SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

Kuusalu Vallavalitsus
vallavalitsus@kuusalu.ee

Moisa tee 17, Kiiu alevik, Kuusalu vald
74604 Harju maakond

21.07.2025 nr 5.1-3/19008-1

ETTEKIRJUTUS

Ettekirjutuse tegemise aeg ja koht: 21.07.2025 Tallinn

Vabariigi Valitsemise seaduse (VVS) § 75" 16ige 4 ning Sotsiaalkindlustusameti peadirektori
27.02.2025 kaskkirja nr 30 alusel, arvestades menetluse kaigus kogutud tdendeid ja valja
selgitatud asjaolusid, teeb Sotsiaalkindlustusameti (ldosakonna jarelevalve talituse
peaspetsialist (jarelevalve) Merlin Veinberg Kuusalu Vallavalitsusele (registrikood 75033496,
aadress Mbisa tee 17, Kiiu alevik, Kuusalu vald, 74604 Harju maakond) ettekirjutuse jargmiste
kohustustega:

Resolutsioon:

1. Tagada, et Kuusalu Vallavalitsuses tdoétavad lastekaitsetootajad, kes vastavad
lastekaitseseaduses satestatud nouetele.

Oiguslik alus: Lastekaitseseadus (LasteKS) § 19 Idige 2, mille kohaselt peab
lastekaitsetdotaja hiljemalt kahe aasta mdodumisel alates lastekaitsetdotajana teenistusse
asumisest omandama sotsiaaltddtaja kutset spetsialiseerumisega lastekaitsele.

Tahtaeg: 31.12.2025.

Sunniraha hoiatus: juhul, kui kdesolev ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata,
rakendab Sotsiaalkindlustusamet VVS § 75" I16ike 4 alusel sunniraha 1000 eurot.

2. Tagada, et Kuusalu Vallavalitsuses tootavad sotsiaaltootajad, kellel on vahemalt
vastav erialane ettevalmistus ja korgharidus arvestades, et hiljemalt 01.07.2026 peavad
sotsiaaltootajad vastama sotsiaalhoolekande seaduse §s 16" satestatud kohaliku
omavalitsuse liksuse sotsiaaltootajale kehtestatud nouetele.

Oiguslik alus: Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 4 punkt 3, mille kohaselt on
sotsiaaltootaja sotsiaalhoolekandes tootav isik, kellel on vastav erialane ettevalmistus ja
korgharidus.

SHS § 16", mille kohaselt vbib kohaliku omavalitsuse Uksus sotsiaaltddtajana ametisse
nimetada isiku, kellele on kutseseaduse alusel valja antud sotsiaaltdétaja kutse voi kellel on
riiklikult tunnustatud kérgharidus sotsiaaltods voi sellele vastav kvalifikatsioon. SHS 160 I6ike
41 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksuse sotsiaaltdotaja ettevalmistus vastama SHS
§-s 16" satestatud ndudele hiljemalt 2026.aasta 1. juuliks.



Tahtaeg: 31.12.2025.

Sunniraha hoiatus: juhul, kui kaesolev ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata,
rakendab Sotsiaalkindlustusamet VVS § 75" 16ike 4 alusel adressaadi suhtes sunniraha 500
eurot.

Kui ettekirjutuse adressaat jatab ettekirjutuse maaratud tahtajaks taitmata, tuleb sunniraha tasuda
Rahandusministeeriumi arvelduskontole SEB Pank EE891010220034796011 voi Swedbank
EE932200221023778606, maksekorralduse viitenumber on 2800048574 ja selgituses markida
sunniraha maaranud asutuse nimi, ettekirjutuse number ja séna "sunniraha".

Ettekirjutuse taitmisest voi sunniraha tasumisest palume informeerida Sotsiaalkindlustusametit
kirjalikult postiaadressil Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn voi digitaalselt allkirjastatud dokumendina
elektronposti aadressil info@sotsiaalkindlustusamet.ee \ell
merlin.veinberg@sotsiaalkindlustusamet.ee 10 paeva jooksul arvates ettekirjutuses maaratud
taitmise tahtajast.

Vabatahtlikult tahtajaks sunniraha tasumata jatmise puhul ndutakse sunniraha sisse
asendustaditmise ja sunniraha seaduse § 15 Idike 1 kohaselt taitemenetluse seadustikus
satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue. Seega lisandub sunnirahale selle
vabatahtliku téhtaegse mittetasumise korral kohtutaituri tasu. Sunniraha tasumine ei vota
adressaadilt kohustust ettekirjutus taita ning taitmata kohustuste eest véib sunniraha rakendada
korduvalt.

Vaidlustamisviide

Juhul, kui haldusakti adressaat leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kaigus on rikutud tema
bigusi voi piiratud tema vabadusi, on tal digus esitada vaie Sotsiaalkindlustusametile voi kaebus
halduskohtule 30 paeva jooksul arvates paevast, millal vaide voi kaebuse esitaja vaidlustatavast
haldusaktist teada sai voi oleks pidanud teada saama.

Menetluskaik ja pohjendused

Sotsiaalkindlustusamet algatas 21.03.2025 jarelevalvemenetluse Kuusalu Vallavalitsuse
lastekaitsetdd ja korraldatavate sotsiaalteenuste kvaliteedi Ule. Jarelevalve teostamisel kontrolliti
Kuusalu Vallavalitsuse lastekaitsetddtajate vastavust lastekaitseseaduse (LasteKS) §des 19 ja
20 satestatud nduetele, hinnati, kas kohaliku omavalitsuse Uksus (edaspidi KOV) on loonud
tingimused lastekaitse t66 tegemiseks ning anallusiti lastekaitsetdé menetlusi. Samuti kontrolliti
KOVi korraldatavate taisealiste sotsiaalteenuste (koduteenus, valjaspool kodu osutatav
tldhooldusteenus (UHteenus), tugiisikuteenus, isikliku abistaja teenus, sotsiaaltransporditeenus
ja eluruumi tagamise teenus) korraldamist ja kattesaadavuse tagamist.

Jarelevalve tulemused on kirjeldatud jarelevalve 20.06.2025 aktis nr 5.1-3/16935-1. Jarelevalve
kaigus tuvastati, et Kuusalu Vallavalitsus ei ole taitnud kdiki LasteKSis ja SHSis satestatud
ndudeid ja kohustusi.

Eesti Vabariigi p6hiseadusest tulenevalt otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kusimusi
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele
voib panna kohustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Riik on
kohalikule omavalitsusele pannud esiteks LasteKSiga kohustused ja Ulesanded laste diguste ja
heaolu tagamisel ning lastekaitse korraldamisel, vbttes arvesse sihtrihma haavatavust. Teiseks,
SHSiga abivajavatele inimestele sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu
abi andmise korraldamise kohustuse, vottes arvesse sihtriihma haavatavust. Kohalik omavalitsus
on esimene asutus, kellele poole on lastel vdi abivajavate laste vanematel vdi taisealistel
abivajajate voimalus p66rduda ning abi saada. Kui kohalik omavalitsus ei taga talle seadusega
pandud kohustuste taitmist, jaavad abivajavad vdi haddaohus olevad lapsed ilma professionaalse
abita ning pikemas perspektiivis méjutab see oluliselt nende toimetulekut. Kohaliku omavalitsuse
Uks pdhimdtteid on seaduste jargimine oma ulesannete ja kohustuste taitmisel.
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1. Kuusalu Vallavalitsuse teenistuses on kaks lastekaitsetdotajat, kes ei vasta lastekaitseseaduse
§ 19 I6ikes 2 satestatud nduetele.

Kuusalu Vallavalitsusel on esmane vastutus tagada LasteKS § 17 lGlesannete taitmiseks vajalikud
lastekaitsetddtajad (s.o lapse Giguste ja heaolu tagamise Ulesandeid taitvad ametnikud), kes
muuhulgas peavad vastama ka seaduses satestatud nduetele. LasteKS §-des 19-20 on
kehtestatud nduded lastekaitsetodtajate hariduse ja padevuse ning lastega td6tamise piirangute
osas.

Lastekaitsetdotajate profiil ja padevusvaldkond on laiapdhjaline — mis teadmiste ja oskuste
valdkondi see tadpsemalt sisaldab, on vdimalik tuvastada padevus- ehk kompetentsiraamistike
abil. Kutse omandamine aitab lastekaitsetdodtjal enda t66d anallusida, tddalaselt arendada ning
saada selgust olemasolevate ja arendamist vajavate oskuste vahel. Ndutavad kutsekompetentsid
(teadmised, oskused, kogemused ja hoiakud) vastavad sotsiaaltdotaja kutsestandardile. Kutse
omamine kinnitab lastekaitsetd6taja padevust ning vastavust seaduses kehtestatud nduetele.

LasteKS § 19 jdustus parast nelja-aastast ooteaega 01.01.2020 ja kasitleb lastekaitsetdotajale
esitatavaid haridusndudeid ja kutse omandamise kohustust. Kehtiva LasteKS § 19 I6ike 1
kohaselt peab lastekaitsetddtajal olema erialane ettevalmistus ja kérgharidus ning § 19 I6ike 2
kohaselt peab lastekaitsetdotaja hiljemalt kahe aasta mdéddumisel alates lastekaitsetdotajana
teenistusse asumisest omandama sotsiaaltdotaja kutse spetsialiseerumisega lastekaitsele.
Lastekaitsetdotajale esitatavad nduded ja nende rakendamine satestati LasteKSis seaduse
joustumisel 01.01.2016 ning Kuusalu Vallavalitsus pidi nimetatud nduetest olema teadlik sellest
ajast arvates, sealhulgas pidi nimetatud asjaolu ka lastekaitsetdotajate teenistusse votmisel
arvestama.

Kuusalu Vallavalitsuses to6tavad lastekaitsetootajatena Helle Soots (alates 28.08.2017) ja
Kristiina-Raivi Vilepaju (alates 01.11.2018), kes pidid kutse omandama hiljemalt 01.01.2022.
Kuna lastekaitsetdotajad ei ole omandanud nimetatud kuupdevadeks sotsiaaltddtaja kutset
spetsialiseerumisega lastekaitsele, siis ei vasta nad lastekaitsetootajale esitatud nduetele.

Sotsiaalkindlustusamet ei saa teha jareleandmise seaduses satestatud nduete kontrollimisel.
Ettekirjutuse taitmise eesmargiks on tingimuste loomine lastekaitset6d tegemiseks Kuusalu
vallas, et tagada lastekaitseseaduses satestatud Ulesannete taitmine nduetele vastavate
lastekaitsetddtajatega, mis on oluline laste diguste ja heaolu tagamisel.

2. Kuusalu Vallavalitsuse teenistuses on sotsiaaltdotaja, kes ei vasta sotsiaalhoolekande
seaduse § 4 punktis 3 satestatud nduetele.

Kuusalu Vallavalitsusel on esmane vastutus tagada sotsiaalhoolekande ulesannete taitmiseks
sotsiaaltdotajate olemasolu, kes muuhulgas peavad vastama seaduses kehtestatud nduetele.
Tulenevalt SHS § 4 punktist 3 peab sotsiaaltdédtajal olema vastav erialane ettevalmistus ja
kérgharidus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt vdib sotsiaaltdotajana todtada mistahes
kérgharidusega inimene, kui tal on erialane ettevalmistus.

08.05.2022 jéustusid kohalikus omavalitsuses tddtava sotsiaaltdotaja ettevalmistusnduded, mille
kohaselt voib kohaliku omavalitsuse Uksus sotsiaaltd6tajana ametisse nimetada isiku, kellele on
kutseseaduse alusel vélja antud sotsiaaltéotaja kutse voi kellel on riiklikult tunnustatud
kdrgharidus sotsiaaltdos voi sellele vastav kvalifikatsioon. Alates 01.07.2026 peab koigil kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltdotajatel olema kutseseaduse alusel valja antud sotsiaaltootaja kutse voi
riiklikult tunnustatud korgharidus sotsiaaltods voi sellele vastav kvalifikatsioon (SHS § 16", SHS
§ 160 Idige 41).

Sotsiaaltdotajale tdpsemate tingimuste seadmisel anti neile sotsiaaltdotajatele, kellel puudub
erialane korgharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon voi sotsiaaltddtaja kutse, nduetele vastava
kvalifikatsiooni omandamiseks 4-aastane lGleminekuaeg alates seadusemuudatuse joustumisest.
Seejuures on kutset véimalik taotleda nii erialase kdrgharidusega inimestel, kui ka VOTA
programmi alusel. Viimase puhul on tingimusteks mitteerialane koérgharidus ja toostaaz
sotsiaaltddtajana vahemalt kaks aastat ning viimase viie aasta jooksul erialaste
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taienduskoolituste labimine vahemalt 130 tundi, millest vahemalt 30 tundi on seotud valitavate
kompetentside ja spetsialiseerumistega.

Jarelevalvemenetluses kogutud tdenditest (Tootamise register) nahtub, et Kuusalu
Vallavalitsuses t66tab alates 13.03.2006 sotsiaaltoetuste spetsialist Ene Rebane, kellel puudub
korgharidus. Kuusalu Vallavalitsuse kodulehel on avalikustatud vallavanema 05.05.2025
kaskkirjaga nr 2-5/8 kinnitatud sotsiaaltoetuste spetsialisti ametijuhend, mille kohaselt on kesk-
eriharidusega teenistujal oigus asendada hoolekandespetsialiste  ja  juhtivat
hoolekandespetsialisti. Teenistuskohustuste hulka kuulub vallaelanike ndustamine, riikliku
toimetulekutoetuse arvestamine, maaramine ja toetuste valjamaksu dokumentide allkirjastamine.
Ulesannetest tulenevalt teeb Ene Rebane sotsiaaltédd ning ta on kasitletav sotsiaaltéétajana
SHS § 4 punkti 3 mdistes.

Lahtudes eeltoodust ja jarelevalvemenetluse kaigus tuvastatud asjaoludest, on ettekirjutuse ja
sunniraha hoiatuse tegemine pdhjendatud.

VVS § 75" I16ike 4 kohaselt on sunniraha Glemmaar 9600 eurot, kuid Sotsiaalkindlustusamet ei
maara ettekirjutuse taitmiseks sunniraha dlemmaara. Arvestades, et ettekirjutuses osundatud
rikkumised mojutavad sotsiaal- ja lastekaitsetod kvaliteeti, siis maarab Sotsiaalkindlustusamet
sunniraha suuruseks kokku 1500 eurot.

Ettekirjutuse tahtaeg ja sunniraha maaramise hoiatus on konkreetsel juhul proportsionaalne ja
nduetele vastavate lastekaitsetootajate ja sotsiaaltdotaja tagamiseks vahem koormavad abindéud
puuduvad. Sunniraha hoiatus on kohustuste taitmise tagamise meede ja seda rakendatakse juhul
kui ettekirjutus jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jooksul taitmata.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 I6ikele 1 andis Sotsiaalkindlustusamet voimaluse enne
ettekirjutuse tegemist Kuusalu Vallavalitsusel esitada oma arvamus ja vastuvaited kavandatava
ettekirjutuse kohta hiljemalt 11.07.2025 (20.06.2025 kiri nr 5.1-3/8386-8).

21.07.2025 seisuga Kuusalu Vallavalitsus arvamusi ja vastuvaiteid kavandatava ettekirjutuse
kohta ei esitanud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Merlin Veinberg
peaspetsialist (jarelevalve)


https://www.kuusalu.ee/documents/7610279/0/Sotsiaaltoetuste+spetsialisti+ametijuhend.pdf/6705af10-657d-46e7-9a77-dd66d2d5311e

