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Arvamus vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(rdndemenetluste tohustamine) eelnéule

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) on anallisinud Vialismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (randemenetluste téhustamine)
eelndud (edaspidi: eelndu) ja esitab kdesolevaga oma ettepanekud.

1. ITL tunnustab Siseministeeriumit soovi eest tdhustada valismaalase Eestis viibimise,
elamise ja tootamise menetlust. Eelnduga vOetud eesmark ja muudatused, mis aitavad
vahendada valismaalase ja tema Eestisse kutsuja halduskoormust ja riigi menetluskoormust
ning soodustada e-teenuste kasutamist ja paberivaba asjaajamist, on ITL-i hinnangul vaga
tervitatavad ja Eesti kui e-riigi maine seisukohalt Gliolulised. T66le ja elama asumise menetlus
on suure toendosusega Eestisse saabuva spetsialisti esimene kokkupuude Eesti riigiasutustega
ning seetottu on digitaalne ja t6hus menetlus e-riigi esmamulje loomisel oluliseks
visiitkaardiks. Kui menetlusprotsess on kaasaegne, digitaalne, e-riigi kuvandile vastav ja toimib
t6husalt, siis saab sellest kujuneda oluline konkurentsieelis Eestile valisto6jou varbamisel.

2. Rohutame, et usaldusvaarse ja stabiilse t66jou rakendamine oma ettevotetes on ITL-
i liilkmete jaoks prioriteet. Protsessi vaatest kdige lihtsam ja kiirem on ettevotetel varvata just
kohalikku kvalifitseeritud t66j6udu, mistottu seda ka eelistatakse. IKT sektoris on aga
kvalifitseeritud t86jdule suur konkurents. OSKA 2021-2027 prognoosi® jargi on aastaks 2027
vaja taseme hoidmiseks 1,5 korda enam IKT-spetsialiste, s.o vdhemalt 2600 uut spetsialisti
aastas. See on 7 aasta vaates kokku {le 18 000 inimese. Korg- ja kutseharidusest kokku tuleb
aastas umbes 1050 |Spetajat-IKT-spetsialisti (7 aastaga 7350). Ehk le 10 000 kvalifitseeritud
IKT spetsialisti on ndé puudu ja nende inimeste osas on ettevétetel tugev konkurents teiste
riikidega. Selles konkurentsis kohaliku t66jou osas osaleb ka riik. Naeme riigi IT-majade
tootajaskonna jarjepidevat kasvu, kus rakendust leiavad just kohalikud IT spetsialistid.
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Eelkirjeldatud konkurentsi ja kvalifitseeritud kohaliku t66jou puudujaagi tottu on valdkonna
ettevotted sunnitud jarjest enam kaasama valisto6joudu ka kolmandatest riikidest. T66andjatele
on tihedas rahvusvahelises konkurentsis kvalifitseeritud t66jou lle oluline, et menetlusprotsess
oleks mugav, paberivaba ja kiire. Menetlusprotsessis kindlaks maaratud menetlustahtajad vdivad
olla seejuures maarava tahtsusega, kas soovitud tootaja (vadlismaalane) lildse ndustub protsessi
alustama ja Eestisse t66le asumist kaaluma. ITL-i hinnangul on vaga positiivne, et kooskdlastusel
oleva eelnduga ei kavandata menetlustdhtaegade pikendamist.

3. ITL toetab eelnduga kavandatud muudatusi, mis voimaldavad vdlismaalasel ja tema
Eestisse kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt (ihe akna p6himottel ning edastada Eestis
elamise ja to6tamise andmeid ja dokumente korraga Politsei- ja Piirivalveameti kaudu nii
Maksu- ja Tolliametile, T66inspektsioonile kui ka Eesti To0tukassale. Praegune asutuste vahel
killustatud protsess on ebamugav nii valismaalasele kui ka teda Eestisse kutsunud ettevétjale
ning ITL-i liikmed ootavad vdga mugava ja kasutajasébraliku e-lahenduse loomist.

Hetkel ei ole eelndu seletuskirjast voimalik siiski aru saada, milline tapsemalt saab olema lihe akna
pohimottest |ahtuv e-lahendus ja kuidas tagatakse selle kasutajamugavus ning t6hus toimimine
praktikas. Mdistame, et see on muudatuste rakendamise etappi suunatud mure, kuna eelnduga
satestatakse lahenduse loomiseks diguslik alus. Samas peame oluliseks dra markeerida, et
eelnduga seatud pohieesmargi tditmine (menetlusprotsessi tohustamine) soéltub suurel mairal
loodava e-lahenduse kvaliteedist ja ldbimoeldusest. Peame oluliseks, et lahenduse
valjatootamisse oleks kaasatud ka ettevotted, kes praktikas valistodjou varbamisega tegelevad ja
et I6pplahenduse loomisel vietaks arvesse nende kui teenuse kasutajate soove ning vajadusi.

4. Palume selgitada seletuskirjas Ik 10 toodud vaidet, mille kohaselt eelndu § 5 punktides
1 ja 3 toodud muudatused aitavad vdhendada t66andjate halduskoormust. ITL-i hinnangul ei
aita TOR-i registreeringu sidumine liihiajalise téotamise registreerimisega (LTR) todandjate
halduskoormust vahendada. See tekitab pigem segadust ettevétetele, sest LTR perioodi algus
ei ole alati automaatselt té6tamise algus. Valist66jou relokeerumise protsessid séltuvad
mitmetest praktilistest asjaoludest nagu naiteks viisa menetlusaeg, lennuplaan, majutuse
saadavus jne ning seetottu voib algselt paika pandud to6tamise algusaeg muutuda. See
tahendab, et lihiajalise todtamise registreeringu jooksul TOR-i kantud algusaega peab
téo6andja siiski manuaalselt muutma minema ja halduskoormus ei vahene. Vajadus to6tamise
algusaega edasi likata ei ole haruldane, ettevotete kogemusel voib seda ette tulla ligi
neljandiku kolmandatest riikidest parit to6tajate puhul.

5. ITL ei toeta eelndu § 1 punktiga 16 kavandatavat muudatust, mille kohaselt
liihiajaline Eestis tootamine on lubatud ainult pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel ning seda
ka viisavabadest riikidest tulevate isikute puhul. Palume eelndu koostajatel pdhjendada
meetme vajalikkust viisavabade riikide kodanikele.
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Konealuse meetme vajalikkuse pohjendusena on seletuskirjas (lk 6) toodud argument, et see
suunab t6dandjat eelistama Eesti elanikest to6joudu. Rohutame veelkord, et Eesti IKT sektori
ettevotjad varbavad hea meelega kohalikku kvalifitseeritud t66joudu (see on lihtsam ja kiirem,
t66joud usaldusvaarne), kuid paraku on selle t66jou osas sektoris puudus ja tihe konkurents (vt ka
kdesoleva kirja punkti 2).

Peamised probleemid D-viisa nGudega on meie hinnangul jargnevad:

e D-viisa ndude rakendamine pikendaks markimisvaarselt valiskandidaadi joudmist
Eestisse ja tooks kaasa olulisi lisakulutusi tooandjale ja/véi valismaalasele. Eesti
saatkondade nappuse tottu tuleb potentsiaalsel tootajal pikaajalise D-viisa taotlemiseks
téendoliselt esmalt reisida — kas Eestisse voi teise valisriiki. Valisriikidest D-viisa
taotlemiseks tuleb enamus juhtudel ettevotetel lennutada too6taja teise riiki (kus asub
vélisesindus) ning seal oodata kuni 30 kalendripdeva viisat. Seega on tdiendavateks
kuludeks (mille on sunnitud tdenaoliselt kandma tédandja) lisaks D-viisa riigildivule,
tervisekindlustuse vormistamisele ja voimalikele tdiendavatele reisikuludele ka Eestis voi
teises vilisriigis viibimise kulud perioodil, mil vilismaalane ootab viisat ja reaalselt veel
toole asuda ei saa.

e D-viisa nbue muudab keerulisemaks, aegandoudvamaks ja kulukamaks tédandja
vahetamise protsessi. Kehtiva seaduse kohaselt on véimalik lGhiajaline t66tamine PPA-s
registreerida, kui té6suhe endise todandjaga on |8ppenud ja uue to6andjaga seotud
elamisluba ei ole veel vilja antud. Elamisluba selleks perioodiks ei tithistata ning see annab
elamisdiguse, kuid mitte t66tamisdigust. Eelndu puhul on llhiajalise to6tamise
registreerimiseks vajalik D-viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega ole vdimalik ka taotleda
kehtiva elamisloa olemasolu tottu. Seetdttu vdib todvahetuse protsess votta aega ca 3
kuud ettevalmistusest kuniks elamisloa otsus vdlja antakse. Praegu on see protsess kuni
15 toopdeva + ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna Eestis on tddandjale
etteteatamisaeg 30 pédeva, siis selle perioodi jooksul jéuab ka paberimajanduse korda
ajada. Tulevikus peavad aga t66tajad oma tddandjat informeerima 2-3 kuud ette enne
toolt lahkumist.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku eeln6u § 1 punktiga 16 kavandatava D-viisa noude
asemel tohustada LTR-i protsessi, mis véimaldaks vilja sGeluda need taotlejad, kellele turvalisuse
kaalutlustel ei ole vGimalik véljastada LTR-i. Alternatiivse ettepanekuna palume kaaluda LTR-i
alusel ilma viisata t66tamise voimaldamist maksimaalselt kaheks kuuks. Selliselt saaks
viisavabadest riikidest vGi teisest Schengeni riigist elamisloaga Eestisse tulijad LTR-i alusel t66d
alustada ajal, mil viisat taotletakse.

Juhul, kui D-viisa nduet siiski rakendatakse, siis peame kindlasti vajalikuks ette ndha ka negatiivse
moju leevendusmeetmeid. Negatiivseid mdjusid aitaks meie hinnangul leevendada:
o D-viisa taotlemise viimine veebi, mille jarel tehakse koik protseduurid enne
valistootaja Eestisse saabumist. Eestisse saabudes tuleks isikul Politsei- ja
Piirivalveametis anda vajalikud biomeetrilised andmed, peale mida valjastataks
koheselt viisa ning sellega ka digus t66le asuda.
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. Erisuste laiendamine kasvuettevotetele ja viisavabadest riikidest tulevatele
tootajatele. Eelnduga on ette nahtud erisused D-viisa noudest tootamiseks
tippspetsialistina, iduettevottes, ldhetatud tootajana voi teenuse osutamiseks —
palume selgitada, miks ei ole eelnduga erisust D-viisa ndudest ette nahtud
kasvuettevotetele ning viisavabadest riikidest tulevatele tootajatele. Teeme
ettepaneku ettevotetele avalduva negatiivse majandusliku moju leevendamiseks
need erisused (kasvuettevotetele ja viisavabadest riikidest tulijatele) kehtestada.

Loodame, et leiate vGimaluse tdiendada eelndud vastavalt (ilaltoodud ettepanekutele ja selgitustele.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold

Tegevjuht

Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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