Korrakaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Korrakaitsesiisteemi on vaja tdhustada, et kohalku omavalitsus (edaspidi KOV) saaks olla
turvalise kogukonna eestvedaja ja probleemid lahendataks mimesele vommalikult Iihedasel
tasandil. Seetdttu on valla- voi linnavalitsuste poolt rikliku jirelevalve rakendamisel tekkinud
kitsaskohtade korvaldamiseks vaja anda valla- vOi linnavalitsusele lisavolitused, mis
vommaldavad tal tita seadusega pandud {ilesandeid. Lisavolitused on tihtis anda eelkdige
valdkondades, mis on tugevalt seotud KOVi territooriumil turvalisuse tagamise ja parema
elukeskkonna loomisega ning kus on olnud {ilesande tiitmiseks vaja sagedasti kaasata politseid.

Lisavolitusi hakkab rakendama ainult valla- vOi linnavalitsuse korrakaitseametnik (edaspidi
korrakaitseametnik), kellele kehtestatakse senisest pohjalkumad nduded, sealhulgas ndue
omandada korrakaitseametniku  kutse. Korrakaitseametnikule  voimaldatakse kindlate
tilesannete tditmisel kohaldada rohkem rikliku jirelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi.

Eelndu eesmidrk ei ole tdita Oigusliinka, vaid kujundada siseturvalisuspoliitikat ja luua
lisavoimalusi turvalisema riigi loomiseks.

Soltumata korrakaitseametnikule lisavolituste andmisest, tdidab politsei iildkorrakaitseorganina
oma seadusjirgseid llesandeid edasi Eelndu eesmirk ei ole luwua KOV-i1 samasuguse
suutlikkusega korrakaitseiiksusi, nagu on Politsei- ja Purivalveametis (edaspidi PPA). Samuti
ei ole eesmirk lmua KOV-1PPA-ga vordvddrne menetlus- ja karistuspadevus.

Eelnduga ei anta KOV-idele uusi iilesandeid, vaid lisavolitused korrakaitseametnikule, et
voimaldada tohusamalt tiita iilesannet teostada riklikku jarelevalvet:

1) avalikus kohas kditumise iildnduete tiitmise {ile ja

2) iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) nduete iile.

Eelndu kohaselt muudetakse ja tdiendatakse korrakaitseseadust (edaspidi KorS), et voimaldada
korrakaitseametnikul kohaldada avalikus kohas kéitumise {ildnduete e riklikku jirelevalve
teostamisel senisest ulatuslikumalt rikliku jérelevalve erimeetmeid.

Avalikku korra tagamine eelndus kirjeldatud ulatuses on kohalikku tasandi kiisimus kehtiva
KorS-i alusel ja oli seda ka varem, millal avalk kord oli reguleeritud KOV-i volikogu
kehtestatud avaliku korra eeskirjades. Seega on avaliku korra kaitsmine olnud KOV-iolemuslik
tilesanne juba enne seda, kui joustus KorS.

Eelnduga antakse digus kohaldada vahetut sundi ainult korrakaitseametnikule. Teistele valla-
voi linnavalitsuse ametnikele, kes teostavad riklikku jirelevalvet, seda digust ei anta. Seetottu
tdiendatakse kohalikku omavalitsuse korralduse seadust (edaspidi KOKS) ja sdtestatakse
korrakaitseametnikule eraldi nduded. Eelndu kohaselt peab korrakaitseametnik olema Ibinud
korrakaitseametniku Oppe ja talle peab olema viljastatud korrakaitseametniku kvalifikatsiooni-
tunnistus.



Eelndu kohaselt tdiendatakse védrteomenetluse seadustikku (edaspidi VTMS) visil, mis
voimaldab ka korrakaitseametnikul pidada kinni isiku, kelle kohta on pohjendatud alus arvata,
et ta on pannud toime avalku korra rikkumise ehk rikkunud avalikus kohas kditumise
tildndudeid. See tdhendab sellise isiku kinnipidamist, kes on toime pannud karistusseadustiku
(edaspidi KarS) §-s 262 sdtestatud vddrteo. Isiku voib pidada kinni, kui on tdidetud vdhemalt
tiks jargmistest eeldustest:

1) isik piitiab pogeneda;

2) isikut eiole olnud voimalik tuvastada;

3) isik voib jatkuvalt toime panna védirtegusid;

4) isik voib vddrteomenetlust takistada voi hoiduda sellest korvale.

Teiste védrtegude puhul korrakaitseametnikule siiliteomenetluslikku kinnipidamise Oigust ette
ei ndhta.

Korrakaitseametnikule antakse Oigus pohjendatud kahtluse korral kontrollida tihissdidukijuhil
voimalikku joobeseisundit. Samuti antakse korrakaitseametnikule Oigus kohaldada vahetut
sundi riklikus jérelevalves thistranspordile' kehtestatud nduete tditmise {ile. Eelkdige vdib
seda teha olukorras, kus tihissdidukijuht ei esita ndutavaid dokumente ja tema lahkumist on
vaja jirelevalve teostamiseks vajalik takistada, nt fiilisilise jouga.

Eestis on KOV-e, kes soovivad neile pandud iilesandeid tiita ise, sOltumata politseist, ja olla
turvalise kogukonna eestvedajad. Seda peab asjakohaste eelduste tditmise korral neile ka
voimaldama, muu hulgas pohjusel, et kvaliteetne seadusloome peab vaatama tulevikku.
Kodanike ootused KOV-idele kasvavad iga aastaga. Kasvab ka soov ja surve tagada turvaline
elukeskkond. Seega vOib juba paari aasta pirast KOV, kes ei pea praegu lisavolituste taotlemist
poOhjendatuks, neid mdne aasta pédrast siiski vajada, ja sel juhul on selleks juba voimalused
loodud.

Lisaks oli KOV-idel téhtis roll koroonapandeemias, mis toi neile rikkliku jirelevalve iilesandeid
oluliselt juurde. Simapaistvaim neist oli 2020. aastal Vabariigi Valitsuse korraldusega
kehtestatud alkoholi jaemiiligi pirang meelelahutusasutuses. Riklikku jdrelevalvet selle
pirangu tditmise iile mddrati teostama KOV-id. See toestab ilmekalt, et rik nieb KOV-ide
korrakaitseametnikke vajalikuna nii kohalike kui ka rikklike iilesannete tditmisel.
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1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud ja juriidilist kvaliteeti kontrollinud Siseministeeriumi
korrakaitse- ja kriminaalpoliitika oigusndunikud Kristi Késper
(kristikasper@siseministeerium.ee) ja Katreen Sirma (katreen.sirma@siseministeerium.ee)
ning sama osakonna ndunk Indrek Link (indrek.link@siseministeerium.ee) ja Liisa Abel
(teenistussuhe 1oppenud).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakond.
1.3. Miérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamise ga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-20272 eesmirgi 1.2 ,Laia-
pindne julgeolek ja siseturvalisus® punktiga 1.2.11 ,Suurendame kohalku omavalitsuse
voimalusi panustada avalku korra tagamisse. Kehtestame selleks kohalku omavalitsuse
korrakaitseametnikule korgemad nduded ning anname digused avalikku korda rikkuvate joobes
isikutega tegelemiseks*.

Samasugune vOi sarnane eesmdrk on olnud ka varasemate valitsuskoosseisude tooplaanis.

— Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-20233 II peatiikis ,Siseturvalisus oli
punkt 2.4  Suurendame kogukondlikku vastutust ja vOimalusi turvalisuse tagamisel,
selleks toetame kohalke omavalitsuste korrakaitseiiksusi ning vime seadusandluse
vastavusse vajadusega tdsta korrakaitseiiksuste ja abipolitseinike t60 kvaliteeti ning
volitusi. Samuti loome vOimalusi turvaettevotete kaasamiseks kogukondliku turvalisuse
tagamiseks .

2 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027¢
kinnitamine* lisa.
3 Vabariigi Valitsuse 30. mai 2019. aastakorralduse nr 130 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023¢
kinnitamine* lisa.
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— Eelndu algversioon koostati, tuginedes 49. Vabariigi Valitsuse ehk Eesti Keskerakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu alus-
pohimdtetele*. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019°5 X peatiikis ,,Sise-
turvalisus ja Oigusruum® oli punkt 10.2 ,Laiendame kohalke omavalitsuste voimalusi
avaliku korra tagamisel®. Samuti kuulus eelndu 49. Vabariigi Valitsuse 100 pdeva plaani.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) KorS —RT I, 14.03.2023, 29;
2) KarRS —RT [, 14.03.2023, 27;
3) KOKS—-RT I, 30.06.2023, 28;
4) VIMS —RT I, 06.07.2023, 127,
5) UTS —RT I, 30.06.2023, 104.

Eelndu seadusena vastuvOotmiseks on vajalk Riigikogu koosseisu hddlteenamus, kuna
vaarteomenetluse seadustku kui kohtumenetlust puudutava seaduse muutmiseks on
pOhiseaduse §-st 104 tulenevalt vajalik Riigikogu koosseisu hiélteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmidrk on laiendada korrakaitseametniku volitusi riiklikus jirelevalves ja
vidrteomenetluses, et ta saaks tOhusamalt tiita KOV-ile seadusega pandud iilesandeid
valdkondades, mis on tugevalt seotud KOV-i territooriumil turvalisuse tagamise ja parema
elukeskkonna loomisega.

Korrakaitseametniku volitusi laiendatakse riklikus jarelevalves avalikus kohas kéitumise iild-
nduete ja UTS-i nduete tiitmise iile. Selleks antakse korrakaitseametnikule odigus konkreetse
tilesande tditmisel kohaldada rohkem rikliku jirelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi Samuti
antakse korrakaitseametnikule Oigus pidada KarS-i §-s 262 sétestatud avaliku korra rikkumise
menetlemisel isk VIMS-i alusel kinni.

Lisavolituste andmise tOttu kehtestatakse korrakaitseametniku nimetamise ja tervisekontrolli
nduded ning selgemad nduded korrakaitseametniku vormiriietusele.

KOV-ile antava lisavolitusega on KOV-il voimalikk méérata {ildkorraldusega oma territooriumil
kindlaks kohad, kus on pérast kella 22.00 keelatud miira ja valgusefektide tekitamine ka 60l
vastu 1. jaanuari 060l vastu 25. veebruari vOi 24. juunit. Nimetatud kohtadest tuleb
asukohajérgset prefektuuri ja avalikkust viivitamata teavitama. Satte eesméirk on, et KOV saaks
oma territooriumi pires vilistada riigi loodud mira ja valgusefektide tekitamise erandi
rakendumise ning seega nt ilutulestiku kasutamist ruumiliselt piirata.

Enne eelndu koostati 2019. aastal korrakaitseseaduse, kohalku omavalitsuse korralduse
seaduse, thistranspordiseaduse ja véidrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou
viljatootamise Kkavatsus®, mis oli eeldude infosiisteemis kooskdlastamisel 27.09.—
18.10.2023. Mérkusi esitasid Haridus- ja Teadusministeerium, Justitsministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium ning Eesti Linnade ja Valdade Liit.

4 Eesti Keskerakond, Sotsiaaldemokraatlik Erakond ning Isamaa ja Res Publica Liit 2016. Eesti Keskerakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Frakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtted 2016—2019.
Tallinn, 1k 14.

5 Vabariigi Valitsuse 28. detsembri 2016. aastakorralduse nr 439 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016—
2019 kinnitamine* lisa.

6 Eelndu toimiku nr 19-0966.
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Mairkusi on voetud eelndu ja seletuskirja koostamisel arvesse. Paljud miérkused olid pohi-
mottelised seisukohad korrakaitseametnikule lisavolituste andmise kohta. Eelndu koostamisel
on peetud lisaarutelusid — niiteks Justitsministeeriumiga —, mille tulemusel on joutud eelndu
oiguslike lahendusteni.

3. Eelnoussisu ja vordlev analiiiis
3.1. KOV-ide roll turvalisuse tagamisel

KOV-id otsustavad ja korraldavad koiki kohalku elu kiisimusi, tegutsedes seaduste alusel
iseseisvalt, lihtudes valla- voi linnaclanike Oigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades
valla voi linna arengu isedrasusi. Uks elanike vajadusi on turvaline elukeskkond.

Kui varem on avaliku korra tagamist peetud peamiselt rigi ja eelkdige politsei tlilesandeks, on
vimasel ajal muutunud nii digusruum kui ka mimeste arvamused. Siseturvalisuse avaliku
arvamuse 2018. aasta uuringu jargi leiab ligi pool elanikest (49%), et turvalisust mojutab suurel
madral ka KOV-itegevus turvalise keskkonna kujundamisel. Vorreldes 2016. aastaga on mone-
vorra vihenenud vastanute usk valvekaamerate, politsei ja turvaettevotjate patrullide mojusse
turvalisuse tagamisel, kuid olulisele kohale on tdusnud kogukonna ja KOV-irol.” Hilisemas,
2020. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu® jirgi on vdhenenud nende osakaal, kes
leiavad, et KOV-i tegevus mojutab turvalisust suurel méddral, kuid samas on kasvanud nende
osakaal, kelle arvates on KOV-i tegevusel mdju moningal méédral Uuringuid vorreldes on
nende osakaal, kelle hinnangul mdjutab KOV-itegevus turvalisust, jadnud kokkuvottes samale
tasemele. 2022. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringus® KOV-i tegevuse mdju
turvalisusele ei kiisitud.

Korrakaitseametniku ametikoht on KOV-i struktuuris olemas paljudes rikides, kuna tihtipeale
el joua politsei koikide vdiksemate rikkumistega {iiksinda tegeleda. On ka rike, kus selline
ametikoht on loodud politseiiiksuses, kuid t66d rahastab kohalikk omavalitsus, nt Ameerika
Uhendrikides tuleb politseiiiksusesse kuuluva munitsipaalpolitseiniku ametikoha rahastus Ebi
kohaliku kogukonna'©.

3.1.1. Hetkeolukord ja probleemid

2014. aastal tiiendati''! KorS-i §-ga 57!, millega anti lisaks politseile ka KOV-ile iilesanne
teostada avalikus kohas kéitumise {ildnduete jirgimise iile riklikku jarelevalvet. Samuti on
KOV VIMS-i § 52 1oike 5 kohaselt KarS-1 §-s 262 nimetatud véérteo kohtuvéiline menetleja.

KOV i moodustada  korrakaitseiksuse  vOi  votta todle  korrakaitseametniku.
Korrakaitseametnik on isik, kes on avalik-diguslikus teenistus- ja usaldussuhtes KOV-iameti-
asutusega ning kes teostab avalikku vommu ja kelle pohiiilesanne on osaleda avaliku korra
tagamisel ja teostada valla- vOi linnavolikogu kehtestatud eeskirjade tditmise ile jarelevalvet
KOV-imiidratud toopirrkonnas.

7 Kantar Emor 2018. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn, Ik 4.
8 Saar Poll OU 2020. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn, k 15-16.

? Turu-uuringute AS 2022. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn.

1010 Martina Kommel 2022. Linna- ja vallavalitsuse korrakaitseametniku roll riikliku jirelevalve teostamisel ja
selle tulevikuperspektiiv. Magistritdo, Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 13.
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2941/ Ko mme 1% 2C%20Martina.pdf?sequence=1&is Al

lowed=y
1l Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.—RT 1, 12.07.2014, 1.
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Kuigi KOV-i iiks iilesandeid on teostada riklikku jérelevalvet avalkus kohas kditumise
tildnduete jargimise {ile, on sageli keeruline aru saada, kas ja kes seda teeb. Tuginedes KOV-
ide kodulehtede mfole struktuuriiiksuste ja ametikkohtade kohta ning ametijuhendites toodud
tilesannetele, voib Oelda, et kahe kolmandiku KOV-ide puhul ei ole arusaadav, kelle iilesanne
on teostada konkreetses KOV-is avalikus kohas kéitumise {ildnduete jirgimise iile riklikku
jarelevalvet. Seevastu palju selgemini on reguleeritud jirelevalvet heakorra, ehituse, keskkonna
ja kasside-koerte pidamise iile. Samas on 2022. aastal libiviidud uuringus'? osalenud KOV-
idest 82,14% mirkinud, et teostavad jdrelevalvet korrakaitseseaduse nduete tiditmise {ile.
Ehitusseadustiku ja jddtmeseaduse (mdlemad 85,71%) jdrel on see sageduselt kolmas.

Kuna info avaliku korra jirelevalve kohta on puudulik, on ka kohalikul elanikul keeruline aru
saada, kes seda teostama peaks. KorS-i §-s 57! on nimetatud rikliku jéirelevalve teostajatena
nii politsei kui ka valla- vdi linnavalitsus. Seejuures oleks politseil see kohustus tildkorrakaitse-
organina igal juhul, kui KorS-is sétestatud korrakaitseorgan ei ole ise voimeline oma iilesannet
tdiitma. Seda olulisem on, et oleks selge, kes peaks KOV-is teostama riklikku jéirelevalvet
avalikus kohas kditumise iildnduete jargimise dile.

2023. aasta oktoobri seisuga on korrakaitseametniku ametikoht neljas KOV-is, millest {ihes on
see tditmata, ja korrakaitsespetsialisti ametikoht kolmes KOV-is. Teistes KOV-ides vdivad
sarnaseid tlesandeid tdita ametnikud, kes todtavad jarelevalveametniku, -spetsialisti voi -
mspektori, jurist-menetleja, menetleja voi mspektori ametikohal.

Eraldi korrakaitseiksus on vies KOV-is. Lisaks on KOV-e, kus tdidavad korrakaitseametniku
tilesandeid kiill mitu ametnikku, kuid eraldi iiksust ei ole.

KOV-ides on kokku umbes 160 ametnikku, kelle puhul on konkreetselt arusaadav voi saab
eeldada, nditeks tookogemus- vOi haridusndude pdhjal, et nende iilesanne on avaliku korra
jarelevalve. Nendest enamik on Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti menetluse ja pirkonnatdo
osakonna ning patrulli- ja valveosakonna ametnikud.

Korrakaitseametniku Oppe on libinud ja korrakaitseametniku kutse saanud 35 inimest.!3
Valla- vdi linnavalitsusel on rikliku jirelevalve piadevus paarikiimne seaduse'# alusel Kui
vorrelda teiste korrakaitseorganite Oiguseid samades seadustes, pole valla- voi1 lmnavalitsusele

lubatud rikliku jirelevalve erimeetmed tema iilesannete tditmiseks piisavad.!?

Praktikas on mitu pohjust, mis takistavad korrakaitseametnikul KOV-ile pandud iilesandeid
tohusalt tdita. MOned niited on jargmised.

1) Korrakaitseametnikul ei ole oigust kontrollida ja tuvastada joobeseisundit ning
toimetada joobeseisundis isik kainenema.

12 Martina Kommel 2022. 1k 40-41.

13 Sihtasutus Kutsekoda. Viljastatud kutsed. Péring mérksdnaga ,korrakaitseametnik. Vaadatud 17.08.2023.

14 Bhitusseadustik, jditmeseadus, kaubandustegevuse seadus, keskkonnaseadustiku iildosa seadus, KorS,
lastekaitseseadus, likklusseadus, looduskaitseseadus, muinsuskaitseseadus, noorsootdd seadus, pakendiseadus,
reklaamiseadus, tarbijakaitseseadus, tubakaseadus, turismiseadus, veeseadus, vidrismetalltoodete seadus, UTS
ning ithisveevirgi- ja kanalisatsiooni seadus.

15 Ulle Vanaisak 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku jirelevalve menetluse libiviijatena — diguste
suurendamise vajadus ja voimalused. — Verbis AutRe 1, 1k 14.

6


https://www.kutseregister.ee/kutsed
https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2201?show=full
https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2201?show=full

2)

3)

4)

Naiteks pole korrakaitseametnikul digust toimetada bussipeatuses magavat joobes inime st
tema elu- vo1 66bimiskohta voi kainenema ega kutsuda avalikult alkoholi tarbijat voi muud
moodi avaliku korra rikkujat rohkem kui suuliselt korrale. Kuigi valla- voi linnavalitsusel
on korrarikkumise korvaldamiseks Oigus votta homle vallasasi, puudub Oigus vaadata isik
libi. See loob olukorra, kus digusrikkujalt, kes on pannud alkoholi taskusse voi pdue, ei ole
vajadusel voimalik votta seda korrarikkumise korvaldamiseks homle. Kui isik keeldub
Oigusrikkumist Iopetamast, puuduvad tema mdjutamiseks vahendid ja tuleb paluda appi
politsei.

Korrakaitseametnikul eiole digust kohaldada vahetut sundi, eclkoige fiiiisilist joudu, kui
isik ei allu riklikus jarelevalves seaduslikule korraldusele voi osutab flilisilist vastupanu.

Korrakaitseametnik voib torjuda riinnet tuginedes vaid hddakaitse reeglitele, kuid see pole
rikliku jérelevalve tegija suhtes diglane. Kui iskk on agressiivne vOi riindab
korrakaitseametnikku, peab olema voimalus kasutada ka mntensiivsemat vahendit,
sealhulgas vajadusel gaasi- voi kiilmrelva.!®

Kahtlemata ei ole vahetu sunni kohaldamise Oigus peamine eeldus, et olla turvalise
kogukonna eestvedaja. Turvaline kogukond algab eelkdige tohusast ennetustodst, mille
korval on vaja ka riklikku jirelevalvet, et kontrollida, kas nduetest peetakse kinni. Viimane
aga tdhendab vajadusel Oigusrikkumise takistamist ja Iopetamist. On arusaadav, et koik
KOV-id ei pruugi nidha vajadust korrakaitseametniku jérele, sest nad ndevad turvalise
kogukonna tagamise vahendina koostodd politsei ja KOV-ivahel, nagu voimaldab kehtiv
Oigusruum.

Valla- voi linnavalitsusel ei ole digust kohaldada UTS-i ja selle alamaktide tiitmise iile
riikliku jirelevalve teostamisel vahetut sundi. See takistab niiteks riklikku jérelevalvet
tihistranspordi iile. Muu hulgas puudub 0Oigus kontrollida ja tuvastada iihissdidukijuhi
voimalikku joobeseisundit ja vajadusel kohaldada vahetut sundi, et juht tdidaks
korrakaitseametniku korraldust.

Niitena voib tuua praktikas esinevad peamised probleemid taksode kontrollimisel:

a) juht keeldub dokumente esitamast, sealhulgas kasutab teise isiku teenindajakaarti voi
on registreerinud suvalise teenindajakaardi numbri;

b) juht pdgeneb;

c) juht ei allu seaduslkule korraldusele Iopetada digusrikkumine, nditeks soiduki pidev
parkimine keelatud kohas voi matkivate taksotunnuste pidev kasutamine;

d) velotakso teenust pakub juhtimisdiguseta isik, sealhulgas alaealine, vOi joobeseisund is
isik.

Loetletud juhtudel on alati vaja politsei abi, et peatada {iihissdidukijuht, tuvastada
isikusamasus, kontrollida voimalikku joovet ja kohaldada vajadusel vahetut sundi.

Avalikus kohas tekitatav miira ja valguse reostus on muutumas oluliseks osaks
elukeskkonna turvalisusest ning méjutab oluliselt selle kvaliteeti. Eelkdige on viimasel
aastakiimnel tdheldatud ilutulestikuga seotud probleeme. Ilutulestiku poolt tekitatud miirast
ja valgussihvatustest enim ohustatud grupid on niiteks viikelapsed, haiged (epileptikud,
posttraumaatilise stressihdire all kannatajad) ja loomad. Loomad vdivad paanikasse
sattudes pdgeneda ning vigastada ennast ja teisi [Ilutulestikest pdhjustatud mira ja

16 Sealsamas, 1k 17.



valgussdhvatuste 1oplk moju lindudele on veel teadmata. Enim ndivad modjutatud olevat
need linnuliigid, kes 66bivad lnnakeskkonnas voi linna servaaladel suurte parvedena.

2016. aastal tommusid Saksamaal uusaastapidustused, mille kédigus tousid vélisohu
saastetasemed EL-i soovitatud méérast ligkaudu 26 korda kdrgemale. Ligi 4000 tonni
tahkeid osakesi paisati atmosfidri ilutulestiku kasutamisega. See on ligi 15% kogu
Saksamaal tiihe aasta jooksul soOidukitest oOhku paisatavate tahkete osakeste kogus.
Miinchenis moodeti halvim mootmistulemus, kus tahkete osakeste tase kiiiindis 1346
mikrogrammini 6hu kuupmeetri kohta (soovitatav tase on 50mg/m?3).!”

Kehtivas 0Oiguses on ilutulestiku kasutamist piratud KorS-is ja Iohkematerjaliseaduses
(edaspidi LMS). LMS pirab ilutulestiku kéttesaadavust ja kasutust, ent selle esmaseks
eesmirgiks on vaid otseste ja vahetute ohtude (fiilisiliste vigastuste, tuleohu, vara
kahjustamise) viltimine. Seega eiole selle eesmirgks hiiringute vihendamine tldisemalt.

KorS pirrab avaliku korra tildnduete osas miira ja valgusefektide tekitamist, sh ilutulestiku
kasutamist. Tulenevalt regulatsiooni eesmirgist tagada avalik kord, onselle kohaldamisala
laiem. KorS-is sitestatud iilemidrase miira ja valgusefektide tekitamise keeld on pievasel
ajal kohaldatav vaid avalkus kohas, mujal vaid nn 06rahu ajal. Lisaks sisaldab KorS
mitmeid kitsendusi, nt pirkonna tavadega arvestamise.

Kehtivas odiguses ei saa KOV pirrata eraisikul {ilemddrase miira ega valgusefektide
tekitamist sh ilutulestiku kasutamist véljaspool tiheasustusega asulat'® ja avalikku {iritust!®.
KOV-idele ei ole kehtestatud eraldi ildist voltusnormi, mille alusel voiks KOV
ilutulestiku kasutust tdiendavalt reguleerida. Muuhulgas ei saa KOV piirata nt eraisikul
ilutulestiku eraviisilist kasutamist.

KOV-id ise on 2022. aastal libiviidud uuringus?® vastanud kiisimusele, millised erimeetmed
veel vOiksid olla lubatud wvalla- vOi Innavalitsuse Kkorrakaitseametnikule, enim sdiduki
peatamist’!, sellele jirgneb isiku kinnipidamine ja siis samasuguse tulemusega: turvakontroll;
isikku joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine; alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine
kohapeal; isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega ning isikusamasuse tootlemine
andmete saamisega sideettevotjalt.

Kokkuvdtteks. Uhelt poolt on KOV-i iilesanne teostada riklikku jirelevalvet avalikus kohas
kiitumise iildnduete jérgimise ja UTS- nduete iile. Teiselt poolt ootavad elankud KOV-ilt
turvalise elukeskkonna kujundamisel itha enam, kuigi KOV-ipanus on diguslikult piratud.
Arvestades, et mitmes KOV-is on korrakaitseametnikud voi muud sarnased ametnikud, pole
probleem niivord materiaalne, vaid Giguslik, sest korrakaitseametnikul ei ole pisavalt volitusi,
mis voimaldaksid tal turvalisust tohusalt tagada. See suurendab politsei koormust, kuna politsei

17 Behrens, C. 2017. Feinstaub-Exzess durch Silvesterfeuerwerk
https://www.sueddeutsche.de/gesundheit/feinstaub-feinstaub-exzess-durch-silvesterfeuerwerk-1.3318973
(02.01.2017)

I8 Kehtib korgeima, F4-kategooria puhul.

LMS § 4 1g 2 jargi on F1- ja F2-kategooria ilutulestikud madala ohu- ja miiratasemega piirotehnilised tooted. F1-
kategooria ilutulestik on ette ndhtud kasutamiseks piiratud alal ning elamu siseruumis. F2-kategooria ilutulestik
on ette ndhtud kasutamiseks véljas piiratud alal. F3-kategooria ilutulestik on keskmise ohutasemega
piirotehniline toode, mis on ette ndhtud kasutamisel viljas suurel avatud alal ja mille miiratase ei kahjusta
inimese tervist. F4-kategooria ilutulestik on kdrge ohutasemega piirotehniline toode, mida voib kasutada iiksnes
erialateadmistega isik (piirotehnik) ja mille miiratase ei kahjusta inimese tervist.

19 Kehtib F3- ja F4-kategooria puhul.

20 Martina Kommel 2022. Lk 43.

21 Mérkusena tuleb viilja tuua, et selle meetme kasutamise digus on KOV-idel osade eriseaduste puhuljuba
olemas, nt ithistranspordiseadus, jadtmeseadus, keskkonnajirelevalve seadus,veeseadus.
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peab tegelema véiksemate korrarikkumistega, mis hdirivad KOV-i elanikke ja tekitavad
ohutunnet.

Vottes arvesse ilutulestiku kasutamisega kaasnevaid negatiivseid tagajargi just kohalikul
tasemel peame vajalikuks, et KOV saaks oma haldusterritooriumi piires vélistada riigi loodud
miira ja valgusefektide tekitamise erandi rakendumise ning seega ilutulestiku kasutamist
ruumiliselt pirata. Sellega antakse KOV-ile Oigus otsustada, kus on vajalk ilutulestiku
kasutamist piirata (nt teatud hoonete, parkide liheduses) ning selle iile ka jarelevalvet teostada.

3.1.2. Korrakaitseametniku praegused ja kavandatavad odigused

Valla- voi linnavalitsusel onrikliku jarelevalve paddevus paarikiimne seaduse alusel, milles on
talle antud Oigus kohaldada jargmisi KorS-irikliku jérelevalve erimeetmeid:

v' § 30 — kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (nditeks KorS);

v' § 31 — kutse ja sundtoomine (nditeks KorS);

v' § 32 — isikkusamasuse tuvastamine (nditeks KorS);

v § 34 —isikuandmete t66tlemine jélgimisseadmestiku kasutamisega (nditeks KorS);

v' § 44 — vibimiskeeld (nditeks KorS ja lik lusseadus);

v’ § 45— sdiduki peatamine (niditeks jddtmeseadus ja UTS);

v’ § 46 — isikku kinnipidamine (nditeks jadtmeseadus, lastekaitseseadus ning KorSi § 46
1bike 1 punktid 6 ja 8);

v' § 49 —vallasasja Iibivaatus (nditeks KorS);

v' § 50 — valdusesse sisenemine (nditeks KorS);

v' § 51 —valduse ldbivaatus (nditeks KorS);

v' § 52 — vallasasja hoiulevdtmine (nditeks KorS);

v' § 53 —hoiulevdetud vallasasja miilimine vOi hdvitamine (nditeks jdatmeseadus).

Eeltoodust nédhtuvalt on osade avalku korra jérelevalveks vajalike rikliku jirelevalve
erimeetmete kohaldamise oOigus valla- voi linnavalitsusele juba teiste eriseadustega antud,
nditeks isikku kinnipidamise oOigus jadtmeseadusest tulenevate nouete tditmise ile rikliku
jarelevalve teostamisel.

Eelnéuga antakse korrakaitseametnikule oigus kohaldada peale eelloetletud erimeetmete
ka jirgmisi KorS-i riikliku jirelevalve erimeetmeid:
v’ kontrollida ja tuvastada joobeseisundit isikul, kes voib olla ohtlik endale vdi teistele, ning
alaealisel, kui esinevad joobeseisundile vitavad tunnused (§ 37 loike 1 punktid 2 ja 3);
v’ tuvastada ja kontrollida alkoholijoovet kohapeal (§ 38);
v’ toimetada isiku alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja
juurde (§ 39);

v’ tuvastada vereproovi uuringuga alkoholijoove (§ 40);

v' tuvastada narkootilise vdi psiihhotroopse aine vdi muu joovastava aine tarvitamine vdi
sellest pohjustatud joobeseisund (§ 41);

v’ toimetada joobeseisundis isiku kainenema (§ 42);

v hoida kainenema toimetatud isikut ettenihtud kinnipidamistingimustes (§ 43);

v’ pidada isik kinni, kui see on viltimatu terviseseisundi vOi vanuse tdttu abi vajava isiku
ileandmiseks piddevale isikule vOi1 tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse iile-
andmiseks tema vanemale voi seaduslkule esindajale (§ 46 1oike 1 punktid 5 ja 6);

v’ teha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse vdi muu haldusorgani

asukohta (§ 47 Ioike 1 punkt 6);
v’ vaadata labi isiku riided ja riietes oleva vdi kehal kantava asja (§ 48).



Eelnduga antakse korrakaitseametnikule 6igus kasutada {lesannete tditmisel &drmisel
vajadusel vahetu sunnina fiiiisilist joudu. Erivahenditest lubatakse korrakaitseametnikul
kasutada kéderaudu ja sidumisvahendit ning teenistusrelvadest gaasipihustit ja
teleskoopnuia. Muud erivahendit, nditeks teenistuslooma, vOi teenistusrelva kasutada ei tohi.
Vajaduse anda korrakaitseametnikule Oigus kasutada nii gaasipihustit kui ka teleskoopnuia
tingb riigi ildine kaitsekohustus, sealhulgas nende ees, kes teostavad avalikku voimu. Riigil
on kohustus maandada korrakaitseametniku vastaseid ohte, ndhes seadusega ette pisavad
Oigused, et ametniku elu ja tervis ei satuks iilesandeid tiites ohtu.

Ametinimetus ,korrakaitseametnik* seotakse nduetega, millele KOV-1ametnkk peab vastama,
soltumata sellest, kas vahetu sunni kohaldamise Jigust soovitakse vOi kavatsetakse kasutama
hakata. Kui KOV nimetab korrakaitseametniku ametisse, peab korrakaitseametniku kandidaat
vastama koigile KOKS-ilisatavatele nouetele.

Kui KOV soovib t66le votta isiku, kes kiill tagab avalikku korda, kuid vaid kaudselt, nditeks
menetleb siilitegusid vo1 kontrollb heakorranduete tditmist, ja on selge, et tema ametikohal ei
ole vahetu sunni kohaldamine ndutud ega esine selle jirele ka praktilist vajadust vdi voimalust,
nditeks seetottu, et isiku terviseseisund ei vasta nouetele, ei voi KOV edaspidi teda korrakaitse--
ametnikuks nimetada. Samuti peab KOV sellisel juhul praeguse korrakaitseametniku ameti-
nimetust muutma ja votma kasutusele muu ametinimetuse, nditeks ,korrakaitsespetsialist®,
,Jarelevalveametnik®, ,jarelevalvespetsialist* voi ,jirelevalveinspektor®.

Korrakaitseametnikule antakse vahetu sunni kohaldamise digus ka riklikus jirelevalves UTS-i
nouete tditmise iile. Pohjendatud kahtluse korral peab korrakaitseametnikul olema vdimalus
kontrollida sellise thissdidukijuhi vommalikku joobeseisundit, kesteostab sditjatevedu lini- voi
taksoveoloa alusel. Joobeseisundis bussi-, trammi-, trolli- vOi taksojuht, kes veab kiimneid
soitjaid, voib olla mirkimisvddrselt suurem risk kui sdidukijuht, kes soidab iksi vOi paari
kaasreisijaga. Juhtumid, kus thissdidukijuht on joobeseisundis, eiole kahjuks viga harvad.

3.1.3. Teiste riikide praktika

— Madalmaad

Eelnduga sarnasel viisil kaasavad korrakaitseametnikke avalike {lilesannete tditmisse nditeks
Madalmaad. Korrakaitseametnikku késitatakse Madalmaades kui piratud politseidiguste ga
ametnikku, kellel on Oigus kasutada fiiisilist joudu ja kderaudu. Osas pirkondades on
korrakaitseametnikul lubatud kasutada ka nuia ja gaasipihustit. Tulirelva kasutada ei tohi.
Léhtutakse pohimdttest, et korrakaitseametnik menetleb véiksemaid Oigusrikkumisi, mis ei ole
kuriteod.

— Liti

Samuti kaasab korrakaitseametnikke Léti, kus neid nimetatakse munitsipaalpolitseiks, nad
kuuluvad politsei alla ja nende tegevus on seetdttu reguleeritud politsei seaduses.
Korrakaitseametnikke — nimetatakse  Litis KOV-i politseiametnikeks. KOV-i politsei
tookorraldus on osaliselt iga KOV-i enda reguleerida, kuid koikides korralduskiisimustes
teevad nad koostddd riigi politseiga ja juhinduvad nendest. KOV-ipolitseiametnikul on samad
vahetu sunni ja riklku jirelevalve erimeetmete kohaldamise Oigused nagu riigi
politseiametnikul, nt on neil mh digus tuvastada isikul alkohoolset- voi narkootilist joovet, viia
isikuid arstlikule Iibivaatusele, isikuid kinni pidada, kohaldada aresti Oigused on vaid juhul,
kui KOV-i politseiametnikul on vajalik paddevus. Muu hulgas voib KOV-i politseiame tnik
kasutada tulirelvi. Paljud {ilesanded on sarnased Eesti korrakaitseametniku tlesannetega, kuid
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erineb see, et Liti KOV-1i politseiametnik abistab politseid ja kaitsepolitseid nende t66s. KOV-
1 politsei asutamise saab iga KOV ise otsustada. KOV-i politseiametniku teenistuse kulud,
nditeks toGtasu ja vormiriietus, kaetakse KOV-ieelarvest.

3.2. Eelnou sisu

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist:
e §-dega 1-5 muudetakse KorS-i, KarRS-i, KOKS-i, VIMS-i ja UTS-i;
e §-ga 6 sdtestatakse kohustus jdrelhinnata seaduse rakendamise moju ning
o §-ga 7 sitestatakse seaduse joustumine 2025. aasta 1. jaanuaril.

3.2.1. KorS-i muutmine (§ 1)

Avalikus kohas kditumise {iildnduded on sétestatud KorS-i §-des 55 ja 56, mille kohaselt ei tohi
tekitada ilemddrast miira ega valgusefekte ega saastada ohku. Riklikku jirelevalvet nende
taitmise iile teostavad kehtiva KorS kohaselt nii politsei kui ka valla- voi linnavalitsus. Politseil
on digus jirelevalve tegemisel kohaldada kdiki KorS-irikliku jirelevalve erimeetmeid, valla-
ja lnnavalitsuse Oigused on mérksa piratumad. Samuti vOib politsei kohaldada vahetut sundi,
kuid valla- ja linnavalitsusel see digus puudub. See tdhendab, et valla- vdi linnavalitsus saab
teha riklikku jéirelevalvet amult teatud piirini. Kui olukorra lahendamiseks ei ole seaduses
valla- voi linnavalitsusele-ile rohkem oigusi ette nihtud, peab ta kaasama politsei

Eelnou § 1 punktiga 1 tiiendatakse KorS-i§ 56 loikega 5.

Kehtiva KorS § 56 jérgi ei saa KOV pirrata miira ja valgusefektide tekitamist parast kella 22.00
00l vastu 1. jaanuari, 25. veebruari ja 24. juunit. Eelnduga tdiendatakse KorS § 56 loikega 5 nii,
et KOV voib mdidrata iildkorraldusega oma territooriumil kindlaks kohad, kus on pérast kella
22.00 keelatud miira ja valgusefektide tekitamine ka 661 vastu 1. jaanuari, OO0l vastu 25.
veebruari voi 24. juunit. Kavandatava muudatusega saab KOV pirata ilutulestiku kasutamist
ruumiliselt, nt teatud hoonete Iiheduses (hoolekande- ja meditsiiniasutused, loomaaiad jne).

Sama lokkega on KOV kohustatud {ildkorraldusega kindlaks méadratud kohtadest teavitama
asukohajirgset prefektuuri. Samuti tuleb KOV-il lildkorraldusega kindlaks méératud kohtadest
teavitada avalikkust.

Kuna vastavad kohad oma territoorumil méidrab KOV tildkorraldusega ja tal on nende iile kdige
asjakohasem {ilevaade, siis on eeldus, et riklikku jirelevalvet nende nduete jargimise {ile
teostab eelkdige KOV.

Eelndou § 1 punktiga 2 muudetakse KorS-i§ 577

Kehtiva KorS-i § 57> 1dikes 1 on sitestatud rikliku jirelevalve erimeetmed, mida valla- voi
lmnavalitsus vOib avalikus kohas kéitumise iildnduete {ile rikliku jarelevalve teostamiseks
kohaldada ning 1dikes 2 erimeetmed, mida vOib kohaldada PPA. Eelnduga reguleeritakse
rikliku jdrelevalve erimeetmete kohaldamise Oigust Iokes 1 ja loikega 2 kehtestatakse
kohaldamispiirang.

1) KorSi § 572 Idkke 1 punktis] sitestatakse rikliku jirelevalve erimeetmed, mida vdivad
kasutada koik korrakaitseorganid, kellel on KorS-ijirgi digus teostada riklikku jarelevalvet
avalikus kohas kéitumise tldnduete jirgimise ile. KorS § 572 16ike 1 punktis 1 sétestavate
erimeetmete loetelu on sama, mis kehtiva KorS-i sama paragrahvi loikes 1. See tdhendab
muuhulgas, et valla- vOi linnavalitsused, kes ei soovi korrakaitseametnikku ametisse
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nimetada, saavad avaliku korra nduete jargmise kontrollimisel kasutada neid erimeetmeid,
mida senini.

2) KorSi § 57 Idike 1 punktis 2 sétestatakse rikliku jarelevalve erimeetmed, mida vdib
kasutada valla- 01 Ilmnavalitsuse korrakaitseametnik. Tegemist on valla- Vvoi
lnnavalitsusele antavate tdiendavate volitustega, mida nad saavad kohaldada siis, kui
nimetavad ametisse korrakaitseametniku.

Lisaks praegu lubatud rikliku jarelevalve erimeetmetele voib korrakaitseametnik riiklikus

jirelevalves avalikus kohas Kiitumise iildnouete tiitmise iile edaspidi:

1) kontrollida ja tuvastada joobeseisundit isikul, kellel esinevad imsed joobeseisundile
vittavad tunnused ja kes vOib olla ohtlk endale voi teistele (KorS-i § 37 Idike 1 punktid 2
ja 3);

2) kontrollida ja tuvastada alkoholijoovet kohapeal (KorS-i§ 38);

3) toimetada isiku alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja juurde
(KorSi §-d 39 ja 40);

4) tuvastada narkootilise vOi psiihhotroopse aine voi muu joovastava aine tarvitamist vOi
sellest pohjustatud joobeseisundit (KorS-i§ 41);

5) toimetada joobeseisundis isiku kainenema (KorS-i§ 42);

6) pidada isikut kinnipidamistingimuste kohaselt kuni kainenemiseni kinni (KorS-i § 43);

7) pidada isiku kinni (KorS-i § 46 I6ike 1 punktid 5 ja 6);

8) teha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse vdi muu haldusorgani asukohta
(KorS-i § 47 16ike 1 punkt 6)

9) vaadata Iibi isiku riided ja rietes oleva voi kehal kantava asja (§ 48).

Muudatus on vajalik, kuna vastasel juhul ei ole KOV-i vdimalik tagada avalikku korda
eesmargipdraselt.

— Oigus tuvastada ja kontrollida joobeseisundit (KorS-i § 37 1dike 1 punktid 2 ja 3 ning
§-d 38—41)

Joobeseisundi kontrollimisel ja tuvastamisel tuleb eristada alkoholi- ja narkojoovet. Korra-
kaitseametnikule on tihtis anda digus kontrollida voimalikku joobeseisundit, sest pelgalt vilisel
vaatlusel ei ole voimalik tuvastada, kas isik on alkoholi- vdi narkojoobes vdi on tema kditumine
tingitud hoopis terviseseisundist. Alkoholijoobe tuvastamine annab vOimaluse vilistada
narkojoobe vdi kahtluse isiku (vaimse) tervise hiirituses. Vahetegemine on tihtis, et:

1) maandada vdimalikke riske nii korrakaitseametnikule kui kaisikule endale, nditeks joobest

tingitud reaktsioon vilisérritajale, sealhulgas ametniku tegevusele, ja
2) valida sobivaim viis isiku toimetamiseks tema elu- voi 66bimiskohta voi kainenema.

— Oigus toimetada joobeseisundis isik kainenema (KorS-i § 42)

Eelnduga luakse vOimalus, et joobeseisundis isiku voib toimetada kainenema ja hoida teda
kainenemas asjakohase véljadppe ja Odigustega korrakaitseametnik.

KorS-i§ 55 1oke 1 punktis 6 on sétestatud, et avalkus kohas on keelatud magada voi telkida
viisil, mis oluliselt héirib teisel isikul koha sihipdrast kasutamist. Néiiteks, kui tihissdiduki-
peatuses magab isik, kellel on imsed joobeseisundile vitavad tunnused, ja olukorda kutsutakse
lahendama korrakaitseametnik, ei ole tal praegu Oigust kohaldada tihtegi rikliku jarelevalve
erimeedet, mida selle olukorra lahendamiseks oleks wvajalik, alates joobeseisundi
kontrollimisest ja tuvastamisest kuni kainenema toimetamiseni. Kui niiteks kohale saabunud
kirabi on tuvastanud, et isiku seisund ei ole tema tervisele ohtlk, kuid ta ei ole vOimeline
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iseseisvalt tihissoidukipeatusest lahkuma, peab korrakaitseametnik kaasama politsei, kes
toimetab isiku tema elu- voi vibimiskohta voi kainenema.

Oigus toimetada joobeseisundis isik kainenema annab korrakaitseametnikule voimaluse
lahendada juhtum ise. Edaspidi saab ta seega toimetada joobeseisundis téisealise isiku tema elu-
voi 60bimiskohta voi kainenema politsei arestimajja voi -kambrisse, kui isikul puudub elu- voi
06bimmiskoht juhtumi asukohajirgse KOV-iterritooriumil. Hajaasustusalal voib see ka ajaliselt
moistlikum olla.

— Oigus pidada isikut kuni kainenemiseni kinni (KorS-i § 43)

Kui on vaja toimetada kainenema isik, keda ei kahtlustata siiliteo toimepanemises, voi isik, kes

on kiill joobes, kuid ei ole agressiivne, on kiisitav:

1) kas isikut peaks hoidma kamnenemiseni kainenemiskambris, mille ruumilahendus ja sisustus
peavad vastama karistusdigusliku mojutusmeetmena kasutatava koha nduetele;

2) kuivord otstarbekas on kasutada isiku valvamiseks politseiametnikku, kelle koolitamiseks
on rik panustanud palju aega, raha, Oppevahendeid ja t60joudu, et koolitada teda tulema
toime avalikku korra tagamisel eri ohuolukordades.

Korrakaitseametnikule ei anta neid Oigusi pdhjusel, et politseil napib todjoudu. Arvestades
politsei t06 olemust ja Oiguskorra {ildise kaitse vajadust ei reageeri politsei ka praegu
eelisjirjekorras véljakutsele niiteks toimetada joobeseisundis isik kamnenema. Korrakaitse-
ametniku suutlikkus oma t66d tdhusalt teha on seetdttu aga takistatud, sest ta peab pidevalt
ootama, kuni politsei tema abipalvele reageerib. Kuna joobeseisundis isik ei riku alati avalikku
korda ja alkoholi ligtarvitamisel on pigem sotsiaalsed pdhjused, ei pruugi kainenema
toimetamine olla niivord Oiguskorra kaitse, vaid pigem sotsiaalprobleemi lahendamine.

Olemuslikult on KOV-i iilesanne korraldada vallas vdi linnas sotsiaalteenuste osutamist ja
sotsiaalabi andmist. Isiku kainenemiseni kinni pidamine on liihiajaline ning selle ajal osutatakse
talle tervise- ja sotsiaalprobleemide lahendamiseks teenuseid. Kainenejale tuleb tagada
jarjepidev tervisekontroll, lihtudes terviseseisundist ja riskikditumise voi sdltuvusprobleemi
olemusest. Samas on oluline, eelkdige korduvalt kainenema toimetatu puhul, selgitada vilja
isiku sotsiaalne olukord, mis vOib olla alkoholi ligtarvitamise iiks pohjuseid.

— Kainenema toimetatute kogemusnoustamise katseprojekt

2023. aasta maist juuni Iopuni viis PPA Pohja prefektuur Tallinna kamnestusmajas koostoos
Sihtasutuse Avatud Lootuse Fond ning Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuametiga libi kogemus-
noustamise Kkatseprojekti. Selle eesmérk oli vihendada Iibi teadlikkuse ja motiveerituse kasvu
Tallinna kamnestusmaja klientide, eriti korduvklientide arvu. Nousoleku andnud isikud suunati
kogemusndustaja juurde, kes rddkis neile oma teekonnast ja abivoimalustest. Koikidest katse-
projekti ajal kainenema toimetatutest oli valmis vOtma abi vastu 64.

Katseprojekti ajal vibis kogemusndustaja Tallinna kainestusmajas kahe kuu jooksul 40 tundi,
millal ta suhtles otse 29 kainenema toimetatuga, kellest 11 oli viga huvitatud lahendustest ja
viis liksid kohe statsionaarsesse rehabilitatsioonikeskusesse. Kuigi muul ajal kogemusndustajat
kohal ei olnud, ei takistanud see kogemusndustamise pakkumist ja veel 35 kainenema
toimetatut oli ndus, et kogemusndustaja votab nendega hiljem tihendust. Nendest saadi kontakti
tiheksaga, kellest iiks oli kaitseprojekti kokkuvotte tegemise ajaks alkoholiravil ning tinu
kogemusndustajale ja sotsiaaltootajale saanud endale ka ajutise elamispinna.??

22 Andmed périnevad PPA-It.
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Kui KOV osaleks oma péddevuse piires senisest enam kainenema toimetamises, saaks ta
tutvustada sOltuvushdirega mnimesele tulemuslikult ja kohe jatku- voi sotsiaalteenuseid. Sellist
vajadust ja vOmmalust imestavad hésti ka katseprojekti tulemused. Praegu saab KOV
kamenema toimetatute kohta vaid statistilisi iilevaateid, kuid mitte korduvalt kamenema
toimetatute andmeid, mis voimaldaksid tegeleda sotsiaalse abi vajajatega. Statistiliselt viibib
kamenema toimetatutest peaaegu neljandik kainestusmajas kaks voi enam korda aastas. On
niiteid, kus isikut on toimetatud kainenema iile 130 korra aastas.

Joobeseisundis isiku kainenema toimetamise ja kainenemiseni kinni pidamisega pirratakse tema
likumisvabadust. Vajadusel tuleb kohaldada vahetut sundi. Samas on fiiiisiline valve vajalik
tiksnes siis, kui kainenema on toimetatud endale voi teistele ohtlik agressiivne inimene.

— Oigus pidada isik abi osutajale voi seaduslikule esindajale iilleandmiseks kinni (KorS-i
§ 46 1oike 1 punktid 5 ja 6)

Korrakaitseametnikul vdib igapdevatoos olla vaja ka pidada kinni:

1) terviseseisundi vOi vanuse tOttu abi vajaja, et anda ta iile pddevale isikule, kes osutab abi;

2) alaealine, et anda talile tema seaduslikule esindajale. Selle vdib pdhjustada miirarikas Oine
koosvibimine, kus osaleb joobes alacalisi. Et korrarikkumine Ilopetada, on vaja pidada
alaecalised pérast joobeseisundi tuvastamist kinni ja anda nad iile seaduslikule esindajale.

— Oigus teha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse vdi muu haldus-
organi asukohta (KorS-i § 47 loike 1 punkt 6)

Kainenema toimetamisel on turvalisuse huvides vaja teha isikule turvakontroll. See tdhendab
muu hulgas riietuse kontrolli kompimise teel, veendumaks, et isiku valduses eiole esemeid voi
aineid, millega ta vOib ohustada ennast vOi mida ta vOib kasutada korrakaitseametniku
riindamiseks. Praktikas tehakse turvakontroll enne, kui isik paigutatakse soOidukisse, et tagada
transpordi ajal nii korrakaitseametniku kui ka isiku ohutus. Kui isik ei vota turvakontrolli tegija
palvel esemeid voi aineid niiteks taskust vilja, jargneb isiku Ibivaatus, st korrakaitseametnikul
peab olema voimalus votta esemed ise éra.

Samas on ndhtud ka KorS-i § 42 Iokkes 4 eraldi ette, et kainenema toimetatule tehakse
turvakontroll ja vaadatakse I4bi tema asjad. Kamnenema toimetatult voetakse hoiule raha,
vadrtasjad ja dokumendid ning esemed ja ravimid, mis vOivad ohustada teda ennast voi teist
isikut. See tdhendab, et kui turvakontroll ei ole enne PPA-sse vd1 muu haldusorgani asukohta
toimetamist vajalik, tuleb see kindlasti teha kainenema toimetammisel.

3) KorS-i § 57> Idkke 1 punktis 3 sétestatakse rikliku jirelevalve erimeetmed, mida vdib
kohaldada riklikus jarelevalves avalikus kohas kditumise {ildnduete tditmise iile PPA. Need
on samad, mis kehtiva KorS-i § 572 Idikes 2, st sdilb digus:

o isikut kiisitleda ja nduda temalt dokumente (KorS-i§ 30);

e kutsuda voi sundtuua isik ametiruumi (KorS-i § 31);

e tuvastada isikusamasus, sealhulgas vajadusel erilise tuvastusmeetmega (KorS-i §-d 32
ja 33);

e toodelda isikuandmeid jilgimisseadmestiku kasutamisega vOi1 andmete saamisega sideette -
votjalt (KorS-i §-d 34 ja 35);

e kontrollida ja tuvastada isiku joobeseisundit, sealhulgas kohapeal (KorS-i§-d 37 ja 38);

e toimetada isik alkoholjoobe tuvastamiseks ametiruumi voi tervishoiuteenuse osutaja juurde
(KorS-i §-d 39 ja 40);
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e tuvastada isiku narkootilise vdi psithhotroopse aine vi muu joovastava aine tarvitamist voOi
sellest pohjustatud joobeseisundit (KorS-i § 41);

toimetada joobeseisundis isik kainenema (KorS-i§ 42);

kehtestada vibimiskeeld (KorS-i § 44);

peatada soiduk (KorS-i145);

pidada isik kinni (KorS-i § 46);

teha isikule turvakontroll voi vaadata ta libi (KorS-i1 §-d 47 ja 48);

vaadata labi vallasasi ja votta see hole (KorS-i§-d49 ja 52) ning

siseneda valdusesse ja vaadata see Iibi (KorS-i§-d 50 ja 51).

KorS-i § 572 16ikes 2 nihakse ette piirang, et korrakaitseametnik vdib isiku Eibivaatusel vaadata
labi iksnes isiku rided ja rietes oleva voi kehal kantava asja. Isiku keha ja kehaddnsusi libi
vaadata ei tohi. Selline pirrang on vajalk, et riive, mis isikku libivaatusega kaasneb, oleks
voimalikult minimaalne ning protseduur pirduks eelkdige rietuse kui vihem riivava osa
labivaatamisega. Samas ldbivaatus kui selline on vajalik, et tuvastada keelatud esemed voi isiku
kontrollimiseks vajalikud dokumendid, kui kontrollitav isik paneb need taskusse ning ei ndustu
vabatahtlikult vdlja andma. KOV-Ie seatud pirangud on vajalikud, sest protseduuriga riivatakse
isiku fuiisilist ja kehalist puutumatust.

KorS-i § 57% Idikes 3 nihakse ette, et korrakaitseametnik voib KorS-i § 572 Idkke 1 punktis 2
satestatud erimeetme kohaldamisel kasutada vahetut sundi. Vahetu sunni kohaldamiseks
lubatavad erivahendid ja relvad sitestatakse KOKS-i lisatavas §-is 53° (vt seletuskirja § 3
punktis 3 toodud selgitusi).

Oigust kohaldada vahetut sundi ei niihta ette iiksnes eelndukohaste riikliku jirelevalve
erimeetmete, vaid ka praegu lubatud erimeetmete jaoks. Niiteks, juhul, kui korrakaitse-
ametnik teostab jirelevalvet selle iile, kas peetakse kinni iilemédrase miira vOi valgusefektide
tekitamise ning saastamise keelust, voi juhul, kui korrakaitseametnik vajab infot, mis pdhjusel
levib korterist hdiriv 10hn, on tal edaspidi Oigus siseneda valdusesse sunniga. Kas voi kelle —

Péésteameti voi PPA — abiga seda tehakse, otsustab korrakaitseametnik juhtumit ja selle ohte
silmas pidades ise.

Temne nidide. Kui korrakaitseametnik kehtestab keelu vibida lagunemisohtliku hoone lihedal —
et torjuda elu vai tervist dhvardavat vahetut ohtu voi Idpetada korrarikkumine —, ei tohi ta
praegu tagada selle jargimist vahetu sunniga. Néiteks, kui noorukid sisenevad keelust hoolimata
hoonesse vOi vibivad seal, ei tohi korrakaitseametnik neid fiilisiliselt takistada. Eelnduga
voimaldatakse tagada vibimiskeelu jirgimine vahetu sunniga, st toimetada isik vajadusel
flitisilise jouga vibimiskeelu kohast é&ra.

3.2.2. KarRS-i muutmine (§ 2)

Eelndu §-ga 2 muudetakse KarRS-i, et anda ni KOV-ile seaduslik alus tdita kohustusi, mis on
otseselt seotud vajadusega pirida karistusregistri arhiivi andmeid.

Eelnéu § 2 punktiga 1 tiiendatakse KarRS-i § 5 Idiget 2 punktiga 5% Sellega tidiendatakse
loetelu, millistel juhtudel on karistusregistrist kustutatud ja arhiivi kantud andmetel diguslik
tadhendus. Loetellu lisatakse, et arhivi kantud andmetel on oiguslik tihendus ka isiku
korrakaitseametnikuks nimetamisel ja korrakaitseametniku seaduse nduetele vastavuse
kontrollimisel. Muudatus on vajalk, et KOV-il oleks vomalkk ka arhuvi kantud
karistusandmetest kontrollida, kas korrakaitseametniku kandidaati voi korrakaitseametnikku on
karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, korruptsioonivastases seaduses
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sitestatud siiiiteo eest vdi vangistusega, misjuhul on lisanduva KOKS-i §-i 537 kohaselt
keelatud korrakaitseametnik olla.

Eelnéu § 2 punktiga 2 tiiendatakse KarRS § 20 I6kke 1 punkti 10 tekstiosaga ,ja 54 KarRS
§ 20 reguleerib, kellel on Oigus saada andmeid karistusregistri arhiivist. KarRS § 20 1oike 1
punkt 10 loetleb juhud, millal vdib arhiivist andmeid saada todandja. Loetelu tdiendamine
KarRS § 5 Idike 2 punktiga 54 annab KOV-ile diguse teha arhiivi kantud karistusandmete kohta
péring korrakaitseametniku kandidaadi voi korrakaitseametniku osas.

3.2.3. KOKS-i muutmine (§ 3)

Eelnbu §3 punktiga 1 tiiendatakse KOKS-i § 53! Iokkega 1'. Loikega antakse
korrakaitseorganile ja korrakaitseametnikule Oigus kohaldada jérelevalves valla- voi
lmnavolikogu kehtestatud eeskirjade tditmise iile kaht rikliku jérelevalve erimeedet:

1) isikut kiisitleda ja nduda temalt dokumente ning

2) tuvastada isikusamasust.

Kehtiva KOKS-1 kohaselt on korrakaitseametnikul, kes teostab jarelevalvet valla- voi linna-
volikogu kehtestatud eeskirjade tditmise iile, digus kohaldada tildmeetmeid, eelkdige koostada
ettekirjutus. Seda ei saa aga pidada piisavaks, sest tihti pole teada, kellele peaks ettekirjutuse
koostama. Naiteks, kui on rikutud koerte-kasside pidamise eeskirja, nditeks jalutatud suukorvita
koera rahvarohkel tinaval, vOi heakorra- ja kaevetoode eeskirja, ei ole korrakaitseametnikul
Oigust isikut kiisitleda ega nduda temalt dokumente. See takistab mérgatavalt korrakaitse-
ametniku t66d ega vOimalda korrarikkumist tihti ka lopetada, rddkimata selle hilisemast
menetlemisest. Isikusamasuse tuvastamise Oigus on samuti oluline, sest kui kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine voimaldab vastata kiisimusele ,Kes isikk on?*, annab isikusamasuse
tuvastamine vastuse, kas isik on see, kes ta vdidab end olevat.

Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse KOKS-i§ 53° 1dikeid 1 ja 2 ning tdiendatakse paragrahvi
Ioikega 3, et sdtestada selgemad nduded korrakaitseametniku vormiriietusele.

Kehtiva KOKS-i§ 53°Idikes 1 on sétestatud, et korrakaitseametnik kannab KOV-isiimbolite ga
vormiriietust voi muid eristavaid ametitunnuseid, mis erinevad selgelt politsei omadest. Loikest
voib saada aru nii, et korrakaitseametnik voib kanda vormiriietust voi ka muud riietust, millel
on ametitunnused. Juhul, kui korrakaitseametnik kannab muud rietust, peavad selle ameti-
tunnused erinema selgelt politsei omadest. Samas ei ole l0ikes sétestatud sOnaselget pirangut
korrakaitseametniku vormiriietusele, mis justkui tohiks olla sarnane politseiametniku omaga.
Arvestades, et korrakaitseametniku pdhiiilesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja teostada
valla- voi linnavolikogu kehtestatud eeskirjade tditmise iile jarelevalvet, on korrakaitseametnik
pidevalt kontaktis mimestega ning teda peab olema vommalik selgelt dra tunda. Seepirast peab
olema tUhtselt sdtestatud, et korrakaitseametnikul on kohustus kanda vormiriietust, millel on nii
KOV-i simbolid kui ametitunnused. KOV-i siimbolite kandmine on oluline, et oleks tiheselt
arusaadav ka see, et tegemist on just vastava valla- vOi linnavalitsuse korrakaitseametnikuga,
mille toOpirkonnas ta tegutseb.

KOKS § 53° Idige 2 ndeb ette, et korrakaitseametniku vormiriietuse ja ametitunnuste kirjelduse
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méidrusega. Tegemist on sdtte tehnilise
muudatusega, kuna sisu poolest on sdte sarnane seni kehtivaga. Hetkel on vormiriietus ja
ametitunnused ~ kehtestatud ~ siseministri  22.  juuni  2005. aasta mddrust nr 55
»Korrakaitseametniku vormiriietus ja muud ametitunnused*.
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KOKS-i§ 537 tiiendatakse 10ikega 3, mille kohaselt ei tohi korrakaitseametniku vormiriietus
olla eksitavalt sarnane politseiametniku omaga. Kuna avalikku korda tagavad nii politsei- kui
ka korrakaitseametnikud, peab vormiriietus vOimaldama inimesel eristada, kellega ta suhtleb,
sest ametnike Oigused ja kohustused voivad erineda.

Eelnéu § 3 punktiga 3 tiiendatakse KOKS-i6'. peatikki §-dega 53619, milles:

e sitestatakse korrakaitseametnikule esitatavad nduded;

méadratletakse, keda on keelatud korrakaitseametnikuks nimetada;

tapsustatakse korrakaitseametniku tervisekontrolli ndudeid;

sitestatakse sunni kohaldamise Oigus ning korrakaitseametniku relvad ja erivahendid ning
reguleeritakse haldusjirelevalvet korrakaitseiiksuse ja korrakaitseametniku tegevuse iile.

KOKS-i §-ga 536 sitestatakse tildnduded, millele korrakaitseametnik peab vastama.

Kuna korrakaitseametnik saab iilesannete tditmisel riivehalduseks senisest laiemad volitused,
peavad ka talle esitatavad ndouded olema rangemad kui avalkku teenistusse votmiseks
esitatavad nduded. Kehtestavate nduete osas on kasutatud analoogiat politseinik ule,
abipolitseinikule ja turvateenistujale esitatavate nduetega. Viga oluline on, et
korrakaitseametnikul oleks talle antavate volituste rakendamisel (sh vahetu sunni kohaldamisel)
politseiametnikuga vorreldavad teadmised, oskused ja vastutus ning et tema tegevuse iile
teostataks tOhusat haldusjirelevalvet.

1) Loikega 1 sitestatakse, kelle voib korrakaitseametnikuks nimetada.

Loike 1 punktide 1-4 kohaselt voib korrakaitseametnikuks nimetada isiku:
v" kes on Eesti Vabariigi kodanik;
v" kellel on tiielk teovdime;
v Kkellel on vihemalt keskharidus ja
v kes valdab eesti keelt seaduses vdi seaduse alusel sitestatud ulatuses.

Loike 1 punktidega 5-7 ndhakse ette erinduded, millele vastavus on vajalik, et isik saaks tiita
korrakaitseametniku {ilesandeid.

- Punktide 5 ja 6 kohaselt voib korrakaitseametnikuks méddrata isiku, kes vastab jargmistele
tervisenduetele:
v isiku terviseseisund vOimaldab tal tiita korrakaitseametniku tlesandeid;
v’ isik ei ole sdltuvuses alkoholi vdi narkootilise vOi psiihhotroopse aine kasutamisest;
v' isikul ei ole raskekujulist psiiihika-, isiksuse- ega kaitumishiiret.
Korrakaitseametniku tervisenduded kehtestatakse sarnased abipolitseiniku omadega.

- Punkti 7 kohaselt vdib korrakaitseametnikuks nimetada isiku:
v' kes on sobib isikuomaduste ja kdlbluse poolest tditma korrakaitseametniku iilesandeid,
olles aus ja seaduskuulekas;
v’ kessuudab langetada iseseivalt otsuseid, mdista nende tagajirgi ja nende eest vastutada;
v’ kes on lojaalne Eesti Vabariigile.
v kelle kéitumine ega eluviis ei ohusta tema enda ega teise isiku turvalisust.

Kuigi ka korrakaitseametniku t60 on vastutusrikas, ei saa seda vorrelda politseiametniku
igapdevatodga. SeetOttu ei ole pdhjendatud kehtestada korrakaitseametnikule sama rangeid
kehalise ettevalmistuse ndudeid nagu politseiametnikule. Teadlikult ei kehtestata korrakaitse-
ametnikule ei eelndu ega rakendusaktiga spetsiifilisi fiitisilise suutlikkuse voi1 kutsesobivus-
ndudeid, nagu on kehtestatud néiteks politseiametnikule. Seda muu hulgas pdohjusel, et KOV
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peab saama ise otsustada, millise iilesande tiitmiseks ja millise koormusega nimetab ta isiku
korrakaitseametnikuks, ning koostama sellest lihtudes ametijuhendi koos kirjeldusega, mis
nduetele vastavust peale seaduses sitestatute korrakaitseametnikult selles KOV-is oodatakse.

2) Loikega 2 kehtestatakse ndue, et isik, kes nimetatakse korrakaitseametnikuks, peab olema
labinud korrakaitseametniku Oppe ja talle peab olema antud kutseseaduse alusel korra-
kaitseametniku kutse.

Noude eesmirk ontagada kvalifitseeritud korrakaitseametnike kaudu kolmandate isikute pdhi-
diguste kaitse. Uksikasjalikud ja rangemad nduded korrakaitseametnikule ja tema viljadppele
tagavad, et kui ta kohaldab vajadusel rikliku jérelevalve erimeetmeid, jaab see seaduse piresse
ning ta on teadlik oma Oigustest ja kohustustest.

Korrakaitseametniku Oppe ldbimine védhendab riski, et korrakaitseametnik rikub oma
tilesannete tditmisel isiku pohidigusi. KOV-iametnikule, kes ei libi korrakaitseametniku Opet
ega taotle korrakaitseametniku kutset, ei anta digust kohaldada vahetut sundi. Sellega tagatakse,
et enne, kui KOV-iametnikule antakse digus kohaldada riklikus jérelevalves vahetut sundi, on
ta omandanud teadmised selle kohaldamise Oigusest ja ulatusest.

Korrakaitseametniku Oppe liks eesmirke on selgitada, millal ei peaks korrakaitseametnik
olukorra lahendamisse sekkuma, vaid kaasama politsei. Olukorras, kus esineb oht, et juhtum
laieneb nii, et selle lahendamiseks ei piisa fiilisilisest joust, kderaudadest, gaasipihustist ja
teleskoopnuiast, on vaja juba eos kaasata politsei, et korrakaitseametnik ei seaks end voi teisi
ohtu. Varem ei ole korrakaitseametnikule sellist ettevalmistust pakutud nagu korrakaitse-
ametniku dppes. Oppe eesmiirgid ja sisu on ehitatud iiles, lihtudes KOV-i rollist turvalisuse
tagamisel. SeetOttu ei ole korrakaitseametniku Oppe libimisest vabastatud ka isik, kes on
omandanud sisejulgeolekuhariduse Sisekaitseakadeemias ja soovib todtada korrakaitse-
ametnikuna.

Korrakaitseametniku péadevuse tagamiseks on muu hulgas kehtestatud korrakaitseametniku
kutsestandard?? ja loodud vihemalt 200-tunnine dppeprogramm. Oppeprogrammi pakub hetkel
Sisekaitseakadeemia?*. Peale teadmiste siiiitegude ja muude korrarikkumiste #rahoidmisest ja
riklku jdrelevalve erimeetmetest Opetatakse Oppeprogrammis suhtlemist ja konfliktide
lahendamist ning antakse mitmekiilgseid teadmisi ennetusest, menetlusest, vahetust sunnist ja
turvataktikast. =~ Teadmisi  kontrollitakse  nii  korrakaitseametniku  Oppe  labimisel
Sisekaitseakadeemias kui ka korrakaitseametniku kutse taotlemisel Sihtasutuses Kutsekoda.

3) Loike 3 kohaselt kehtestatakse korrakaitseametniku kvalifikatsiooninduded, antakse
kvalifikatsioon ja viljastatakse kvalifikkatsioonitunnistus kutseseaduses ettendhtud korras.

4) Loike 4 kohaselt peab korrakaitseametnik libima {iks kord kalendriaastas turvataktika ja
vahetu sunni kohaldamise tiienduskoolituse.

Iga-aastane kohustuslik tdienduskoolitus on vajalik, tagamaks, et korrakaitseametnikul oleksid
turvataktikaks ja vahetu sunni kohaldamiseks ajakohased teadmised ja oskused. Korrakaitse-
ametniku t60s voib tulla ette pingelisi olukordi, kus isik vOib osutada riklikus jirelevalves
vastupanu ning korrakaitseametnik peab oskama kirelt ja oskuslkult reageerida, nditeks
alkoholi-, narko- vdi psiihhotroopse joobe kontroll ja Oigusrikkumise korvaldamine. Korra-
kaitseametnikul voib olla vaja pidada isik kinni, toimetada ta ametiruumi, tervishoiuteenuse

23 Sihtasutus Kutsekoda. Kutsestandardid: Korrakaitseametnik, tase 5.
24 Sisekaitseakadeemia. Korrakaitseametniku 5. taseme dpe.
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osutaja juurde voO1 ekspertisiasutusse ning kasutada vajadusel fiilisilist joudu ja kderaudu.
Selleks on vaja erioskusi. Iga-aastase tdienduskoolitusega tagatakse korrakaitseametniku
padevus. Ka politseiametniku vastavust kehalise ja eriettevalmistuse?> nduetele kontrollitakse

regulaarselt.

5) Loike 5 kohaselt kehtestab nduded korrakaitseametniku Oppele ja tdiendusdoppele valdkonna
eest vastutav minister méidrusega. See tagab, et korrakaitseametniku Oppes omandatakse
padevus, mis on vajalik, et korrakaitseametnik oskaks kohaldada riklku jirelevalve
erimeetmeid ja vahetut sundi Oiguspdraselt ning viisil, mis riivab isiku pohidigusi
vommalikult véhe.

KOKS-i §-ga 537 kehtestatakse, keda ei tohi nimetada korrakaitseametnik uks.

Punktide 1-5 kohaselt ei voi nimetada korrakaitseametnikuks peale avaliku teenistuse seaduse

§-s 15 nimetatud isikute ka isikut:

1) keda on karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest;

2) keda on karistatud vangistusega;

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siiiidistatav;

4) kellelt on joustunud kohtuotsusega &ra vietud politseiametnikuna tootamise Oigus;

5) kes on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud, kui
vabastamisest on moodas alla aasta, vOi

6) keda on karistatud korruptsioonivastases seaduses sitestatud siiiiteo eest.

Nouded sitestatakse, ldhtudes eeldusest, et korrakaitseametnik peab olema seaduskuulekas, tal
peavad olema korged kdlbelised vdirtused jata peab nii olema kui ka ndima usaldusvddrne. Kui
riik annab korrakaitseametnikule Oiguse kohaldada vahetut sundi, on véltimatu eeldus, et tema
taust on latmatu. Ku korrakaitseametnikuks saaks nimetada isiku, keda on karistatud
vangistusega, tahtlkult toimepandud esimese astme kuriteo eest vOi kes on pannud toime
korruptsioonivastases seaduses sitestatud siiliteo, seaks see kahtluse alla korrakaitseametniku
autoriteedi. On modistetav, et inimene ise ning tema eetilised toekspidamised ja véirtus-
hinnangud vdivad ajaga muutuda. Siiski ldhtutakse eelndus eeldusest, et korrakaitseametnik
peab olema teistele eeskujuks. See on lildjuhul voimalik vaid juhul, kui korrakaitseametnikul
on laitmatu taust.

KOKS-i §-ga 538 kehtestatakse korrakaitseametniku tervisekontrolli nouded.

1) Loike 1 kohaselt peab libima tervisekontrolli:
e korrakaitseametnik perioodiliselt ja
e korrakaitseametniku kandidaat enne kandideerimist.
Tervisekontrolli eesmidrk on teha kindlaks, kas korrakaitseametniku terviseseisund
voimaldab tal tiita korrakaitseametniku iilesandeid ja kas korrakaitseametniku kandidaadil

on KOKS-i§ 53¢ Idike 1 punktis 5 vdi 6 nimetatud tervisehiire.

2) Loike 2 kohaselt korraldab tervisekontrolli ja vdljastab tervisetdendi tootervishoivarst,
kaasates vajadusel eriarste.

3) Loike 3 kohaselt peab korrakaitseametnik libima tervisekontrolli iga kolme aasta jérel
eelmise tervisetdendi védljaandmise kuupdevast arvates. Tervisekontrolli libimine on

25 Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku
kutsesobivusnouded, nende kontrollimise tingimused ja kord. — RT 1., 29.08.2019. 7.
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vajalik, et veenduda, et isikku tervislk seisund vommaldab jéitkuvalt korrakaitseametniku
tilesandeid tdita.

4) Loikega 4 antakse tOotervishoiuarstile Oigus muuta meditsiinilise ndidustuse korral tervise-
kontrolli sagedust. Todtervishoivarstile on jéetud vOmmalus vastavalt isiku tervislikule
seisundile suunata isik ka varem kui kolme aasta méddumisel tervisekontrolli.

5) Loike 5 kohaselt rahastatakse tervisekontrolli KOV-i eelarvest. Sellekohane noue, et
todandja kannab todtervishoiuteenuse — mille iiheks osaks on tootajate tervisekontroll —
osutamisega seotud kulud, tuleneb tootervishoiu ja todohutuse seadusest.

6) Loike 6 kohaselt kehtestab korrakaitseametniku tervisenduded, tervisekontrolli korra ning
tervisetdendi sisu ja vormi nduded valdkonna eest vastutav minister miédrusega. See on
vajalik, et tervisekontrolli tegyjale oleks selge, mis ndudeid kontrollida.

KOKS-i §-ga 53° sitestatakse vahetu sunni kohaldamine ning korrakaitseametnikule lubatud
relvad ja erivahendid.

1) Lbike 1 kohaselt vdib korrakaitseametnik kasutada KorS-i ja UTS-i nduete tdimise iile
jarelevalve teostamisel fiitisilist joudu, erivahendit ja relva korrakaitseseaduses sétestatud
alusel ja korras. Kuigi valla- voi lnnavalitsusel on rikliku jarelevalve pédevus paarikiimne
seaduse alusel, vdib korrakaitseametnik kohaldada vahetut sundi vaid KOKS-i§ 53° Idikes
1 nimetatud seaduste nduete tditmise iile rikliku jérelevalve teostamisel. Muudel juhtudel
ja muud liki vahetut sundi korrakaitseametnik kohaldada ei tohi.

— Millal voib korrakaitseametnik vahetut sundi kohaldada?

Vahetut sundi vdib kohaldada vaid olukorras, kus eiole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik
tditta muu haldussunnivahendiga kohustust selgitada vilja voi torjuda ohtu voi kdorvaldada
korrarikkumine. See tdhendab tihti olukorda, kus isik ei allu riigivoimu esindaja seaduslikule
korraldusele voi ei tee koostodd ja muud isikku mdjutamise voimalused on ammendunud.

2) Loikes 2 sétestatakse erivahendid, mida korrakaitseametnik  voib  kasutada.
Korrakaitseametnikule Iubatud erivahendid on kéderauad ja sidumisvahend.

3) Loikega 3 ndhakse ette, et teenistusrelvadest on korrakaitseametnikule lubatud gaasirelv ja
kiilmrelv.

4) Loikes 4 tuuakse tdpsemalt vélja, milliseid gaasirelvi ja kiilmrelvi korrakaitseametnik ud
voivad kasutada. Gaasirelvadest on korrakaitseametnikul lubatud kasutada gaasipihustit ja
kiilmrelvadest teleskoopnuia.

— Miks antakse lisaks fiiiisilisele joule 6igus kasutada kieraudu, sidumisvahendit,
gaasipihustit ja teleskoopnuia?

Oigusrikkuja korrale kutsumiseks voi ohu ennetamiseks ja tdrjumiseks ei pruugi piisata iiksnes
fuiisilisest joust. Politsei ulatuslik praktika nditab, et erandjuhul v3ib Sigusrikkuja olla nivord
agressiivne, et on vaja kasutada ka kderaudu, et maandada ohtu talle endale vdi teistele, nditeks
tema transportimisel. Samuti vOib tingida vajaduse kohaldada vahetut sundi rikliku jarelevalve
erimeede, niiteks vOib olla joobeseisundis isiku transportimisel vaja kasutada fiiiisilist joudu,
et tOsta isikk ametiautosse.
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Enne rikkliku jdrelevalve erimeetme kohaldamist tuleb hinnata juhtumi eripédra ja kaaluda, kas
erimeede voimaldab soovitud eesmdrgi saavutada ni, et korrakaitseametnik rakendab iiksnes
sellist vahetut sundi, mis on viltimatult vajalik.

Niiteks voib korrakaitseametnik kasutada kderaudu, kui isik vOib:

1) rinnata teist isikut, osutada korrakaitseorgani ametisikule fliisilist vastupanu voi
kahjustada suure véirtusega varalist hiive;

2) pdgeneda voi ta voidakse ebaseaduslikult vabastada, kui temalt on seaduse alusel vdetud
vabadus, vO0i

3) ennast vigastada vOi enese tappa.

Fiitisilise jou ja kéderaudade kasutamine eeldab head fiiiisilist vormi ning asjakohast tehnikat.
Kui fiiiisilise jou ja kderaudade kasutamine ebadnnestub, peab riinde jatkumise korral olema
korrakaitseametnikul vahemalt samavddrne Oigus nagu igal tdisealisel, st Oigus kasutada
gaasipihustit. Vastasel juhul peab korrakaitseametnik oma iilesannete tiitmisel kandma
enesekaitseks isiklikku gaasipihustit ja juhinduma riinde tdrjumisel hddakaitsest. Kui riklik us
jarelevalves on vaja torjuda riinnet, on gaasipihusti kasutamine KorS-i alusel kohasem, sest
sellele jargneks kohustus protokollida ja anda esmaabi. Hidakaitse korral sellist kohustust ei
ole. Oigus kasutada gaasipihustit vdimaldab korrakaitseametnikul kaitsta oma elu ja tervist,
nditeks grupiriinde korral, mis voib joobeseisundis grupi puhul olla tdendoline. Samal pdhjusel
peab korrakaitseametnikul olema Oigus kasutada ka teleskoopnuia. Enne vahetu sunni
kasutamist peab hindama selle otstarbekust ja proportsionaalsust ning selle eest hoiatama.

5) Loige 5 sitestab, et tdpsemad nouded korrakaitseametniku teenistusrelva ja erivahendi
kéitlemisele ja vdljastamisele valdkonna eest vastutav minister méadrusega.

KOKS-i §-ga 53! reguleeritakse haldusjérelevalvet korrakaitseiiksuse ja korrakaitseametnik u
tegevuse lile.

1) Loikega 1 antakse PPA-le Oigus teha haldusjarelevalvet selle iile, kas valla- voi linna-
valitsuse korrakaitseiiksus vOi -ametnik on kohaldanud vahetut sundi Oiguspéraselt ja
otstarbekalt.

Kuna korrakaitseametnikule antakse Oigus kohaldada vahetut sundi on vaja ndha ette
haldusjarelevalve korraldus ehk kes ja kuidas teostab korrakaitseliksuse ja -ametniku tegevuse
iile haldusjdrelevalvet. Vahetu sund on isiku diguste olulisim ja tildjuhul raskeim vdimalik riive,
sest see holmab flilisilise jou, erivahendite ja teenistusrelvade kasutamist. Seetdttu saab vahetut
sundi kohaldada proportsionaalsuse pdohimotte kohaselt iiksnes sis, kui muud vomalikud
haldussunnivahendid on oma mdju ammendanud voi neid ei ole vOoimalik kasutada. Ldhtudes
voimaliku riive ulatusest on vaja teostada ka haldusjirelevalvet korrakaitseiiksuse
vo1 -ametniku tegevuse lile vahetu sunni kohaldamisel. Haldusjirelevalve vajaduse voib tingida
teave konkreetse korrakaitseametniku kohta, kes on vahetut sundi kohaldanud.

KorS-i kommenteeritud véljaandes?® on 6eldud korrakaitseorganite pddevusala kohta:
Avaliku korra moiste midrab kiill KKO-de [korrakaitseorganite] pddevusala piirid, kuid selle

laiast ulatusest ei saa jireldada, et KKO-d peaksid avalikku korda &hvardava ohu voi
korrarikkumise korral alati sekkuma. Oportuniteedi ehk otstarbekuse pohimdttest tulenevalt on

26 Mait Laaring, Siiri Pars, Helen Kranich, Ele Nuka, Jaak Kiviste, Monika Mikiver, Triin Roosve, Ulle Vanaisak
2017. Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne. Sisekaitseakadeemia.
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KKO-del sekkumise {ile otsustamisel lai kaalutlusruum. KKO médirab oma piadevusalas,
millised on tema prioriteedid ning milliste ohtude torjumiseks ja millisel viisil ta samme astub®’

Haldusmenetluse seaduse § 3 Idike 2 ja § 5 1oike 2 kohaselt on korrakaitseorgani iiks pdhi-
kohustusi tagada menetluse sujuvus ja proportsionaalsus nii isiku kui ka iildsuse suhtes.

Uldlevinud Kkisitluse jirgi kontrollitakse diguse ja vabaduse riive proportsionaalsust kolmel
astmel: kas meede soodustab eesmirgi saavutamist, kas meede on alternatiividest eesmérgi-
péraseim, riivates Oigusi ja vabadusi kdige vihem, ning kas meede ise on ulatuselt mdddupérane.
Oiguste, vabaduste, hiivede ja huvide kollisoonis tuleb leida diglane tasakaal.2®

Korrakaitse peab olema tShus selle kdige laiemas tihenduses. Korrakaitse ainus eesmirk on
probleemi tegelik lahendamine: ohu ennetamine ja tOrjumine vOi rikkumise korvaldamine.
Tegutseda tuleb kiiresti, sobival viisil, hoolsalt ja iilima jarjekindlusega nii era- kui ka avaliku
huvi kaitseks.?® Niiteks tuleb enne gaasipihusti kasutamist hinnata selle proportsionaalsust,
otstarbekust ja humaansust ning selle eest hoiatada. Ni ei saa gaasipihustit kasutada {ihis-
soidukis, kus see kahjustab korvalisi isikuid.

Seega tuleb PPA-I haldusjdrelevalves hinnata, kas korrakaitseiiksus ja -ametnik on jarginud
oma tegevuses eehimetatud pdohimdtteid.

Korrakaitseametnikku  on vOmalkk  vOtta vastavalt avalku teenistuse  seadusele
teenistuskohustuse siiiilise rikkumise eest distsiplinaarvastutusele voi karistada kriminaalkorras
erivahendi voi fliisilise jou ebaseaduslku kasutamise eest vastavalt Kkaristusseadustiku
voimuliialduse paragrahvi alusel*°.

Alati on kodanikul vdimalik podrduda ka diguskantsleri poole, kes teostab vajadusel jarele-
valvet selle iile, kas KOVi digustloovad aktid vastavad Eesti Vabariigi pohiseadusele (edaspidi
PS) ja muudele seadustele.

2) Loikega 2 antakse PPA-le digus kohaldada sama paragrahvi loikes 1 nimetatud haldus-
jarelevalves vahetut sundi KorS-is sétestatud korras. See tdhendab, et PPA-I on vdimalik
kasutada nditeks fliisilist joudu, kui KOV-iametnik keeldub dokumente esitamast. Samuti
on PPA-1 kui iildkorrakaitseorganil voimalik vahetu sunni rakendamise pohimotetest
lahtudes Iopetada korrakaitseametniku vahetu sunni kohaldamine kolmanda isiku suhtes,
kui see on viljunud seadusega ettendhtud piridest vOi pole olukorra Ilahendamiseks
otstarbekas.

3) Loikega 3 on toodud vilistus VVS § 753 kohaldamise osas. VVS § 753 reguleerib
haldusjarelevalve teostamist omavalitsusiiksuste tegevuse {ile, eelkdige haldusaktide
Oiguspdrasuse ile. Tulenevalt sellest, et KorS eelndu ndeb ette, et korrakaitseametniku poolt
vahetu sunni kohaldamise Oiguspirasuse ja otstarbekuse iile teeb haldusjirelevalvet
Politsei- ja Pirivalveamet ehk tegemist on erisdttega vorreldes VVSiga ja selleks, et oleks
tagatud Oigusselgus, on sdnaselgelt vilistatud VVS § 753 kohaldamine.

Eelnou § 3 punktiga 4 tiiendatakse KOKS-i 12. peatikki §-ga 703, millega ndhakse ette
sitestatud korrakaitseametniku kutse ndude rakendamise erisused (KOKS § 536 Ig 2). Selle
kohaselt peab valla- vdi linnavalitsuse ametnik, kes nimetatakse korrakaitseametnikuks ning

27 Sealsamas, 1k 20 p 9.

28 Sealsamas, 1k 35 p 7.

29 Sealsamas, Ik 38 .

30 Karistusseadustik § 291. — RT 1, 11.03.2023, 10.

22


https://www.riigiteataja.ee/akt/184411?leiaKehtiv#:~:text=%C2%A7%20291.%20%C2%A0%20V%C3%B5imuliialdus

kelle politseiteenistusest lahkumisest ei ole sitte joustumise] mdéddunud rohkem kui viis aastat,
omandama korrakaitseametniku kutse kolme aasta jooksul sitte joustumisest.

Selline erisus loob vOimaluse, et need valla- vOi linnavalitsuse ametnikud, kes varasemalt on
olnud politseiteenistuses ja kes juba todtavad voi asuvad todle korrakaitseametnikuna, ei pea
muudatuste  joustumisel hakkama koheselt Iibima korrakaitseametniku Opet ega kutset
taotlema. Uhelt poolt on neid, kes on hiljuti politseiteenistusest lahkunud ja tddtavad valla- voi
lnnavalitsuses jérelevalvega tegelevate ametnikena, mitmeid ning iileminekuperiood aitab
leevendada koolituste korraldamisest tulenevat koormust ja nende maksumusest tulenevat kulu.
Teiselt poolt ei annaks kutsedppe lAbimine hiljuti politseiteenistusest lahkunud ametnikele
vorreldes nende varasema tookogemusega mérkimisvadérselt uusi teadmisi. Samas peab jadma
kohustus oma oskusi tdendada, mistOttu tuleb enne kolme aasta méOodumist omandada
korrakaitseametniku kutse, ldbides selleks vajadusel korrakaitseametniku Oppe. Néiteks tuleb
ka kutse omajal kutsetunnistuse kehtivusaja mdodudes kutset taastdendada, tuues vdlja oma
erialase tookogemuse.

3.2.4. VIMS-i muutmine (§ 4)

Eelnéu §-ga 4 tiiendatakse VIMS-i § 45 Idiget 1 punktiga 7, millega antakse korrakaitse-
ametnikule digus pidada isik avaliku korra rikkumise menetlemiseks kinni.

Kehtiva oiguse kohaselt teostab korrakaitseametnik riklikku jérelevalvet avalikus kohas
kéitumise {ldnduete jérgimise iile ning menetleb KarS-i §-s 262 sitestatud avalku korra
rikkumist, kuid tal ei ole Oigust isikut vddrteomenetluse raames kinni pidada. Edaspidi voib
korrakaitseametnik pidada kuni 48 tunniks kinni isiku, kelle kohta on pdhjendatud alus arvata,
et ta on toime pannud vairteo, kui:

e ta piiliab pdgeneda;
teda ei ole olnud voimalik tuvastada;
ta vOoib panna jitkuvalt toime védértegusid voi
ta voib takistada véarteomenetlust voi hoida sellest korvale.

Isikut voib pidada kinni vaid KarS-i §-s 262 sétestatud avaliku korra rikkumise menetlemisel.

Muudatus on vajalik, kuivord eelnduga lwakse olukord, kus korrakaitseametnik ei pea oma
tilesannete tditmiseks kaasama alati politseiametnikku. Ilma muudatuseta on edaspidi kiill
voimalik teostada riklikku jérelevalvet — tiita korrakaitsefunktsiooni ja kohaldada rikliku
jarelevalve erimeetmeid —, kuid see vdoimaldab avaliku korra rikkumise {ksnes Idpetada.
Samamoodi politseiametnikuga on menetlusbkonoomia pdhimottest lihtudes vaja ka korra-
kaitseametnikul isiku suhtes, kes ei tee avaliku korra rikkumise menetlemisel koostodd, digust
isik kinni védarteomenetluse raames pidada.

3.2.5. UTS-i muutmine (§ 5)

Muudatuse  eesmidrk on voimaldada  korrakaitseametnikul ~— tdhusamalt  reageerida
tihistransporditeenuse osutamisel esile kerkinud probleemidele, kuna praegused voimalused
tihissoidukijuhte kontrollida ei ole osutunud praktikas piisavaks.

UTS-i tiiendamine rikliku jirelevalve erimeetmetega joobeseisundi kontrollimiseks ja
tuvastamiseks on oluline seetdttu, et UTS-is sitestatud riklk jirelevalve ihissdidukijuhi
tegevuse lile on KOV-ikohustus ning lisavolitused voimaldavad seda teha senisest tdhusamalt
ja politseid igakordselt kaasamata.

23



Sellega, et korrakaitseametnikule antakse Oigus kontrollida iihissdidukijuhi voimalikku
joobeseisundit, tdidetakse ka laiemat eesmérki tagada turvalisem elukeskkond.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse UTS-i § 81 Idiget 1 punktiga 7, millega antakse rikliku
jarelevalve teostajale Oigus kontrollida ja tuvastada pohjendatud kahtluse korral tihissdidukijuhi
joobeseisundit. UTS § 81 Ig 1 tiiendamine on vajalik, kuna selles on iildiselt loetletud rikliku
jarelevalve teostaja Oigused. Lisanduva punktiga tuuakse selgelt vélja Oigus kontrollida ja
tuvastada  thissdidukjuhi  joobeseisundit.  Sellne digus on politseil juba olemas
liklusjiarelevalve raames, kuid valla- voi linnavalitsusele vastava diguse andmiseks on vaja see
satestada rikliku jérelevalve teostaja diguste loetelus.

Eeln6u § 5 punktiga 2 tiiendatakse UTS-i § 81 Idigetega 3! ja 32.

Loike 3! kohaselt vdib korrakaitseametnik juhul, kui ta kontrollib ja tuvastab {ihissdidukijuhi
joobeseisundit, kohaldada lisaks KorS §-des 30-32, 45, 49, 50 ja 52 sitestatud rikliku
jarelevalve erimeetmetele KorS-i § 37 Ioikke 1 punkt 1, §-des 3841 ja 46 sdtestatud rikliku
jarelevalve erimeetmeid KorS-is sitestatud alusel ja korras.

Lisaks praegu lubatud rikliku jarelevalve erimeetmetele voib korrakaitseametnik riiklikus

jirelevalves UTSis nuete tiitmise iile edaspidi:

1) kontrollida ja tuvastada joobeseisundit soidukijuhil, kui on alust kahtlustada, etta on toime
pannud siiliteo (KorS-1 § 37 1oke 1 punkt 1);

2) isikul, kellel esinevad ilmsed joobeseisundile vitavad tunnused ja kes vdib olla ohtlik
endale voi teistele

3) kontrollida ja tuvastada alkoholijoovet kohapeal (KorS-i§ 38);

4) toimetada isiku alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja juurde
(KorSi §-d 39 ja 40);

5) tuvastada narkootilise vOi psithhotroopse aine vOi muu joovastava aine tarvitamist voi
sellest pohjustatud joobeseisundit (KorS-i § 41);

6) pidada isk kinni (KorS-i § 46).

Pohjendatud  kahtluse korral peab korrakaitseametnikul olema vOimalus  kontrollida
tihissdidukijuhi voimalikku joobeseisundit. Joobes takso-, bussi-, trammi- voi trollijuht, kes
veab kiimneid soOitjaid, on médrkimisvddrselt suurem risk kui sdidukijuht, kes sdidab iiksi vo1
paari kaasreisgjaga, kuigi riski allikas on sama. Juhtumid, kus tihissdidukijuht on joobes, ei ole
kahjuks véga harvad.

Eestis on registreeritud iile 12 000 taksojuhi ja ainuilksi busse sdidab Eestis iile 4000. Seetdttu
on mdistlik anda korrakaitseametnikule, kes kontrollib {ihissdidukijuhi Oigust osutada veo-
teenust ja tutvub selle Oiguse alusdokumentidega, Oigus riklikus jérelevalves pohjendatud
kahtluse korral kontrollida ja tuvastada, kas tihissdidukijuht on joobes vOi mitte. Enamasti on
joobekahtluse aluseks muutused tihissdidukijuhi kéitumises voi alkoholilohn véljahingatavas
Ohus, kuid kehtiv Oigus ei vOimalda korrakaitseametnikul joobeseisundit kontrollida ja
tuvastada. Joobeseisundi tuvastamise korral tegeleb tihissdidukijuhiga liklusjarelevalves edasi
politsei, kuid selleks ajaks on korrakaitseametnik juba maandanud esmase ohu ehk korvaldanud
joobes iihissoidukijuhi liklusest. Selleks ndhakse korrakaitseametnikule ka ette digus pidada
isikk kinni. Praegu palutakse iga kord, kui iihissdidukijuhil kahtlustatakse joovet, appi politsei.
Nii aga kulutatakse tihissdidukijuhi, iihissdidukis vibija ja korrakaitseametniku aega. Samas
voib selguda, et tihissdidukijuht ei ole joobes. Niiteks on esinenud olukord, kus tihissdidukijuht
oli tarbinud ravimit, mille 16hn sarnanes alkoholildhnaga. Sellisel juhul saab ihissdid uk
teekonda jitkata.
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Loikega 32 antakse korrakaitseametnikule digus UTS-i § 80 I1dkkes 2 sitestatud ritklik us
jarelevalves kohaldada vajadusel vahetut sundi. Vahetu sunni kohaldamiseks lubatavad
erivahendid ja relvad sitestatakse KOKS-i lisatavas §-is 53° (vt seletuskirja § 3 punktis 3
toodud selgitusi).

Vahetut sundi vOib kohaldada {iiksnes olukorras, kus ei ole vomalkk vo1 ei ole Oigel ajal
voimalik tdita muu haldussunnivahendiga kohustust selgitada vdlia vdi tdrjuda ohtu voi
Idpetada korrarikkumine. See tihendab olukorda, kus digusrikkuja ei allu korrakaitseametniku
seaduslikule korraldusele vo1 ei tee koostodd ja muud vOimalused teda mojutada on
ammendatud. Samuti tuleb vahetu sunni kohaldamisel hinnata olukorra eripéra ja kaaluda, kas
see vOoimaldab soovitud eesmirgi saavutada ni, et kohaldatakse {ksnes véltimatuid
sunnimeetmeid.

Samamoodi nagu riklikus jarelevalves avalikus kohas kéitumise iildnduete tditmise iile peab
korrakaitseametnik ka UTS-is sitestatud riklikus jdrelevalves eelkdige suutma ohu
eskaleerudes maandada esmase ohu, tagades enda ja korvaliste isikute turvalisuse. Koige
leebemad vahendid sellks on gaasipthusti ja teleskoopnui. Uldjuhul ei pdhjusta need
oskuslikul kasutamisel piisivaid tervisekahjustusi. Pérast riinde torjumist on korrakaitse-
ametnikul kohustus tagada isikule esmaabi.

3.2.6. Seaduse rakendamise jirelhindamine (§ 6)

Eelndu §-ga 6 kohustatakse Siseministeeriumi jarelhindama eelndu rakendamise mdju hijemalt
2029. aastaks. See on vajalk, et selgitada vdlja, millise mdju on toonud eelhdu kaasa rigi-
asutuste, niiteks PPA ja Hiirekeskuse tookorraldusele ning millise KOV-ide todkorraldusele.
See voimaldab omakorda hinnata, kas muudatused on ennast digustanud.

3.2.7. Seaduse joustumine (§ 7)

Eelndu §-ga 7 kehtestatakse eelndu jOustumise ajaks 2025. aasta 1.jaanuar. 1 jaanuar on
valitud jOustumisajaks, et seaduse rakendajatel oleks piisavalt aega muudatustega kohaneda —
nimetada juba ametis olevad korrakaitsega tegelevad ametnikud korrakaitseametniku
ametikohale, viia vormiriietus vastavusse muudetud nduetega jms.

3.3. Eelnou kooskola Eesti Vabariigi pohiseaduse, teiste seaduste ja Euroopa Liidu
oigusega

Eelndu vilja tootades analiiiisiti selle sitete kooskola PS ja Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartaga (edaspidi EKOH). KOV-i puhul on keskseks kiisimuseks kohalku omavalitsuse
autonoomia pohimdtte rakendamine, mis sisaldub PS § 154 Idikes 1 ja mille kohaselt otsustavad
ja korraldavad koiki kohaliku elu kiisimusi KOV-id, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
EKOH sonastab selle pohimotte artikkel 3 1oikes 1 nii ,Kohalk omavalitsus tdhendab kohalike
voimuorganite digust ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida
valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust.”. PS-stoodud seadusreservatsioon
ehk seaduste alusel iseseisev tegutsemine vOimaldab riigil vajadusel teha kohalku elu
kiisimuste otsustamises ja korraldamises siiski muudatusi. PS kommenteeritud viljaandes
selgtatakse  kohalku omavalitsuse autonoomia ulatust jargmiselt: ,KOV iseseisvuse
(enesekorraldusdiguse) puhul on tegu otsustus- ja valkudiskretsiooniga kohalku elu
kiisimustes. See annab KOVi-le Oiguse vabalt, st rigilt lihtuvate otstarbekussuunisteta
otsustada ja korraldada kohalku elu kiisimusi ja vOimet teha otsustusi vastavalt oma
politilistele ettekujutustele.”. KOV-i autonoomia ei saa olla absoluutne ning teatud juhtudel
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osutub vajalikuks riigipoolne sekkumine KOV-i sisemise korralduse kiisimuste otsustamisse.
On olukordi, kus isikute pohidigusi tuleb pirata avalikes huvides. Tegemist on lihtsa
seadusereservatsiooniga pdhidigusega.

ELi pohidiguste harta (edaspidi harta) artikkel 7 sdtestab igaiihe diguse eraelu puutumatusele
ja artikkel 8 diguse isikuandmete kaitsele. Kuigi mdlemad sétted on igatihe digused, eiole siiski
tagatud nende piramatu kaitse. Harta artikli 52 Idikes 1 on sétestatud, et diguste teostamist voib
pirata seadusega ja arvestades konealuste diguste olemust ning et piranguid voib seada juhul,
kui need on proportsionaalsed ja tingitud teiste isikute Oiguste VvOi lildhuvide kaitsmise
vajadusest. Riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise iks osa on ka teiste isikute diguste ja
tildhuvide kaitsmine.

PS § 3 Ioikest 1 tuleneb seaduse reservatsiooni pohimdte, mille kohaselt peab pdhidigusi
puudutavates kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja ning seadusandja
pddevuses oleva kiisimuse delegeerimine tiitevvdimule ja tditevvdoimu  sekkumine
pohidigustesse on lubatud iiksnes seaduses sétestatud ja PS-ga kooskdlas oleva volitusnormi
alusel“3! Riigil on PS preambuli kohaselt kohustus kaitsta sisemist rahu, mis holmab ka avaliku
korra tagamist. Sisemise rahu ja julgeoleku tagamise ning pohidiguste garanteerimise eesméirgil
isikute pohidiguste riive on oluline kiisimus, mille peab otsustama seadusandja3?. Selle laiem
eesmirk on mh kaitsta igatihe elu (PS § 16) ja tervist (PS § 28).

Léhtudes pohiseadusliku véirtuskorra iihtsuse ideest, tuleb pidada pohidiguse riivet
voimalikuks, kui sekkumise pdhjus tuleneb PS-ist endast. PS nimetab avalikku korda §-des 26
ja 33, § 40 loikes 3, § 45 Idikkes 1 ning §-des 47 ja 130, kuid ei mddratle selle mdiste sisu
sOnaselgelt. Lisaks avaliku korra moistele kasutab PS ka sisemise ja vélise rahu moisteid, mille
kaitsmine on preambuli kohaselt iiks Eesti riigi pohiilesandeid. Vilise rahu kaitsmine on riigi
kaitsmine vdljastpoolt ldhtuvate, eelkdige sdjaliste ohtude eest (riigikaitsefunktsioon) . Sisemist
rahu voib vaadelda mdistena, mis hdlmab thelt poolt avaliku korra kaitsmist seda dhvardavate
ohtude eest (kOnealuse eelnduga avalikule korrale antavas laias tdhenduses), teiselt poolt
stititegude menetlemist kriminaal- ja vdiarteomenetlustes.33

PS § 14 nieb ette, et diguste ja vabaduste tagamine on nii seadusandliku, tiidesaatva kui ka
kohtuvoimu kohustus. Seadusandja on kohustatud kehtestama piisavalt méadratletud PS-ga
kooskdlas olevad oigusnormid, tdidesaatev vOoim jirgima kehtestatud Oigusnorme ning
kohtuvdim kontrollima Oigusnormide pdhiseaduspdrasust ja tdidesaatva vOimu tegevuse
vastavust Oigusnormidele.

Kavandatav muudatus puudutab eelkdige jargmisi PS-s sdtestatud pdhidigusi ja -vabadusi: § 19
(vaba eneseteostus), § 20 (isikupuutumatus), § 26 (igatihel on Oigus perekonna- ja eraelu
puutumatusele), § 32 (omandipuutumatus), § 34 (igatihel, kes viibib seaduslikult Eestis on digus
vabalt likuda ja elukohta valida).

Avalik kord on KorSi § 4 16ike 1 jéargi tihiskonna seisund, mille puhul on tagatud digusnormide
jargimine ning Oigushiivede ja isikute subjektiivsete oOiguste kaitstus. See tdhendab, et avalik
kord on digushiivede kogum, mida kaitstakse korrakaitsevahenditega. Naiteks kuuluvad avaliku
korra kaitse alla isikute Oiguste ja vabaduste kaitse, kurtegude tokestamine, tervise kaitse,
liklusohutus jne. Riigikohtu kriminaalkolleegium on méératlenud avalkku korda kui

31 Riigikohtu 22.05.2023 otsus nr3-23-5/15, p 18.

32 Jastma, Janar 2015. Ohutdrjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla pdhiseadusega. Tartu Ulikooli
oigusteaduskond. Doktorit66, lk 180.

33 Riigikogu koduleht. Korrakaitseseadus 49 SE, eelndu seletuskiri, 1k 18.

26


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-5/15
https://www.riigikogu.ee/download/a67e1f77-6a73-26c5-5648-71b05c92d979

,..tavadega, heade kommetega, normidega voi reeglitega kmnistatud isikutevahelisi suhteid
tihiskonnas, mis tagavad igatihe avaliku kindlustunde ja vOoimaluse realiseerida oma Oigusi,
vabadusi ja kohustusi.“3* Seega ei ole avalik kord mitte ainult avalikus kohas kehtiv kord, vaid
laieneb koigile elusfidridele — isikute subjektivsete Oiguste ja vabaduste kaitsele, ihiskonna
turvalisusele, avalku voimu toimimisele jne.

Avaliku korra kaitsega iseenesest ei kaasne isiku pohidiguste riivet. Riivehaldus kaasneb aga
tilesannete tditmiseks vajalike meetmete rakendamisega. Meetmete all mGeldakse toiminguid,
mis riivavad isikute pohidigusi. Meetme riive ulatus soltub konkreetsest {ilesandest ja meetme
olemusest. Kiill aga ei kaasne riive automaatselt iga meetmega. Meetme sobivus ja vajalikk us
tadhendab, et korrakaitsetegevus peab olema eelkdige efektivne, oht tuleb korvaldada
voimalikult kiiresti ja Oplikult. Uhe ja sama ohu korvaldamiseks vdivad olla sobivad mitu
meedet. Vajalikkus tidhendab, et korrakaitseks tuleb kasutada mitmest vOrdsest sobivast
vahendist seda, mis koormab {ksikisikuid ja avalikkust vdiksemal méidral Meetme
proportsionaalsuse ndudest tuleneb, et meede ei tohi olla ebaproportsionaalselt koormav ega
muul viisil ebamdddukas suhtes saavutatava eesmirgiga’>. Proportsionaalsuse pohimdtte
ajaline mdodde holmab seda, et vahendi kasutamine on proportsionaalne nii kaua kui ei ole dra
langenud tema rakendamise vajadus vOi on arusaadav, et selle vahendiga pole eesmirgi
saavutamine enam voimalik.

PS § 19 Idikes 1 on toodud igaiihe Oigus vabale eneseteostusele, mis hdolmab sisuliselt kogu
moeldavat  inimtegevuse  spektrit.  Eneseteostusvabaduse  elementideks on  vaba
enesemddramine, vaba eneseviliendus ja enesekuyjutamine ning tegutsemisvabadus ehk
vabadus teha vOi tegemata jitta seda, mida isk soovib. Oigus vabale eneseteostusele
konkretiseerib mimvadrikuse kaitse pohimotet. Eneseteostusvabaduse kasutamisel peab
austama ja arvestama ka teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jérgima seadust. Oigust vabale
eneseteostusele riivab iga negativne mdjutus rigivoimu poolt. Riigivoimu sekkumine vaba
eneseteostuse digusesse ei tihenda automaatselt PS rikkumist. Oigust vabale eneseteostusele
nagu teisigi pohidigusi tohib pirata kooskodlas PS-ga. Pirangud peavad olema demokraatlikus
tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.3¢ Riigiko hus
on asunud seisukohale, et PS § 19 tagab igailhele vaba eneseteostuse Oiguste tingimusel, et
austatakse ja arvestatakse kolmandate isikute Oigusi, poOhiseaduslikku korda ning haid
kombeid.3” Riigikohus on nimetanud § 19 Ig 1 lihtsa seadusereservatsiooniga pdhidiguseks ning
ndustunud, et seda vOib piirata mis tahes pOhjusel, mis ei ole PS-ga otseselt keelatud.?®

PS § 20 sdtestab, et igaiihel on Gigus vabadusele ja isikkupuutumatusele. Vabaduse voib votta
ainult seaduses sitestatud juhtudel ja korras, mh kuriteo vOi haldusdiguserikkumise
drahoidmiseks, sellises Oiguserikkumises pohjendatult kahtlustatava toimetamiseks péadeva
riigiorgani ette voi tema pakkumineku viltimiseks; nakkushaige, vaimuhaige, alkohoolikku voi
narkomaani kinnipidamiseks, kui ta on endale voi teistele ohtlik. § 20 késitleb vdga intensiivset
sekkumist. Oigus vabadusele (sh turvalisusele) on iiks peamisi inimdigusi, sest sellest oleneb
paljude teiste diguste ja vabaduste kéttesaadavus ning nende Giguste kasutamine. Riigiko hus on
asunud seisukohale, et digus vabadusele on Eesti PS iiks olulisemaid pdohidigusi3®. Oluline on,

34 Riigikohtu 28.03.2002 otsus nr3-1-1-28-02; Riigikohtu 18.09.2003 otsus nr3-1-1-102-03.

35 Riigikogu koduleht. Korrakaitseseadus 49 SE, eelndu seletuskiri, 1k 29-30.

36 H. Vallikivi. PS § 19 kommentaarid, p 11. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Justiitsministeerium: 2020. https:/pohiseadus.ee/sisu/3490

37 Riigikohtu 24.09.2009 otsus nr3-1-1-67-09, p 13.3.

38 Riigikohtu 17.12.2019 otsus nr5-19-40/36, p 53; Riigikohtu 14.05.2014 otsus nr3-2-1-79-13, p 28; Riigikohtu
13.01.2010 otsus nr3-2-1-152-09, p 11.

39 Riigikohtu 10.04.2012 otsus nr3-1-2-2-11, p 48.
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et vabaduse vOtmine on avaliku, s.o riigi- voi munitsipaalvdimu tegevus*?. Ldikest 2 tulenevalt
saab konealuse pohidiguse riive pohjenduseks olla laiemalt Oeldes teiste isikute Oigused ja
vabadused ning avaliku korra kaitse.

PS § 26 kohaselt on igaithel Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele. PS § 26 lg 2 sétestab
eraclu piriklausli, mille kohaselt rigiasutused, kohalkud omavalitsused ja nende ametiisik ud
ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras
tervise, kobbluse, avaliku korra vOi teiste mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks voi  kurjategija tabamiseks.*! Tegemist on  kvalifitseeritud
seadusereservatsiooniga pohidigusega ning riigiasutustel on digus isiku perekonna- ja eraellu
sekkuda mh avalikku korra kui ka teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitseks.

PS § 32 sdtestab omandipohidiguse. PS alusel voib omandit omaniku ndusolekuta vddrandada
amnult seaduses sétestatud juhtudel ja korras tldistes huvides. Omandipohidigus hdlmab nii
omandipuutumatust ja omandi kaitset kui ka isikute Oigust oma omandit vabalt vallata, kasutada
ja kdsutada. Omandipdhidigusesse sekkumine on avalku vdoimu nisugune kiitumine, mis teeb
pohidiguse  kasutamise  Oiguslikult voi faktiliselt  vOmatuks vO1  keeruliseks  ning
omandipdhidiguse riive vOib toimuda omandi kitsendamise vOi omandi sundvOodrandamise
kaudu*?. Riigikohus on miérkinud, et kaPS § 32 puhul on tegemist lihtsa seadusreservatsiooniga
pohidigusega ehk iildjuhul voib omandidigust pirata mis tahes eesmérgil, mis ei ole PS-ga
vastuolus®3.

PS § 34 annab igailhele, kes vibib seaduslikult Eestis, diguse vabalt likuda. Oigus vabalt
likuda holmab nii iihest kohast teise likumist kui ka teatud kohas vibimist. Nimetatud Sigust
vOib pirata seaduses sétestatud juhtudel ja korras teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks,
riigikaitse huvides, loodusonnetuse ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks,
looduskeskkonna kaitseks, alacalise vOi vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks ja
kriminaalmenetluse tagamiseks. Nii PS-i§ 34 kui ka § 20 lubavad kehtestada piiranguid isiku
vabadusele likuda. §-s34 on loetletud hulk likumisvabaduse piramise lubatavaid aluseid. Nii
voib likumisvabadust piirata teiste nimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks. Niiteks joobnuna
mootorsdidukit juhtinud isiku mootorsdiduki juhtimisdiguse peatamine, mis pirab tema
likumisvabadust, vdib olla kohane vahend kaitsmaks teiste isikute elu, tervist ja omandit*4.

Kavandatavaid meetmeid rakendatakse kaalukate digushiivede, eelkdige mnimeste elu (PS § 16)
ja tervise (PS § 28) kaitseks.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu Oigusega.

40 T. Kolk. PS § 20 kommentaarid, p 4. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ce/sisu/3491

41 Rait Maruste 2004. Konstitutsionalism ning pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Juura, lk 347-348; Taavi Annus
2006. Riigidigus. 2. tr. Juura, Ik 255-256.

42 M. Ots, A. Kelli, P. Roosma. PS § 32 kommentaarid. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/sisu/3503

43 Riigikohtu 17.03.2012 otsus nr3-4-1-25-11, p 37.

44 Riigikohtu 27.06.2005 otsus nr3-4-1-2-05.
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Eesti on ratifitseerinud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta*’, mile artkli 3 Ioke 1
kohaselt tdhendab kohalikk omavalitsus kohalike voimuorganite Oigust ja vOimet seaduse piires
ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast
tihiskonnaelust. Turvalisuse tagamine KOV-iterritooriumil oma padevuse pires on osa sellest
Oigusest. Oluline on ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 9 16ike 2 pohimdte, mille
kohaselt on kohalike vommuorganite rahalised vahendid vastavuses neile pohiseaduse ja teiste
seadustega seatud kohustustega.

6. Seaduse méjud

Eelnduga antakse korrakaitseametnikule oOigus kohaldada rohkem rikliku jirelevalve eri-
meetmeid ja vahetut sundi. Samuti antakse KOV-idele Lsavolitused pirata mira ja
valgusefektide kasutamist ruumiliselt.

6.1. Sotsiaalne moju

6.1.1. Sihtriihm: isikud, kes rikuvad avalkus kohas kéaitumise ildnoudeid, tekitavad
tilemaddrast miira vOi valgusefekte voi saastavad ohku

Korrakaitseametniku tegevus politsei korval aitab parandada mnimeste {ildist turvatunnet. Seda
muu hulgas pdhjusel, et laieneb turvalisuse tagajate ring. Siiski voib sihtrithm muudatust tajuda
ka negatiivselt, kuna seni ei ole KOV-idel ja korrakaitseametnikul olnud nii ulatuslikke volitusi
ja sellega on vaja harjuda. Lisaks ei ole korrakaitseametnik varem olud kohustatud libima
korrakaitseametniku Opet, mistdttu on {ihiskonnas heidetud ette korrakaitseametnike t60
puudusi.

e Mboju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kéitumine voib muutuda, kuid ei kaasne
ulatuslikke kohanemisraskusi. Kui korrakaitseametnik on IEbmud korrakaitseametniku
oppe, ei tohiks inimestele olla mirkimisvéérset erinevust, kas neile kohaldab vahetut sundi
politsei- vOi korrakaitseametnik. KOV saab kiill ruumiliselt piirata {ilemidrase mira voi
valgusefektide kasutamist, kuid KOV peab pirangukohtadest ka avalikkust teavitama.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuivord muudatus puudutab vaid nimesi, kes rikuvad
avalikus kohas kditumise iildndudeid voi tekitavad iilemddrast mira voi (valgus)saastet sh
tildkorraldusega kindlaks médratud kohtades. Selliste rikkumiste sagedust ei ole voimalik
ennustada, kuivord mimeste kditumine on ettearvamatu. Naiteks, KorSi §s 42 on sétestatud
Oigus toimetada joobeseisundis isik kamenema, kuid ei ole vdimalik ennustada, kas ja
millises olukorras vOib olla vaja seda digust kasutada, sest kdik kainenema toimetamise
juhtumid on erinevad. Nditeks vOib kamenema toimetamist vajada joobeseisundis
vilismaalane, kes tarbib talvel pargipingil avalikult alkoholi ja ei pruugi kunagi enam KOV-
1 territooriumile sattuda, vOi inimene, kes satub alkoholi ligtarvitamise t3ttu tihti
korrakaitsjate huviorbiiti. Samuti soltub moju avaldumise sagedus suuresti sellest, kui palju
mimesi korda rikuvad.

e FEbasoovitava mdju kaasnemise risk on olemas, aga see on viike. Eclkdige on oht, et
korrakaitseametnik voib kasutada kderaudu, gaasipihustit ja teleskoopnuia oskamatult voi
tarvitada fiitisilist joudu méddral, mis ei ole olukorda hinnates proportsionaalne. Et neid riske
maandada, saab nimetada korrakaitseametnikuks amult isiku, kes on ldbinud korrakaitse-
ametniku Oppe ja kellele on antud korrakaitseametniku kutse. Samuti on vdimalik vdtta

45 RT 11 1994, 26, 95.
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korrakaitseametnik, kes ei tiida oma lilesandeid nduetekohaselt voi iiletab vommuvolitusi,
vastutusele distsiplinaarkorras voi KarS-i § 291 alusel*¢ kriminaalkorras vdimuliialduse
eest.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on mitteoluline, ent positiivne, kuna KOV-i
korrakaitseiiksuste tegevus politsei korval aitab parandada inimeste iildist turvatunnet.

6.1.2. Sihtrilhm: {ihissdidukjuhid

On oluline, et tihistransporditeenust osutaksid tihissdidukijuhid, kes vastavad seaduse ja selle
alamaktide nduetele ning kellele loa andmisega on KOV taganud, et juht on pddev teenust
osutama. Eesti elanikud kindlasti toetavad koiki vise, mis hoiavad joobes tihissdidukijuhid
juhtimisest eemal. Eelduslikult heidutab {iihissdidukijuhte, kes istuvad joobes rooli, teadmine,
et toendosus ametivoimude kontrolli alla sattuda on mirkimisvédrselt suurem.

e Moju ulatus on keskmine. Eelduslikult viheneb nende iihissdidukijuhtide arv, kes ei osuta
nduetekohast ihistransporditeenust. Lisaks voimaldab muudatus eelduslikult korvaldada
senisest rohkem joobes tihissdidukijuhte roolist. Teadmine, et kontrollijate ring on laiem,
voib osale thissdidukijuhtidele toimida ka heidutusena. Seega on muudatusel ka tlildennetav
eesmark.

e Moju avaldumise sagedus on véike. Pole pohjust eeldada, et korrakaitseametniku volituste
laiendamine muudab oluliselt  {ihissdidukijuhtide  kontrollimise praegust sagedust.
Joobeseisundit kontrollitakse ka tihissdidukijuhtidel, kellel kahtlustatakse mingil pdhjusel
joovet, kuid kellel seda tegelikult ei ole. Voimalikku joobeseisundit kontrollitakse
markimisvaérselt enam kui tuvastatakse joovet.

e FEbasoovitava moOju kaasnemise risk on viike. Uhjss()idukijuhile, kes on riklikus jirele-
valves koostodaldis, ei kaasne negatiivset moju. Korrakaitseametnikul votab voimaliku
joobeseisundi kontrollimine alla minuti ja see ei tekita tihissdidukijuhile ebamugavust.

e Mbodju on eelkdige positiivne. Paraneb avalku korra tagamine linnaruumis, sest korra-
tagajaid on rohkem. Arvestades tihissdidukite hulka, ei joua politsei liklusjarelevalves
koiki tihissdidukijuhte kontrollida. Joobes juhtimine on Eestis védga suur probleem. Tanu
sellele, et suureneb nende arv, kes saavad aidata kaasa sellele, et joobes juhte oleks likluses
vahem, luuakse ka turvalisemat riki

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent mitteoluline arvestades
tihissoidukijuhtide osakaalu koikidest mootorsdidukijuhtidest, samuti arvestades voimalike
rikkumiste osakaalu koikidest Oigusrikkumistest.

6.2. Moju riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele

Muudatusega kaasneb positivne moju riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele. Koostoo
politsei ja KOV-ide vahel voimaldab senisest tulemuslikumalt reageerida siilitegudele ning
tokestada nende toimepanemist. Eelduslikult paraneb avalku korra tagamine, kuna sellega
tegeleb enam nimesi. Koostoo aitab hoida kokku ka kulusid, kuna iiks korrakaitseorgan ei vaja
seadusjirgsete iilesannete tditmisel nii sagedasti abi teiselt korrakaitseorganilt. Muudatus
voimaldab suunata politsei vabaneva t00j0u tegevusse, kus oht on otsene voi vahetu ja millele
tikski teine korrakaitseorgan ei saa reageerida.

46 RT I, 11.03.2023, 10.
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6.2.1. Sihtriihm: KOV-id, korrakaitseametnikud, korrakaitseametniku kandidaadid.

KOV-idel tekib voimalus nimetada ametisse korrakaitseametnik, kes saab tdnu lisavolitustele
teostada senisest tOhusamalt ja PPA-d vdhem kaasates riklikku jdrelevalvet avalikus kohas
kditumise iildnduete ja UTS-i nduete tiitmise iile. KOV-il tuleb tagada, et korrakaitseame tnik
on libnud korrakaitseametniku Oppe.

Eelduslikult kasvab KOV-iroll kohalikul tasandil turvalisuse loojana.

e Mboju ulatus on keskmine, kuna 2023. aasta oktoobri seisuga on korrakaitseametnik voi
muu sarnane ametnik kolmandikus KOV-idest. Voib eeldada, et muudatuse tulemusel
soovitakse vila korrakaitseametnik nduetele vastavaks ja kasutada lisavolitusi eelkdige
KOV-ides, kus juba tagatakse avalikku korda. Kuna KOV-id saavad hakata iildkorralduse ga
oma territooriumil kindlaks méddrama kohti, kus pdrast kella 22.00 on keelatud miira ja
valgusefektide tekitamine ka 60l vastu 1. jaanuari, 25. veebruari ja 24. juunit, siis on eeldus,
et nende nduete jargimise ile teostab riklikku jarelevalvet peamiselt KOV.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna KOV ei nimeta korrakaitseametnikku ametisse
sagedasti ja keskmises KOV-is to6tab vihe korrakaitseametnikke.

e Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Korrakaitseametniku ametisse nimetamine
on KOV-ivaba valk. Soltumata sellest, kas KOV-il on korrakaitseametnik voi mitte, tuleb
PPA-1 tildkorrakaitseorganina ka edaspidi vajadusel reageerida avalikus kohas kditumise
tildnGuete rikkumistele.

e Mboju on positiivne, kuna muudatus voimaldab KOV-il senisest tdhusamalt tdita oma
seadusjirgseid iilesandeid riklikus jarelevalves avalikus kohas kéitumise iildnduete ja
UTS-i nduete tiitmise {ile. Muudatusega saab KOV diguse kontrollida {iihissdidukijuhi
vastavust UTS-i nduetele ja lahendada avalikus kohas kiitumise iildnduete rikkumise
iseseisvalt Iopuni, tuvastades vajadusel tihissdidukijuhi joobeseisundi ja toimetades ta
kainenema.

Kui korrakaitseametnik on oma iilesannete tditmisel iseseisev ja professionaalne, muutub
mimeste ildine hoiak korrakaitseametnike suhtes ilmselt positivsemaks. Samuti on
professionaalsema viljadppe ja suuremate Oigustega korrakaitseametnikul vOimalik teha
paremini tihistegevust politseiga, nditeks osaleda piirkonnapolitseinikuga kogukondlikus
politseitods voi aidata kontrollida kriisiaegsete pirangute tditmist. Eeldatavalt suudab KOV
seeldbi tdita senisest paremmi oma roli kogukonna turvalisuse loomisel, mille suhtes on
kohalikud kogukonnad seadnud neile oma ootused.

Jiareldus moju olulisuse kohta: mdju on mitteoluline, ent positiivne, kuna lisavolituste
saamisega paraneb KOV-il libi korrakaitseametniku tegevuse vOimalus senisest paremini
tagada avalikku korda ja kontrollida ihistranspordiga seotud nduete téitmist.

6.2.2. Sihtrilhm: PPA
Ténu sellele, et korrakaitseametnikule antakse lisavolitused, peaks riklikus jérelevalves
avalikus kohas kiitumise iildnduete ja UTS-i nduete tiitmise {ile vdihenema PPA kui

tildkorrakaitseorgani kaasamine. See vOimaldab PPA-1 tiita muid seadusjdrgseid iilesandeid,
sealhulgas iilesandeid, mida teised korrakaitseorganid ei saa tiita, nditeks lisandus vimaste
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aastate  kriisidle ajal PPA-le ajutiselt mitmeid jdrelevalveiilesandeid, kuna teised
korrakaitseorganid ei olnud voimelised neid tditma.

Kuna korrakaitseametnik saab lisavolitused, et tdhusamalt reageerida avaliku korra iildnduete
ja UTS-i nduete rikkumisele, vdimaldab see politseil kasutada t66joudu muus valdkonnas,
nditeks liklusjirelevalve, voitlus lastevastase raske (seksuaal)kuritegevusega, korruptsioon ja
organiseeritud narkokuritege vus.*’

Parema vdljadppe ja laiemate Oigustega korrakaitseametnik on politseile ka senisest tugevam
partner, kellega koos kogukonna turvalisust tagada.

e Moju ulatus on viike. Kuigi tinu korrakaitseametnikele voiks eelduslikult vdheneda
politsei tookoormus, on korrakaitseametnikud voi muud sarnased ametnikud hetkel ainult
kolmandikus KOV-idest ja politsei reageerimine vOib viheneda eelkdige just nendes.
Korrakaitseametnikke voib edaspidi nimetada ametisse veel KOV-e, kuid ei saa eeldada, et
see on ldhiaastate]l valdav ja et seda teeb suurem osa KOV-e. Seetdttu jddb politsei paljudes
KOV-ides ka edaspidi reageerima avaliku korra iildnduete rikkumistele.

Voib eeldada, et muudatuse tulemusel soovitakse vila korrakaitseametnik nduetele
vastavaks ja kasutada lisavolitusi eelkdige nendes KOV-is, kus avalku korda juba
tagatakse.

e Moju avaldumise sagedus on viike. Kuigi tdnu laiendatud Oigustega korrakaitseametnike
tohusale tegevusele peaks vdhenema politsei reageerimine riklikus jarelevalves avaliku
korra {ildnduete ja UTS-i nduete tiitmise iile, on see kdikidest politsei viljakutsetest siiski
viike osa. Pigem on muudatuse eesmirk luua KOV-ile paremad voimalused kui vihendada
mirkimisvairselt politsei tookoormust. Moju avaldumise sagedus muutuks oluliselt siis, kui
nditeks joobeseisundis isikuid toimetaksid kainenema ja hoiaksid suuremates KOV-ides
kamenemas eelkdige korrakaitseametnikud. See aga eeldab ka eraldi tookorralduslikke ja
vajadusel rahastuskokkuleppeid.

e FEbasoovitava modju kaasnemise risk on viike. Politsei tdnased tilesanded oluliselt ei muutu,
sest sOltumata korrakaitseametnikule lisavolituste andmisest jdtkab politsei tildkorrakaitse-
organina oma seadusjdrgsete iilesannete tditmist.

e MJoju on positiivne. KOV-1 pddevuse kasvamisega tekib neil parem voimalus politseid
kaasamata tiita KOV-ile pandud iilesandeid avaliku korra tagamisel ja UTS-i nduete
tditmise ~ kontrollimisel. =~ Samuti  tekib  politseile ~ parem  vOimalus  kaasata
korrakaitseametnikke, nditeks saab parema vidljadppe ja varustusega korrakaitseametnik
teha koos pirkonnapolitseinikuga iihistegevust kogukonna turvalisuse tagamisel Kui
KOV-i ametnikul puuduvad Oigused, oskused ja varustus, peaks politseiametnik
tihistegevuses tagama nii enda kui ka KOV-iametniku turvalisuse.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on mitteoluline, ent positiivne, kuna KOV-i piadevuse
kasvamisega peaks vdhenema politsei reageerimise maht ning korrakaitseametnike tegevus
politsei korval aitab parandada mimeste {ildist turvatunnet.

6.2.3. Sihtrithm: Sisekaitseakadeemia

47 Kuna praegu ei ole 16plikku selgust, kui palju t66jdudu vabaneb, ei ole langetatud juhtimisotsust, kuhu
vabanenud t66joud suunata. Esitatud on vaid niited.
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Sisekaitseakadeemia on Eestis amnus Oppeasutus, kus Opetatakse sisejulgeoleku valdkonna
spetsialiste. Sisekaitseakadeemias Opib umbes 1000 mimest, kellest magistrioppes ca 110,
korgharidusdppes 520 ja kutsedppes 220. Sisekaitseakadeemias todtab 249 mimest. Sisekaitse -
akadeemia politsei- ja pirivalvekolledzis korraldab tdiendusdpet kolm toGtajat ja otseselt
oppetddd umbes 35 dppejoudu. Seega on sihtriihm viike, kuna muudatus puudutab amnult {ihte
Oppeasutust.

Korrakaitseametniku  Oppe tdiendamine mojutab eelkdige Sisekaitseakadeemia  t66d.
Sisekaitseakadeemia on siseturvalisuse valdkonna hariduskeskus ning ka korrakaitseametniku
oppe korraldaja, tagades, et korrakaitseametnik saaks kvaliteetse ja ajakohase Oppe. Muudatuse
tulemusena peab Sisekaitseakadeemia muutma korrakaitseametniku Oppe Oppekava ning
lisama Opiviljundid vahetu sunni kasutamise Oiguslike aluste ja praktiliste oskuste osas.
Oppemahu  suurenemisega  kaasnevad lisakulud, kuid eecldatavalt  kaetakse need
korrakaitseametniku Oppe tasust ja ei jad Sisekaitseakadeemia kanda.

e Moju ulatus on viike, kuna Sisekaitseakadeemia juba korraldab korrakaitseametniku Opet
ja tuleb muuta vaid dppekava.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna Sisekaitseakadeemia ei vii korrakaitseametnik u
Opet ldbi iga péev, vaid teeb seda vajaduspohiselt. Sisekaitseakadeemia on mdjutatud koige
enam korrakaitseametniku Oppekava muutmisest.

e FEbasoovitava modju kaasnemise risk on viike, kuna muudatus ei mojuta oluliselt
Sisekaitseakadeemia senist todkorraldust. Mdju on eelkdige positiivne.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvottes on moju Sisekaitseakadeemiale mitteoluline.
6.2.4. Sihtrilhm: tootervishoivarstid

Korrakaitseametniku tervisekontrolli nouete kehtestamine vOib tuua kaasa lisakoormuse
tootervishoiuarstidele.

e Mboju ulatus on viike, kuna korrakaitseametnikke, kes peavad Iibima tervisekontrolli, on
tile Eesti umbes 100.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna korrakaitseametnikke, kes peavad libima
tervisekontrolli, on véhe ja tervisekontroll on iga kolme aasta jirel

e FEbasoovitava modju kaasnemise risk on véike, kuna muudatus ei mojuta oluliselt
tootervishoiuarstide senist tookorraldust.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvottes on mdju tdotervishoiuarstidele mitteoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Uks eeldusi et KOV saaks edaspidi nimetada isiku korrakaitseametnikuks, on
korrakaitseametniku Oppe libimine ja kutseeksami sooritamine.

Korrakaitseametnikule kehtestatavate nduetega lisanduvad jargmised kulud:
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1) tervisekontrolli kulud*s;
2) korrakaitseametniku oppe kulud;
3) kutseeksami tasu.

Esmase tervisekontrolli, korrakaitseametniku Oppe ja kutseeksami tasuga seonduvate kulude
katmine soltub KOV-i ja korrakaitseametniku omavahelisest kokkuleppest. Eeldatavasti katab
need kulud siiski KOV. Ametisse nimetatud korrakaitseametniku tervisekontrolli kulud kannab
tulenevalt tootervishoiu ja tddohutuse seaduse § 13! Idikest 11 téoandja ehk KOV.

Lisavolituste kasutamisega voivad KOV-ile lisanduda jargmised kulud:

1) indikaatorvahendite ja toenduslike alkomeetrite soetamise, kalibreerimise ja taatlemise
kulud??;

2) tervishoiuteenuse osutaja poolt bioloogiliste proovide votmise, séilitamise ja edastamise
kulud;

3) kiitusekulud ja soidukikulud, sealhulgas joobeseisundis isikute soidutamiseks nende elu-
vo1 66bimiskohta voi kainenema.

Need kulud tekivad ainult juhul, kui KOV nimetab ametisse korrakaitseametniku, kes hakkab

lisavolitusi kasutama. Kulude suurus soltub sellest, kui paljudele juhtumitele reageeritakse.

Uhe korrakaitseametniku kohta on kulud jirgmised:

1) Korrakaitseametniku Ope Sisekaitseakadeemias— kuni 1500 eurot®?;
2) kutseseeksami kulu — 138 eurot’!;

3) sise- ja vélivormiriietus — 1612 eurot;

4) erivahendi vO06 — umbes 25 eurot;

5) teleskoopnui — 100 eurot;

6) gaasipihusti — 17 eurot;

7) kéerauad — 95 eurot;

8) tootdend — 28 eurot;

9) kuular koos raadiosaatja ja laadijaga — 1350 eurot.

Kulu iihe korrakaitseametniku kohta on suurusjirgus 4900 eurot.

Kogukulu tdpset suurust on keeruline prognoosida, kuna KOV-ie ei teki kohustust
korrakaitseametnikku nimetada ametisse ning vajadust Kkorrakaitseametniku ametisse
nimetamiseks hindab iga KOV eraldisseisvalt. Vormiriietus on enamikul korrakaitseametnike st
olemas, kuid seda on kehtestatavate nduete tottu vaja muuta voi vdlja vahetada.

Riigikohus on leidnud®?, et PS § 154 Idikest 1 tulenev Oigus piisavale rahale omavalitsuslike
tilesannete taitmiseks nduab, et rik looks regulatsiooni, mis kindlustaks KOV-ile raha kohalike
tilesannete tditmiseks vdhemalt minimaalselt vajalikkus mahus, st voimaldaks tiita minimaalselt
vajalikke kohalikke iilesandeid minimaalselt vajalikus ulatuses. Seega peab omavalitsuslike
tilesannete rahastamise médr vastama KOV-iiilesannete mahule.

48 Toodtervishoiuarsti teenuse kulu varieerub mirkimisvéirselt ja soltub nii teenusepakkujast kui ka asukohast.
Samuti on to6tervishoiuarstiteenuse kohta asutustel eraldi kokkulepped.

49 Indikaatorvahend ehk alkomeeter maksab 300 eurot. Osa alkomeetrite puhul lisandub 0,20 eurot huuliku eest.
Huulikukulu s&ltub puhumiste arvust, nditeks PPA aastakulu on 100 000 eurot. Kalibreeritakse kaks korda aastas:
iithe korra hind on 30 eurot. Téenduslik alkomeeter maksab 5000 eurot, millele lisandub 0,20 eurot huuliku kohta,
2,90 eurot triikkipaberi kohta ja 14,50 eurot triikilindi kohta. Tdenduslikku alkomeetrit taadeldakse kaks korda
aastas:iihekorra hind on umbes 290 eurot.

30 Sisekaitseakadeemia. Korrakaitseametniku 5. taseme dpe.

3! Sihtasutus Kutsekoda. Kutse andjad: Sisekaitseakadeemia, kutseeksami tasu.

52 RKUKo 16.03.2010, nr3-4-1-8-09 p 65.
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Valla- voi linnavalitsuse nimel korrakaitseametniku méddratud hoiatus- ja rahatrahvid lackuvad
KOV-i eelarvesse ja neid késitatakse tuluna. Siiski ei ole tulu suurust voimalik prognoosida,
sest korrakaitseametniku lisavolituste eesmirk on tagada turvaline elukeskkond, mis on
vomalik ka rikliku jirelevalve jargse siiliteomenetluseta, st mimese karistamise ja talle trahvi
midramiseta.

Eelnduga ei kaasne riigile otsest lisakulu. Eelndu voimaldab tdoendoliselt hoida kokku PPA
t66joudu, -aega ja -vahendeid, kuna neid kaasatakse avalku korra ja UTS-i riklikku
jarelevalvesse senisest vdhem. Samuti vdheneb sel juhul t6oaeg, mis kulub korrarikkumiste
menetlemisele.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamisega riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele avalduvat olulist mdju
jarelhindab Siseministeerium 2029. aastaks.

Seaduse rakendamiseks on vaja kehtestada kolm uut siseministri méérust:

1) KOKS-i§ 53%15ike 5 alusel ,Korrakaitseametniku Sppe ja tiiendusdppe nduded*;

2) KOKS-i§ 533 Idike 6 alusel ,Kohalku omavalitsuse korrakaitseametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded*,

3) KOKS-i§ 53° Ioike 5 alusel ,Korrakaitseametniku erivahendi ja teenistusrelva kéitlemise
ja valjastamise kord*.

Hetkel kehtivatest méarustest muudetakse KOKS-i§ 53° Idike 2 alusel kehtestatud siseministri
22. juuni 2005. aasta mddrust nr 55 ,Korrakaitseametniku vormiriietus ja muud
ametitunnused .

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2025. aasta 1.jaanuaril. 1 jaanuar on valitud, kuna sellisel
juhul on seaduse rakendajatel piisavalt aega uute muudatustega kohaneda.

10.Eelndu kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Lidule ning PPA-le.

Korrakaitseametnike Oiguseid puudutavat eelndud on ette valmistatud pikka aega ning selle
jooksul on peetud kohtumisi ja kirjalikke konsultatsioone erinevate asutustega, samuti
huviriihmadega, keda eelndu mdjutab: Oiguskantsleri Kantselei, Justitsministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, PPA ja Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti, Eesti Linnade ja Valdade
Lidu esindajate ning varasemalt eksisteerinud  Vaivara valla  korrakaitseliksuse
menetlusteenistuse juhiga.

Siseministeeriumi  ametnkud on KOV-ide juhtidega erinevates formaatides toimunud

kohtumistel tutvustanud eelnduga kavandatavaid muudatusi ja teinud kindlaks KOV-ide
vajadused turvalisema elukeskkonna loomisel.
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