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Arvamus planeerimisseaduse muutmise seaduse eelnéu 742 SE kohta

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium teeb ettepaneku mitte toetada Riigikogu Isamaa
fraktsiooni k.a 8. oktoobril algatatud planeerimisseaduse muutmise seaduse eelndu (742 SE).

Isamaa fraktsioon on algatanud eelndu planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) muutmiseks,
mille eesmirk on eelndu seletuskirja jargi anda kohalikele omavalitsustele digus vilistada
visuaalset vaadet oluliselt rikkuvate tuuleparkide rajamist.

Eelndu ei ole voimalik toetada jargmistel pdhjustel:

1. Eelndu § 1 punktiga 1 nihakse ette PlanS § 96 16ike 2 tidiendamine punktiga 5, mille jérgi
el algatataks kohaliku omavalitsuse eriplaneeringut ja keskkonnamdju strateegilist hindamist
sealhulgas juhul, kui eriplaneeringu elluviimisega kaasneks planeeritava tuuleelektrijaama
ebaproportsionaalne negatiivne visuaalne moju.

Esitatud seadusemuudatus ei ole pdhjendatud, kuna Riigikogu menetluses olevas
planeerimisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (683 SE),
mis on ldbinud esimese lugemise, on kavas kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu regulatsioon
PlanSist tervikuna vélja jatta. Eelndu (683 SE) seletuskirja kohaselt on muudatus vajalik, kuna
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu instrument ei ole praktikas osutunud toimivaks — selle
kasutamine on olnud ebaefektiivne, sh maaomandi ja sundvdorandamise piirangute tottu.
Seetottu oleks 742 SE menetlemine paralleelselt 683 SE-ga oigusloome seisukohalt
pohjendamatu ja tekitaks digusliku segaduse planeerimisseaduse rakendamisel.

2. Eelndu § 1 punktiga 2 ndhakse ette, et PlanS 128 ldiget 2 tdiendatakse punktiga 7, mille
jérgi ei algatataks detailplaneeringut sealhulgas juhul, kui detailplaneeringu elluviimisega
kaasneks planeeritava tuuleelektrijaama ebaproportsionaalne negatiivne visuaalne mdju.
Eelndu seletuskirja kohaselt on eelndu eesmirk anda kohalikele omavalitsustele digus
vilistada visuaalset vaadet oluliselt rikkuvate tuuleparkide rajamist.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 1 jdrgi on omavalitsusiiksuse lilesandeks
korraldada vallas voi linnas ruumilist planeerimist, kui see iilesanne ei ole seadusega antud
kellegi teise tdita. Planeerimisautonoomia kui kohaliku omavalitsuse liksuse digus otsustada,
kas ja millisel viisil lahendada ruumilise planeerimise kiisimusi oma territooriumil, on
holmatud kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusega ja kuulub seega Eesti Vabariigi
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pdhiseaduse § 154 1g 1 kaitsealasse'. Uld- ja detailplaneeringute kehtestamisel on kohaliku
omavalitsuse iiksusel ulatuslik kaalutlusruum. Kaalumisel peab kohaliku omavalitsusiiksus
arvestama nii avalikke huve, mis véljenduvad iildplaneeringutes, kui ka taotleja ja puudutatud
isikute pohjendatud huve.

Riigikohus on leidnud, et PlanS § 128 Ig 2 sOnastus ,,eelkdige™ viitab sellele, et séttes sisaldub
nditlik ehk mitteammendav loetelu vdimalikest asjaoludest, mille esinemise korral on
detailplaneeringu algatamata jdtmine pdhjendatud. Jérelikult on kohaliku omavalitsuse
iiksusel voOimalik jétta detailplaneering algatamata ka PlanS § 128 lg 2 alapunktides
nimetamata kaalukal pShjusel, osutades otsuse digusliku alusena PlanS § 128 Ig-le 2. Samas
tuleb arvestada, et detailplaneeringu algatamata, vastu votmata voi kehtestamata jatmine voib
ritvata huvitatud isiku ettevotlusvabadust ja omandipohidigust. Detailplaneeringu
algatamisest vims keeldumine peab rajanema kohaliku omavalitsuse iliksuse teadmuspohistel
analiiiisidel’.

Eelndus nimetatud pohjusel detailplaneeringu algatamata jitmise iildlause lisamine on
problemaatiline mitmest aspektist:

1) Eelndukohane alus ,tuuleelektrijaama ebaproportsionaalne visuaalne moju” on véga
subjektiivne kriteerium ja annab voimalused meelevaldseks tdlgendamiseks.

2) Eelndu seletuskirjast ei selgu, kuidas selgitaks kohalik omavalitsus vilja olulise visuaalse
vaate rikkumise ilma eelneva pohjalikuma analiilisita. Detailplaneeringu algatamata jatmise
pohjalikumale kaalumisele osundas ka Riigikohus pohiseaduslikkuse jérelevalve asjas nr 5-
24-34 . PlanS § 128 10ike 4 jérgi algatatakse detailplaneering voi jéetakse algatamata {ildjuhul
30 pédeva jooksul selle algatamise taotluse saamisest arvates. Mdjuval pohjusel, eelkdige
planeeringuala suurusest, uuringute libiviimise vajadusest, halduslepingu voi planeeringu
koostamise tellimise kulude kandmiseks solmitava lepingu eelduseks olevate asjaolude
selgitamisest vOi kaasatavate ja koostootegijate suurest hulgast tingitud pohjusel, voib
nimetatud tihtaega pikendada 90 paevani.

Seega ei loo eelndu kohalikele omavalitsustele sisuliselt uut oigust, vaid dubleerib
olemasolevat kaalutlusruumi, lisades samas digusliku ebaméirasuse.

3) Eelndu ei arvesta kohaliku omavalitsuse planeerimisautonoomiaga, mis niigi vdimaldab
kohalikul omavalitsusel ilma PlanS § 128 1dikes 2 nimetamata muul olulisel pdhjusel avaliku
huvi olemasolul jitta detailplaneering algatamata.

3. Eelndu seletuskirjas ei ole analiilisitud seaduse rakendamisega kaasnevat vdimalikku
negatiivset moju Eesti taastuvenergia eesméarkide saavutamisele ega hinnatud selle kooskdla
riiklike kliima- ja energiapoliitika suundadega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pdllumajandusminister

1 RKPJKo 18.01.2019, 5-18-4/10, p-d 49 ja 50
2 Riigikohtu 19. juuni 2025 lahendit pdhiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-24-34, punktid 36, 40 ja 43
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