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Ettepanekud iileriigilise planeeringu ,,Eesti
2050 pohilahenduse kohta

Austatud hérra Ivan Sergejev

Esitame Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi ettepanekud ja tdhelepanekud iileriigilise
planeeringu "Eesti 2050" pdhilahenduse kohta, millega palume arvestada pohilahenduse
seletuskirja viimistlemisel ja elluviimiskava edasisel elluviimisel.

Planeeringu seletuskiri

1. Palume tépsustada, kuidas mojutab eelndu edaspidi Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse kohast haldusjaotust (maakondlik jaotus) ja KOKSis sidtestatud maakonna
arengustrateegiaid? KOKS § 373 1dike 6 kohaselt peab maakonna arengustrateegia arvestama
maakonnaplaneeringut. Kui maakonnaplaneeringutest URPi tulemusena loobutakse, siis lisaks
PlanSi muutmisele peaks ka KOKSi sdonastust muutma. Palume sellega arvestada.

2. Oleme varem avaldanud soovi, et uuest iileriigilisest planeeringust kujuneks oluline
alusdokument, mis annaks muuhulgas sisendi ning kesksed pohimotted ja suunad ka riigi
regionaalse arengu suunamiseks. Sarnase ettepaneku on {ileriigilise planeeringu
ettevalmistamisele teinud ka planeeringu mojuhindamise ekspertgrupp oma soovitustes
(elluviimiskva ptk. 4 ,,Elluviimisega kaasnevad mojud®), mille juures on esmalt vastusena
mérgitud, et iiksikasjalikum regionaalpoliitiliste suuniste andmine ei kuulu iileriigilise
planeeringu iilesannete hulka, samas lisades, et soovitust arvestatakse koostamisel olevas
planeeringu elluviimiskavas. Siinkohal peame omalt poolt véiga oluliseks pddrata planeeringu
elluviimiskava etapis erilist tdhelepanu valdkonna arengukavade ja programmide kaudu
taipsemate tegevuste kavandamisele, mis aitavad viia ldbimdeldumalt ellu iileriigilise
planeeringu ja riigi regionaalse arengu iihiseid eesmirke (seejuures eriti pohilahenduse
seletuskirja eesmirkidest 3, 5 ja 7 ning vastavatest suunistest 1dhtuvalt). Oleme valmis selles
iilesandes ka omaltpoolt aktiivselt osalema.

3. Toetame planeeringu mdjuhindamise ekspertgrupi soovitust "rohutada planeeringu
seletuskirjas/elluviimise kavas, et edasine tasakaalustatud, pealinnastumise pidurdamisele
keskenduv ruumiline areng peab keskenduma teguritele, mis asustust kdige enam mdjutab,
ehk eelkdige regionaalne majandusareng ja tookohad ning litkuvusvdimalused, viiksemal
mééral ka elukohad". Siinkohal peame vdga vajalikuks kavandada iileriigilise planeeringu
elluviimiskava etapis teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse valdkonna
arengukava ja programmide kaudu tdpsemad tegevused {leriigilise planeeringu 5.
aluspohimotte (ettevotluse areng ldbimodeldud asukohtades) elluviimiseks majanduse ja
ettevotluskeskkonna regionaalsel arendamisel. Kujundades sellega ettevotlus-, innovatsiooni
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ja TA poliitika meetmete tugevam moju regionaalsete ja piirkondlike keskuste arengule
toimepiirkondade majanduse arengu vedurina ning {ihtlasemale ruumilisele arengule laiemalt.

4. Planeeringu pdhilaheduse seletuskirja pohimotte 3.5. juures ndeme samuti selge
puudusena, et planeeringu pdhilahenduse eesméirgi "Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt
labimdeldud asukohtades" all ei ole esitatud pohimdtteid ja suuniseid ettevotluse arendamise
tegevuste ruumiliseks suunamiseks tulenevalt URPi asustuse rollijaotusest ja tugevatel
keskustel pohineva asustuse arengumudeli tugevdamise eesmaérgist. Samas on punkti 3.5.1
suuniste  all  muid  ruumiotsuseid  suunavaid  pohimdtteid, nt  "ettevotluse
kompetentsikeskustena ja tookohtade pakkujatena toimivate haridusasutuste paiknemine Eesti
véikelinnades ja suuremates maalistes keskustes". Leiame, et ettevotlusarengut toetavate
tegevuste ruumilisi valikuid toetava ldhtekohana oleks vajalik vdhemasti korgema
lisandvédrtusega ettevotluse ja innovatsiooni Okosilisteemi (ettevotlusinkubaatorid, T&A
keskused, iilikoolid ja regionaalsed kolledzid) ning piirkondliku tdhtsusega ettevotlus- ja
toostusalade arendamise prioriseerimine regionaalsetes ja osades piirkondlikes keskustes, kus
on selleks vajalikud eeldused.

5. Tagada litkuvuse ruumilisel korraldamisel juurdepdds pealinnale ja regionaalsetele
linnadele vdhemalt {ihe tunniga on iileriigilises planeeringus vdga vajalik ja hésti sihistatud
pohimote. Samas vajaks selle pdhimdtte mitmeti mdistetavuse véltimiseks tdpsustamist, et
eesmadrk on tagada vdimalikult suures osas Eestist mugav ligipdédsetavus vihemalt iihe tunniga
pealinnale ning ldhimale regionaalsele ja piirkondlikule linnale, sh {ihistranspordiga. Selline
sthiseade oleks sOnastuse poolest tdpsem ning vastasel korral v3ib jddda ka mulje, nagu koik
regionaalsed (ja piirkondlikud) linnad peaksid olema oma tagamaalt iihe tunniga
kittesaadavad. Samuti oleks tidiendatud sdnastus natuke paindlikum, arvestades, et olulise osa
Eesti territooriumi jaoks jddb tunni ajaga pealinna joudmine ka parima tahtmise juures ikkagi
kittesaamatuks.

6. Lk. 14 skeemil 5 ("Uldised suunised maapiirkondade ruumiliseks arenguks") on
ndhtud maapiirkondade maakasutuse suunamisel pohimdttena ette "arendamisel uute
tiheasumite tekkimise véltimist". Siinkohal tekib kiisimus, kas siin on moeldud pigem uue
"liighajali paikneva asustuse véltimist", sest uute kompaktsete asulate kujunemine
maapiirkondades ei néi uue iileriigilise planeeringu ruumilise arengu pohimdtetega kuidagi
vastuolus olevat. Kui just ei ole mdeldud, et kahaneva rahvastiku tingimustes on juba praegu
olemasolevat asustust maapiirkondades piisavalt, millest véljapoole uut asustust, sh
kompaktset, kujuneda ei tohiks. Vdimalusel voiks skeemil veel mérkida tépsustavalt
"kompaktsete kohaliku tdhtsusega viikekeskuste arendamist" ning "hdid {ihendusi
piirkondlike keskustega maapiirkondade elujoulisuse kindlustamiseks" .

7. Hakkab silma, et mdnel pool tekstis on jaéinud sisse mdiste "operatiivteenused", kuigi
hilisem otsus on olnud kasutada ldbivalt mdistet "hddaabiteenused" (nagu ka skeemil 3). Need
moisted viiks planeeringu pdhilahenduse seletuskirjas voimalusel veel ldbivalt iihtlustada.

8. Soovitame tdiendada ptk. 3. ,Ruumilise arengu pohimodtted ja suunised” osa
sissejuhatuses toodud sOnastust jargnevalt: "sonastus rohutab pohimdtte olulisust ja soovitavat
arengusuunda, millega on vaja arvestada ruumilist arengut puudutavate otsuste kujundamisel,
kuid ei tdhenda iseenesest keeldu, vilja arvatud juhul, kui see tuleneb digusaktist voi kehtivast
planeeringust". Noustume, et Uleriigiline planeering ei peaks seadma vastavaid ruumilise
arengu pohimotteid ja suuniseid rangelt kohustusliku ega vilistatavana, kuid toetame nendele
siiski planeeringu pdhilahenduse sdnastustes suurema jou andmist, et nendest 1dhtumine ei
jadks tdiel mééral vabatahtlikuks.

0. Lk. 26. sonastus "Oluline on digi- ja rohepdorde ja kvaliteetse sideiihenduse toetamine
elujoulise pdllumajandus-, metsandus- ja toidusektori heaks ning kaugtéovoimaluste
tagamiseks". Siin oleks hajaastustusega maapiirkondade arenguvajadusi arvestades oluline
mirkida digipoorde ja kvaliteetsete sideiihenduste tdhtsust ka teenuste kéttesaadavuse ja
toimepidevuse tagamise vaatest hajaasustuse tingimustes.
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10.  Skeemil 9, "asustuse rollijaotus" vdiks veel lile vaadata ja kaaluda monede mdistete
muutmist ja asulatiilipide rollide selgemat esiletoomist. Osade asulatiiiibi funktsioonide osas,
mis on tabelis toodud asulatiiiipide 16ikes vélja iihetaolistena, tuua vélja rohkem asulatiiiibiti
eripdraseid rohuasetusi. Niiteks "hddaabiteenuste" osas vOiks pealinna ja regionaalsete
keskuste puhul kaaluda mitmekiilgsete ja kvaliteetsete hiddaabiteenuste esiletoomist, mida
vajadusel osutatakse ka teistele kaugematele piirkondadele, kus vastava héddaabiteenuse
voimekus puudub. Viikelinnade ja hajaasustusega maapiirkondade puhul aga
hiddaabiteenuseid, mille osutamisel on suurem roll vabatahtlikel ja kogukondadel. Raskesti
moistetavaks jadb ka "rahvusvahelised toimevdrgustikud" mdiste tihendus. "Kvaliteetne
avalik ruum" puhul, mis on praegu samuti iithetaoliselt kdigi asulatiilipide juures nimetatud,
juures voOiks kasutada ka joonealust mérget, nt "arvestades vastava asulatiilibi eripéra".
Viikekeskuste rollina esile toodud "inimmdotmeline elukeskkond" (sh lk. 33) jadb moistena
samuti kohmakaks ja tdhenduselt raskesti arusaadavaks, mille voiks mdistete peatiikis eraldi
lahti seletada.

11. Sama joonise (skeem 9.) juures hakkab lisaks silma, et asustuse rollijaotuses ei ole
praegu regionaalsete linnade puhul margitud ettevdtlus ja innovatsioonikeskuste olemasolu
erinevalt piirkondlikest linnadest. Samas peaksid ettevotlus ja innovatsioonikeskused
regionaalse majandusarengu vodimestamisel kandma seal veelgi suuremat rolli kui
piirkondlikes keskustes.

12.  Pohimodtte 3.5 "Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt ldbimdeldud asukohtades" suunisel
1.9 "Soodustatakse innovatsiooni ja uute tehnoloogiate rakendamist" puudub hetkel igasugune
ruumiline vidljund. Selleks, et toetada ka tugevate regionaalsete ja piirkondlike keskustega
tasakaalustatud ruumilise arengu eesmadrki, voiks selle suunise puhul lisaks rohutada, et
innovatsiooni ja uute tehnoloogiate arendamist soodustatakse eelkdige piirkondades, kus on
selleks olemas vajalik sisemine potentsiaal - ehk eelkdige pealinnaregioonis ning
regionaalsetes ja osades piirkondlikes keskustes.

13.  Suunise 3.7.1.5 "Pealinna ja regionaalsete linnade vahel tagatakse kiired ja
kvaliteetsed i{ihendused, mis toetavad keskuste koostodd, Eesti mitme-keskuselise
asustussiisteemi toimimist ja rahvusvahelist konkurentsivdimet" sdnastust voiks tdiendada ka
piirkondlike ja regionaalsete keskuste vaheliste heade iihenduste tagamisega, mis on
samavord oluline histi sidustatud tervikliku keskuste vorgu ja piirkondade arendamiseks.

14.  Suunis 3.7.1.8 "Rahvusvahelisi iithendusi teenindavad olulisemad transpordisdlmed
paiknevad eelkdige pealinnas. Ulemiste on Eesti peamine multimodaalne virav, kus on
ithendatud lennujaam, rahvusvaheline raudteeliiklus ja ligipdds sadamale. Rahvusvaheliste
ithenduste toimimist toetavad ka regionaalsed linnad ning mereédérsed keskused, nagu Paldiski
ja Sillamie." Selle suunise all vdiks kaaluda ka Pérnu ja Tartu véljatoomist rahvusvahelisi
ithendusi toetavate keskustena, arvestades Tartu rahvusvahelisi lennuithendusi ja Pérnut
tulevase Rail Balticu Eesti ldunapoolse rahvusvahelise viravana.

15.  Suunis 3.7.2.5 "Pealinnas ja regionaalsetes linnades seostatakse reisiraudtee linnade ja
linnapiirkondade tihistranspordivorguga, luues vajadusel tdiendavaid linnasiseseid peatuseid
sihtkohtade juurde". Siin tekib kiisimus, kas sama suunis ei peaks kdima ka muude
raudteelihendusega (reisirongid) piirkondlike keskuste kohta, mille raudteepeatused voiksid
samuti olla hésti sidustatud muu tihistranspordi vorgu ja peatustega.

Lisa 1 Suunised asulatiitipide loikes

16.  Teeme ettepaneku kirjeldada iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050 lisas 1 toodud
asustuse tiilipide seost Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses sétestatud asustusiiksustega
(linnad, kiilad, alevikud ja alevid) voi tuua vélja planeeringust tulenev vajadus muuta Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduses sitestatud haldusiiksuste jagunemist asustusiiksusteks.

Lisa 2 Elluviimiskava



17.  Soovime eriliselt rohutada iileriigilise planeeringu elluviimiskava ja selle edasiste
rakendusmehhanismide véljatootamise olulisust selleks, et siduda riigi ruumilise ja
regionaalse arengu eesmérgid, pohimdtted ja suunised valdkonnapoliitikate meetmete ja
tegevuste kujundamisega 14bi valdkonna arengukavade ja programmide. See tagaks iihtlasi
riigi ruumilise ja regionaalse arengu eesmérkide ja vajaduste selgema arvestamise riigieelarve
strateegia koostamise protsessis ning aitaks tervikuna saavutada paremini riigi regionaalse ja
ruumilise arengu eesmérke.

18.  Elluviimiskava edasise tdiendamise kdigus vajab veel tipsemat lahtikirjutust, kuidas
hakkab toimuma iileriigilise planeeringu elluviimise juhtimine valdkonnapoliitikate iileselt.
Seejuures tuleks tdpsustada, millised on selles erinevate osapoolte rollid ja vastutus, mil moel
seotakse planeering riigi strateegilise planeerimise ja investeeringute kavandamisega, kuidas
sellega arvestatakse piirkondlike strateegiadokumentide koostamisel ning milline on
planeeringu elluviimise seire edasine korraldus.

19.  Planeeringu elluviimiskava kaudu voiks anda edaspidi toetavad suunised ka selle
kohta, kuidas funktsionaalsete toimepiirkondade pdohist ldhenemist strateegilises
planeerimises ning poliitikameetmete kavandamisel ja elluviimisel tdhusamalt rakendada.
Niiteks elluviimise kava osana ette ndhtud "Asustuse ja liitkuvuse integreeritud
planeerimiseks  ja  maahdivehierarhia  rakendamiseks  kavandatavate  ruumiliste
terviklahenduste koostamise" tegevuse raames tdpsemate riigi tasandi planeeringutega
lahendatavate iilesannete all.

20.  Soovitame tipsustada ptk. 4. sonastust jirgnevald: "Uleriigilise planeeringu
pohimdtete rakendamisel riigi strateegilises planeerimises on oluline arvestada, et riigi
arengueesmirke ja finantsjuhtimist kavandatakse riigieelarve seaduse § 19 tdhenduses
tulemusvaldkondade valdkonna arengukavade ja programmide kaudu".

21.  Ptk. 5 "Uleriigilise planeeringu soovitud seiremdddikud" pealkirja vdiks sdnastada
laiemalt "Uleriigilise planeeringu elluviimise seire korraldus. Samuti vajaks seireraamistiku
edasisel  viljatootamisel veel tdpsustamist mododikute metoodika, eriti nende
piirkondlik/ruumiline tasand, mille 1dikes vastavaid mdddikuid planeeringu pdhimotete
elluviimise/saavutatuse hindamiseks jdlgima hakatakse.

22. Soovitame sarnaselt hindamise ekspertgrupi varasemale soovitusele kaaluda tugevate
keskuste asustusmudeli kontseptsiooni kohaselt tugevate keskuste pendelrinde seiramist
planeeringu seireraamistikus eraldiseisva moodikuna. Tugevate keskuste Eesti ja hésti
sidustatud toimepiirkondade areng on planeeringu keskseks eesmérgiks ning pendelrdnde
intensiivsus regionaalsete ja piirkondlike keskuste ja nende tagamaa vahel vOimaldaks viga
hésti moodta edasisi arenguid eesmaérgi selle suunas litkumisel ning hinnata keskuste edasist
toimet oma laiema toimepiirkonna arenguvedurina. See ei eelda planeeringu seletuskirja ega
elluviimise kava tdiendamist, kuid soovitame konkreetset moddikut seireraamistiku edasisel
kavandamisel siiski aluseks votta.
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