SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiiruse ,,Maaeluministri ja regionaalministri
méiruste muutmine seoses sotsiaalse tingimuslikkusega* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 15
16ike 2, § 24 1dike 1 ja § 43! 1dike 3 alusel.

Maiidrusega muudetakse jargmisi maaeluministri ja regionaalministri maarusi:

1) maaeluministri 21. detsembri 2022.a maéaédrust nr 68 ,Maa heas podllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisnduded ning t66- ja
toohodivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused*;

2) maaeluministri 21. detsembri 2022. a madrust nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded,
pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus®;

3) maaeluministri 21. detsembri 2022. a maarust nr 75 ,,Perioodi 2023—2027 keskkonnasobraliku
majandamise toetus*;

4) regionaalministri 10. juuli 2023. a médrust nr 41 ,,Perioodi 2023-2027 kohalikku sorti taime
kasvatamise toetus*;

5) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 84 ,,Perioodi 2023-2027 loomade heaolu
toetus*;

6) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 77 ,,Perioodi 2023-2027 loomade tervist
edendavate korgemate majandamisnduete toetus*;

7) maaeluministri  23. detsembri  2022.a maéadrust nr81 ,Perioodi 2023-2027
mahepollumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse
toetus*;

8) maaeluministri 21. detsembri 2022. a madrust nr 76 ,,Perioodi 2023-2027 mesilaste korjeala
toetus*;

9) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méaérust nr 78 ,,Perioodi 2023-2027 Natura 2000
erametsades elurikkuse soodustamise toetus*;

10) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 82 ,,Perioodi 2023-2027 ohustatud tdugu
looma pidamise toetus*;

11) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 88 ,,Perioodi 2023-2027 pinnavee kaitse
toetus*;

12) regionaalministri 21. detsembri 2023. a méérust nr 110 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
alal asuva véadrtusliku piisirohumaa kaitse toetus®;

13) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
toetus*;

14) maaeluministri 23. detsembri 2022. a maédérust nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 pérandniidu
hooldamise toetus‘;

15) regionaalministri 18. detsembri 2023. a méérust nr 102 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mullaga véartusliku pilisirohumaa kaitse toetus*;

16) maaeluministri 27. detsembri 2022.a midrust nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetus*;

17) regionaalministri 18. detsembri 2023. a méadrust nr 103 ,,Perioodi 2023-2027 viértusliku
plisirohumaa séilitamise toetus*;

18) maaeluministri 23. detsembri 2022. a madrust nr 80 ,,Perioodi 2023-2027 6koalade toetus®;
19) maaeluministri  23. detsembri  2022.a mdidrust nr83 ,Perioodi 2023-2027
Okosiisteemiteenuste sdilitamise toetus*;

20) maaeluministri 21. detsembri 2022. a maérust nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning lamba ja
kitse kasvatamise otsetoetus*;



21) maaeluministri 21. detsembri 2022.a midrust nr 72 ,Tera- ja kaunvilja kasvatamise
otsetoetus, puu- ja kodgivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus ning seemnekartuli
kasvatamise otsetoetus‘.

Sotsiaalne tingimuslikkus seab Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika pindala- ja
loomapohiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni kehtestatud noduetele teatud to6- ja
toohodivetingimustega seatud nduete ja tddandja kohustuste jargimise (edaspidi koos sotsiaalse
tingimuslikkuse nouded). Eelnduga reguleeritakse peamiselt iihise pdllumajanduspoliitika
abindudega seotud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks kaitsemeetmete kohaldamist, kui
rikutakse sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna peaspetsialist Siim Suure
(5647 4914, siim.suure@agri.ee. Juriidilise ekspertiisi médédruse eelndule on teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Ketlyn Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
2.1 Sotsiaalse tingimuslikkuse kaitsemeetmete kohaldamine

Sotsiaalne tingimuslikkus seab Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika pindala- ja
loomapohiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni kehtestatud nduetele teatud t6o- ja
toohodivetingimustega seatud nduete ja todandja kohustuste jargimise. Rikkumiste eest Euroopa
Liidu finantshuvide kaitseks kohaldatavad meetmed pdhinevad eranditult piddevate asutuste
otsustel voi ametlikel teadetel. Teavitada tuleb makseagentuuri (Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet) leitud rikkumistest vahemalt kord aastas. Makseagentuur tdiendavaid
kontrolle ei tee. Lisaks pOoratakse pdllumajandussektoris suuremat tdhelepanu t660iguslikele
kiisimustele. Sotsiaalse tingimuslikkusega seonduv on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2021/2115! artiklis 14 ja lisas IV ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2021/2116* 1V jaotise V peatiikis.

Sotsiaalne tingimuslikkus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/2115
artiklis 14 nimetatud t66- ja toohdivetingimustega seotud nduete ja tdoandja kohustuste siisteem.
Sotsiaalse tingimuslikkuse nduete all mdeldakse viidatud mééruse artikli 14 16ike 1 kohaselt
ndudeid ja kohustusi, mis tulenevad sama midruse IV lisas osutatud digusaktidest. Sotsiaalse
tingimuslikkuse nduded on viidatud lisa kohaselt seotud kolmest direktiivist tulenevate nduete ja
kohustustega: 1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152% — ldbipaistvad ja
prognoositavad tddtingimused; 2) Noukogu direktiiv 89/391/EMU* — meetmed, millega
soodustatakse tooOtajate tervise ja ohutuse parandamist; 3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/104/EU° — tootajate todvahendite kasutamisele esitatavad ohutuse ja tervishoiu
miinimumnduded. Viidatud lisa kohaselt on iiks selline ndue esitada toStingimused kirjalikult

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa Pé&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2021/2116, mis kisitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méaédrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187—
261).

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152 ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta
Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 105—121).

4 Noukogu direktiiv 89/391/EMU tddtajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate meetmete
kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1—S8).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU tddtajate poolt t661 kasutatavatele todvahenditele
esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta (teine iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike
1 tdhenduses) (ELT L 260, 3.10.2009, lk 5—19).
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ning tiks selline kohustus tagada, et tddvahendid sobivad tootajate todiilesannete tditmiseks ilma
ohutust vai tervist kahjustamata. Sotsiaalse tingimuslikkuse nduete puhul ei ole tegemist uute voi
tdiendavate t00- ja toohodivetingimustega seotud nduete ning tddandja kohustuste kehtestamisega
ega uue kontrollisiisteemi loomisega. Tegemist on oma olemuselt vaid pollumajandustoetuste
sidumisega Eestis kehtivate asjakohaste digusaktidega (nditeks to6lepingu seadus, todtervishoiu
ja tooohutuse seadus). Koiki t66- ja toohodivetingimustega seotud ndudeid ning todandja
kohustusi, mis on ka sotsiaalse tingimuslikkuse nduded, on kontrollitud tavapdrase kontrolli
kdigus ka varem.

Sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid peavad tditma Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/2116 artikli 87 1dikes 1 nimetatud toetuste taotlejad. Siia alla kuuluvad médruse (EL)
2021/2115 artiklis 14 ning méairuse (EL) nr 228/2013° IV peatiikis ja médruse (EL) nr 229/2013’
IV peatiikis osutatud toetuse saajad.

Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded on esitatud maaeluministri 21. detsembri 2022. a madruse nr
68 ,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud
majandamisnduded ning t66- ja toohdivetingimustega seotud noduded ja tddandja
kohustused* lisas 4 ,,Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded*. Tegemist on asjakohastele riigisisestele
nduetele ja digusaktidele viitamisega, mitte uute nduete kehtestamisega.

Riigisiseses Oiguses kehtestatud t06- ja toohdivetingimustega seotud nduete ning todandja
kohustuste sotsiaalse tingimuslikkuse nduetena mitte tditmisel on taotlejate jaoks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) 2021/2116 artiklites 88 ja 89 sitestatud tagajirjed. Kui
taotleja rikub sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid, vdhendatakse tema toetust voi jietakse tema
taotlus rahuldamata Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116 artiklites 88 ja 89
satestatud alusel ja ulatuses. PRIA-t teavitatakse nimetatud médruse artikli 88 1dike 1 kohaselt
siis, kui mittevastavus on otseselt asjaomasele toetusesaajale omistatava teo voi tegevusetuse
tulemus, ning kui tdidetud on {liks vdi mdlemad jérgmistest tingimustest: a) mittevastavus on
seotud toetusesaaja pollumajandusliku tegevusega; b) mittevastavus on seotud madruse (EL)
2021/2115 artikli 3 punktis 2 maddratletud pdllumajandusliku majapidamisega vdi muude
toetusesaaja hallatavate sama litkmesriigi territooriumil asuvate maaiiksustega. Viidatud miiruse
artikli 88 10ike 1 kohaselt teatatakse makseasutusele vdhemalt kord aastas mittevastavuse
juhtumitest, kui sellega seoses on artikli 87 10ikes 2 osutatud asutused voi organid vastu votnud
tditmisele pooratavaid otsuseid (ettekirjutused). Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/2116 artikli 89 1dike 1 kohaselt kohaldatakse sama maédruse artiklis 88 osutatud
halduskaristusi (kaitsemeetmeid), vihendades artikli 83 1dikes 1 loetletud ning asjaomasele
toetusesaajale seoses toetusetaotlusega, mille toetusesaaja on esitanud voi esitab mittevastavuse
tuvastamise kalendriaasta jooksul, tehtud voi tehtavate maksete kogusummat voi jéttes ta sellest
ilma. Vdhendamised vdi ilmajdtmised arvutatakse maksete alusel, mis tehti voi tehakse selle
kalendriaasta jooksul, millal mittevastavus aset leidis. Kui aga ei ole vdoimalik kindlaks méairata
kalendriaastat, millal mittevastavus aset leidis, arvutatakse vdhendamised voi ilmajdtmised
mittevastavuse tuvastamise aastal tehtud voi tehtavate maksete alusel. Kdnealuste vihendamiste
ja ilmajitmiste arvutamisel voetakse arvesse tuvastatud mittevastavuse raskust, ulatust, plisivust
vOi korduvust ja tahtlikkust kooskodlas artikli 87 ldikes 2 osutatud asutuste vOi organite
hinnanguga. Kohaldatavad kaitsemeetmed peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Seega soltub konkreetse ndude rikkumise eest karistuse médramine muuhulgas ka sellest, mitu
korda sama nduet on rikutud ning kas selline teguviis oli tahtlik. Uldisemad pdhimdtted
kaitsemeetmete kohaldamise kohta, sealhulgas, mida késitletakse niiteks tahtliku rikkumisena,
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maiidrusest (EL) nr 2021/2116. Kaitsemeedet ei
kohaldata, kui mittevastavuse pohjuseks on vddramatu joud voi avaliku sektori asutuse korraldus.

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu
darepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 247/2006 (ELT L 78
20.3.2013, lk. 23).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed
Egeuse mere viikesaarte jaoks ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1405/2006 (ELT L 78,
20.3.2013, 1k 41-50).



Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse ithe muudatuse kohaselt
(546 SE, seaduse muutmise seadus joustumas veebruaris 2025) tdiendati seaduse 12. peatiikki §-
iga 110!, millega sétestati sotsiaalse tingimuslikkusega seotud kaitsemeetmed. Sitestati, et kui
taotleja rikub sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid, vihendatakse tema toetust voi jietakse tema
taotlus rahuldamata Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2021/2116 artiklites 88 ja 89
satestatud alusel ja ulatuses. Eeltoodud seaduse muudatusest tulenevalt tuleb muuta ka eespool
viidatud méérusi ja sétestada sotsiaalse tingimuslikkuse noude rikkumise eest halduskaristuse
kohaldamine.

2.2 Teised eelnduga tehtavad muudatused

Eelndu §-ga 1 asendatakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a mééruse nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisnduded ning
t00- ja toohoivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused* preambulis tekstiosa ,,ja
§ 42 1dike 3* tekstiosaga ,,, § 42 15ike 3 ja § 43! 1dike 3%, sest eespool nimetatud Euroopa Liidu
ithise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse joustumisel on seaduse
§ 43! 15ige 3 iiheks nimeatud miiruse kehtestamise aluseks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/2116, mis késitleb {hise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261).

4. Méiruse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi rakendamine tdstab ettevotjate (taotlejate ja toetuse saajate)
teadlikkust to601guse sitetest ja kaitseb pollumajandussektoris hoivatud todtajate huve.

Sotsiaalse tingimuslikkuse slisteemi nduded pohinevad kolmel direktiivil:

direktiiv (EL) 2019/1152 — lébipaistvad ja prognoositavad to6tingimused;

direktiiv 89/391/EMU — meetmed, millega soodustatakse tddtajate tervise ja ohutuse
parandamist;

direktiiv 2009/104/EU — tootajate todvahendite kasutamisele esitatavad ohutuse ja tervishoiu
miinimumnduded.

Kuna sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi kohaldatakse Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks ja
eelnimetatud direktiivid on iile voetud Eesti digussiisteemi, siis toob siisteemi rakendamine kaasa
teatava moju Europa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika pindala- ja loomapdhiste toetuste
taotlejatele, kui rikutakse sotsiaalse tingimuslikkuse slisteemiga holmatud ndudeid.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud



Maiéruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile.



