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Sisukokkuvote

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile (edaspidi ka REM voi ministeerium) ja tema
valitsemisala asutustele pakub infotehnoloogia (edaspidi ka IT) teenuseid kaks IT-teenuste
pakkujat. Maaelu Teadmuskeskusele, Pollumajandus- ja Toiduametile ning Riigi
Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskusele pakub IT-teenuseid REMi infotehnoloogia
osakond (edaspidi IT osakond), PGllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi
PRIA) pakub IT-teenuseid tema IT osakond. Lisaks viiakse 14bi ministeeriumi ja allasutuste
sisuosakondade poolt erinevaid infotehnoloogiaga seotud hankeid. Hetkeolukord ei ole
jatkusuutlik ning jargides riigihalduse arengusuundi vajavad ministeeriumi IT valdkonna
tugiteenused strateegilist korrastamist. Teiste ministeeriumide eeskujul neid iihte asutusse, kui
valdkondlikku IT kompetentsikeskusesse, konsolideerides ja neis iihtseid juhtimispdhimdtteid
rakendades on voOimalik saavutada riigivalitsemist paremini toetavaid IT arendusi
kulutdhusamalt, kvaliteetsemalt ning jatkusuutlikumalt. Arvestades suunda riigi tugiteenuste
jatkuvale tsentraliseerimisele on tegemist ka IT valdkonna tugiteenuste vdimaliku
tsentraliseerimise ettevalmistamiseks vajaliku tegevusega, et IT valdkonna tugiteenuste
pakkumine oleks riigi erinevates tegevusvaldkondades korraldatud sarnaselt ning selle
juhtimine ja kuluarvestus oleks paremini vorreldavad.

Kidesoleva dokumendi eesmérk on teha regionaal- ja pdllumajandusministrile Vabariigi
Valitsuse 8. oktoobri 1996. a midrusega nr 244 , Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste
moodustamise ja limberkorraldamise ning nende tegevuse lopetamise korra kinnitamine*
kinnitatud korra punkti 10 alapunkti 1 alusel ja arvestades regionaalministri 4. juuli 2024. a
késkkirjaga nr 207 ,,Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi Infotehnoloogia Keskuse
moodustamise juhtriihm* moodustatud juhtriihma t66 tulemusena valminud pohjendusi
ettepanek korraldada ministeeriumi IT osakond ja PRIA IT osakond timber nii, et need
eraldatakse ministeeriumist ja PRIAst ning nende baasil moodustatakse ministeeriumi hallatav
riigiasutus nimega Maaelu Infotehnoloogia Keskus (edaspidi MITK), kes hakkab edaspidi
pakkuma IT-teenuseid nii ministeeriumile kui ka koigile ministeeriumi valitsemisala
asutustele.



I[. MITKi moodustamise pohjendused

IT konsolideerimise senine praktika

Eestis algas IT valdkonna konsolideerimine vahetult parast Euroopa Liiduga (edaspidi EL)
liittumist. Ajal, kui oli vdimalik saada suuremat rahastust infotehnoloogia arendamisele EL
iihtekuuluvusfondidest, suurenes avaliku sektori teenustes infotehnoloogiliste vahendite abil
pakutavate teenuste osakaal ning IT teenuste loomisega seotud ametikohtade arv. Libi aastate
on IT roll asutuste pohieesmérkide saavutamisel kasvanud hiippeliselt. IT administreerimise
kvaliteet mojutab oluliselt pdhieesmérkide saavutamist ja kogu avaliku sektori arengut,
mistottu IT administreerimisel tuleb suuremat tdhelepanu pdorata asutuste tegelikele
drivajadustele, tagada asutuste ja nende klientide kiire, paindlik ja efektiivne teenindamine.
Tehnoloogilise mitmekesisusega terviksiisteemi keerukus ajas kasvab ning selle korrastamine
muutub ajas kumulatiivselt kallimaks. Noudlus serveri baastaristu mahtude jarele kasvab
Siseministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse hinnangul ca 20% aastas ning keskvalitsuse
asutustes on igal aastal infotehnoloogia kogukulu suurenenud 10-20% vdrra aastas.! Tagamaks
infotehnoloogiale seatud eesmérkide tditmist suurenevas tehnoloogilises vorgustikus, on
mitmed riigid, sh Eesti, pidanud vajalikuks lébi viia jdrgmisi reforme:

- IT protsesside tsentraliseerimist, mis hdlmab infosilisteemide haldust ja
arendustegevust, andmete totlemist jms;

- IT-teenuste standardiseerimist, konkreetsema spetsialiseerumise vdimaldamise ja
iihtlustatud funktsioonide kaudu, eesmirgiga saavutada mastaabiefekt ja efektiivsuse
tous;

- funktsioonisiiret, kus IT kui tugiteenus viiakse ministeeriumi voi selle allasutuse
pohitegevuse juurest dra ning selle eest vastutab eraldiseisev ministeeriumi poolt
hallatav riigiasutus.

Eestis on viidud ldbi IT-teenuste konsolideerimised peaaegu kdikide teiste ministeeriumite
haldusalades ning peamiselt funktsioonisiirde pohimattel:

e 2006. aastal moodustas Justiitsministeerium Registrikeskuse ja Justiitsministeeriumi
infosiisteemide talituse baasil valitsusasutuse poolt hallatava riigiasutuse ehk
Justiitsministeeriumi Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK).

e 2008. aastal moodustati Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus (SMIT),
mis koondas kogu Siseministeeriumi valitsemisala IT organisatsiooni iihe hallatava
riigiasutuse juhtimise alla.

e 2011. aastal moodustati Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RMIT).

e 2013. aastal moodustati konsolideeritud IT-keskus Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse (KEMIT).

I PwC (PricewaterhouseCoopers Advisors). 2019. Riigi IKT baasteenuste konsolideerimise analiiiisi eksperthinnang ja
ndustamine. Koostatud vastavalt Rahandusministeeriumi ja PwC vahel sdlmitud lepingule, 21. oktoober 2019.



e 2017. aastal loodi Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide Keskus (TEHIK).

e Vilisministeeriumi IT valdkond on konsolideeritud Vélisministeeriumi IT osakonda.

e Kaitseministeeriumi valitsemisalas tagab IT-teenused Kiiberviejuhatus.

e Haridus- ja Teadusministeerium on oma IT koondanud ministeeriumi tehnoloogia
juhtimise osakonda.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Kultuurtuuriministeerium kasutavad
IT-teenuste haldamisel segamudelit, kus teenuseid voetakse erinevatest IT majadest -
Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusest (edaspidi RIT) tookoha ja
majutusteenust, KEMITist ja RMITist tarkvaratoodete arendusteenust.

Selliste IT-keskuste loomine on vdimaldanud ministeeriumide haldusalas koondada IT-
arenduse ja haldamisega seotud tegevused, iihtlustada ja standardiseerida pakutavaid IT-
teenuseid ning vihendada asutuste koormust. IT-organisatsioonide {ihendamine Eesti avalikus
sektoris on viimase aastakiimne jooksul pakkunud huvi erinevatele riikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele. Nii monedki riigid on konsolideerinud kogu avaliku
sektori IT riigiiileselt. Niiteks Saksamaa on loonud programmi Digitale Verwaltung 2020,
mille eesmérk on muuta avalikud teenused digitaalseteks ja optimeerida valitsuse info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) infrastruktuur. Pdhja-lirimaal, Uhendriikides,
Taanis ja mujal riikides on keskne digiteenuste osakond, mis pakub tugiteenuseid koikidele
valitsusasutustele.

Euroopa Komisjon on korduvalt rohutanud vajadust IT valdkonna korrastamise ja tihtlustamise
jarele?. See viitab asjaolule, et Euroopa Liit on viga selgelt defineerinud vajaduse IT valdkonna
konsolideerimiseks maistlikus ulatuses.

Uldlevinud pdhimdte on, et IKT valdkonna tihtsuse ja keerukuse kasv eeldab joudude
koondamist, kus koos tegutsedes on voimalik viljakutsetega paremini ning efektiivsemalt
hakkama saada. Enamuse {ihinemisnéidete puhul on varem iithe ministeeriumi valitsemisalas
asuvates erinevates asutustes tegutsenud IT iiksuste ithendamine olnud reeglina tingitud soovist
saavutada suuremat tShusust. TOhusus seisneb eelkdige optimaalsete kuludega véimalikult hea
kvaliteediga teenuste pakkumises. Madravaks saab IT valdkonna korrastatuse aste enne
konsolideerimist.

2 Briissel 16.12.2010 KOM(2010), Euroopa avalike teenuste koosvdime alused; Briissel 15.12.2010 KOM(2010), Euroopa e-valitsuse

tegevuskava 2011-2015 IKT-lahendused aruka, jatkusuutliku ja innovaatilise valitsemise edendamiseks jne.



Umberkorraldatavate asutuste IT hetkeseis ja probleemkohad

PRIA loodi valitsusasutusena 2000. aastal. PRIA iilesanneteks on riiklike toetuste, Euroopa
Liidu pdllumajanduse ja maaelu arengu toetuste, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toetuste
ning turukorralduslike toetuste andmise korraldamine ja ka seadusega ettendhtud
pollumajandusega seotud riiklike registrite ja muude andmekogude pidamine, nende andmete
tootlemine ja analiiiisimine®. Kuigi ameti nimest vdiks eeldada, et tegemist on kdigi
pollumajanduse andmekogude pidajaga, siis tegelikkuses see nii ei ole. Niiteks Pollumajandus-
ja Toiduameti pdhimédruse* § 6 punktis 5 on ameti iihe iilesandena nimetatud tegutsemine
mitmete registrite vastutava ja volitatud tddtlejana. REMi pdhiméiruse® kohaselt on tema
infotehnoloogia osakonna pdhiiilesanne korraldada ministeeriumis ja tema valitsemisalas
olevas valitsusasutuses ning ministeeriumi hallatavas riigiasutuses, kelle infosiisteem on
liidetud ministeeriumi infosilisteemiga, infosiisteemide arendamist ja haldamist, majutamist ja
hooldust ning arvutiabi osutamist ja pakutavate teenuste nduete viljatootamist ning
rakendamist.

REMi valitsemisala infotehnoloogiavaldkonda on piiiitud viimase kiimne aasta jooksul
keskselt koordineerida, kuid tegevus ei ole olnud siisteemne. Selle tulemusena on jagunenud
IT-teenuste pakkumine REMi valitsemisalale mitme osapoole vahel:

e 2015. aastal konsolideeriti PSllumajandus- ja Toiduameti IT REMi juhtimise alla.

e 2023. aastal litkus REMi alla iihistranspordi infostisteemide valdkond.

e PRIA arendab ja haldab infosiisteeme ning pakub taristu ja kasutajatoe teenust
organisatsioonisiseselt.

e Enamik asutuste kodu- ja teemalehtedest arendatakse 1abi mitmete hankelepingute ja
tellitakse haldusala asutuste erinevate osakondade poolt.

REMi ja PRIA IT osakondades tootas 2024. aasta juulis kokku ca 80 inimest. Teadaolevalt
teistel ministeeriumi valitsemisala asutustel oma koosseisus IT teenuste pakkumisega seotud
ametikohti ei ole.

Valitsemisalas IT valdkonna t6okorraldus vajab korrastamist. Formaalsed iilesanded ei ole

teatud ulatuses kooskolas tegelikkusega, vastutused ja volitused on ebaselged ning IT
ressurss kvaliteetse teenuse tagamiseks ebapiisav.

Ehkki ministeeriumi valitsemisala asutuste® pohiiilesanded on erinevad, on suurimateks
ithisteks valdkondadeks maakasutus, taime- ja loomakasvatus, maaelu, kalandus. Asutustele
kehtivad samad REMi valitsemisala strateegilised alusdokumendid ning paljuski kattuvad
infotehnoloogilised vajadused, mille abil avalikke teenuseid pakkuda. Asutuste iilesannete
tditmise efektiivsus soltub olulisel méiidral selle asutuse infotehnoloogia toe ja arenduse
kvaliteedist ning IT-teenuste pakkumise voimekusest. Sama strateegia elluviimiseks erinevate

3 Pollumajandusministri 21.07.2000 méirus nr 52 ,,Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti pshimaarus® § 1
4 Maaeluministri 18.08.2020 méérus nr 57 ,,Pollumajandus- ja Toiduameti pShiméarus®

5 Vabariigi Valitsuse 22.06.2023 méarus nr 64 ,,Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi pdhiméarus®

6 METK, LABRIS, PTA, PRIA, REM.



IT osakondade teenuse kasutamine tihendab tdna t66de dubleerimist, ristkasutuse voimekuse
vihesust ning teenuste 10ppkasutajatele ja klientidele tervikuna ebaselgemat korraldust, mis
kokkuvottes tihendab ebakvaliteetsemat teenushaldust.

IT arendus ja haldus on iiks tervik ning olukorras, kus dritegevuse protsessid sellises mahus
valitsemisala asutuste vahel kattuvad, ei ole pikaajaliselt voimalik terviku toimimine erineva
protsessiloogikaga. Tdna on ministeeriumi valitsemisalas IT teenuste kvaliteet kdikuv nii
asutuste kui ka teenuste 1dikes. Selle tulemusena ei ole pakutavate IT teenustega rahul ei
kliendid ega asutuste juhid. Konsolideerimine voOimaldab {ihtset infotehnoloogilist vaadet
ministeeriumi strateegiliste eesmérkide elluviimisele ning voimalust pakkuda kodanikele
iihtsemat ja personaalsemat teenust.

REMi valitsemisalas ei ole olnud véimalik nii REMis kui ka PRIAs piisaval mééral tagada
tehnilist varustuskindlust. Viimastel aastatel esinenud IT siisteemide t60 katkestused on
ndidanud, et asutustel on vodimalik vaid lihiajaliselt oma iilesannete tditmist jatkata
tehnoloogiat asendavate tegevuste (nn pabermenetlused) abil. Kogu informatsioon, mida
asutused todtlevad, paikneb elektroonilistes andmebaasides ja ei ole dubleeritud paberkandjal.
Infotehnoloogidelt eeldatakse nende siisteemide korget kidideldavust (high availability) ja
terviklust, rddkimata konfidentsiaalsuse tagamisest.

Hetkel ollakse olukorras, kus olemasolevate ressurssidega on vdimalik kriitilisi teenuseid
iileval hoida ja arendada, kuid puudub raha, t66j0ud ja osaliselt ka kompetents viia ellu IKT
valdkonna arengut, parendada tarkvaraarenduse toimeprotsesside kvaliteeti, votta kasutusele
innovaatilisi lahendusi ning seeldbi aidata edukamalt kaasa riigi ja ministeeriumi valitsemisala
asutuste efektiivsemale toimimisele. Digiriigi arengukava 20307 eesmirk: ,,Iga uus arendus
peaks olema ehitatud pilvekdlblikuna ja iga vanem digiteenus on viidud tile pilvetaristule, kui
see pole infoturbe vaates vastundidustatud® on REMi valitsemisala jaoks paljuski
kéttesaamatu. Jétkates sellistes tingimustes suureneb REMi valitsemisala IKT mahajdédmus
vorreldes teiste ministeeriumite valitsemisalade IKT tasemega veelgi.

Ressursipuuduse tottu on ka IT tdoprotsessid optimeeritud tehniliste lahenduste abil
miinimumtasemele, mis tdhendab, et suuremate probleemide tekkimise korral jadb t60 seisma
— asendavad tegevused ja ajutised lahendused puuduvad enamikes t66liinides. Kdideldavuse
osas on IT osakonnad suutelised tagama teenuste toimimise iiksnes toopdeviti kella 9:00 —
17:00. Tooaja vilisel ajal lahendatakse kriitilisi slindmusi iiletundidest ning todtajate
missioonitundest. 2024. aastal ei ole selline IT teenuse kéttesaadavuse tase kvaliteetse 1T
teenuse nditajaks. Ténaseks on kujunenud olukord, kus mone kriitilise IT riski realiseerumisel
on valitsemisala asutuste t60 suures osas halvatud mitmeteks nidalateks kui mitte kuudeks.
Alarahastusest tulenevad suure mdjuga riskid on jirk-jargult siivenenud ja tdendosus nende
realiseerumiseks on suur.

Kohalik pollumajandus- ja toidutootmine on igapédevase toidujulgeoleku kindlustajana Eesti
jaoks strateegiliselt tihtis majandusharu®. Toidu ja vee kittesaadavus on riigi toimepidevuse

7 Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. 2021. Eesti digiiihiskond 2030. Valdkonna arengukava.

8 Virnik, R, Pdder, A jt. 2022. Programmi RITA tegevuse projekti ,,Varustuskindluse tagamine toidu, esmatarbekaupade,
isikukaitsevahendite ja vee tarneahelas Eestis“. Lopparuanne. Eesti Maaiilikool.



alustalaks ka riigikaitse arengukava kohaselt.” Eesti pdllumajandus- ja toidutootmist tuleb
senisest mérksa tdhusamalt nii tavapiraste riskide kui erakordsete kriiside eest kaitsta'’. REMi
valitsemisalas on mitmed andmekogud, mille andmestik on otseseks aluseks riigi
toidujulgeoleku tagamisele.

Igasugune katkestus voi segadus REMi valitsemisala IT valdkonnas v3ib tdhendada toidu

varustuskindluse kadu.

Senised tegevused

2023. aastal telliti PRIA poolt IKT toimemudeli analiiiis CheckIT OU-It'!. Analiiiisis tehti
ettepanek suurendada irilist vaadet tehnoloogia arendamises, kutsuda kokku ja kiivitada
valitsemisala IKT ndukogu t60, luua valitsemisala strateegilisi eesmirke toetav IKT strateegia
ja rakendusplaan, organisatsiooni plaan ja riskiplaan ning kiivitada koostdod riigi IKT
arendusinitsiatiividega. 2024. aastal taaskdivitati valitsemisala iilene IT ndukogu. PRIA ja
REM on votnud tegevuskavva erinevate IT-ga seotud rollide tdpsema sisustamise ja
koolitamise'?, et suurendada iihtsust Eesti IT sektoriga.

17. juuli 2024. a toimus REMis to&riihma koosolek!?, kus arutleti libi valitsemisala jaoks kdige
optimaalsem lahendus. Analiiiisi tulemusena pakuti vélja, et jitkusuutlikuks lahenduseks
valitsemisala IT valdkonna korraldamisel oleks kdigi valitsemisala asutuste IT iilesannetega
tegelevate struktuuritiksuste koondamine iseseisvaks hallatavaks riigiasutuseks. Otsustati
alustada konsolideerimise tegevustega maiédratud projektijuhi eestvedamisel eesmirgiga
formuleerida ettepanekud IT teenuste konsolideerimiseks ning vastava struktuuri loomiseks, et
uus asutus saaks alustada t66d 2025. aasta 1. jaanuaril. Todeti, et isegi kui asutuse loomine
nduab kulutusi, on need kulutused voimalik katta ministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste
ressursside iimberjagamise kaudu.

Konsolideerimisest ja asutuse moodustamisest saadavad eelised ja kasu

Eespool toodust 1dhtuvalt on selge, et REMi valitsemisala IT valdkonnas on vajalik 14bi viia
muutuseid. Selgelt on olemas teadmine ja eesmirk, et mida paremini kasutatakse riigi
infostisteemide vOimalusi ja selles olevat teavet, seda paremad on valitsemisala asutuste
pakutavad avalikud teenused. Valitsemisala asutuste IT iihtse juhtimise abil saab langetada
efektiivsemaid otsuseid, milliste avalike teenuste arendamine ja millistes kanalites annaks
iihiskonnale tervikuna suurimat kasu.'*

9 Riigikantselei. 2021. Riigikaitse arengukava 2022-2031.

10 Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda. 12.11.2022. Toidujulgeolek. https://epkk.ee/toidujulgeolek/

11 CheckIT OU. 28.08.2023. Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti IKT toimemudel. Ldpparuanne.

21T rollid on todiilesanded, mis vdivad aga ei pruugi kattuda ametikohajuhendi jirgse ametinimetusega. Niiteks tooteomanik/-
juht, drianaliiiitik, driarhitekt)

13 Roosbaum. K. 04.07.2024. REM-PRIA IT konsolideerimise esmane juhtriihm, koosoleku memo.

14 Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. 12.07.2023. Digiteenuste arendamine. https:/www.mkm.ee/digiriik-ja-
uhenduvus/digiteenused/digiteenuste-arendamine


https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiteenused/digiteenuste-arendamine
https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiteenused/digiteenuste-arendamine

Erinevate osapoolte ootused IT-le on voimalik kokku votta jargnevalt:

e Kkliendisobralik ja professionaalne teenindus. Protsessidele kuluva aja vihendamine,
teenindamise kiirendamine ja kvaliteedi parendamine;

e kulutéhusus (efficiency) ehk samade kulude eest parema kvaliteediga teenused;

e suurem koostoo ning tihekordne Gigete asjade tegemine (effectiveness);

e asutuste vordne ja iihetaoline kohtlemine ja info liikuvus;

e innovatsiooni soodustamine;

e asutuste pohiprotsesside igakiilgne toetamine;

e andmete to6tlemisel korge turvalisuse ja isikuandmete tootlemise nouete tagamine.

PRIA ja REM IT-osakondade iilesanded, tookorraldus ja tegevuspraktika on piisavalt sarnased.
Seda nii drilise andmestiku kui ka haldamist vajava taristu ndol. PRIA ja REMi IT-osakondade
ithendamisel tagatakse nende kohustuste ja {ilesannete voimalikult igakiilgne ja
standardiseeritud tditmine. Konsolideerimise tulemusel mojutatakse jargnevaid teemasid.

Teenindus

Tekib iiks IT valdkonnas vastutust ja kohustusi omav partner. Vdhendatakse dubleerimist, sest
IT-teenuseid pakutakse tiihest allikast ning tiihtsetel standarditel. Erinevate valitsemisala
asutuste kliendid on suures osas samad — maaelu, pollumajanduse ja kalanduse valdkonnaga
seotud fliiisilised ja juriidilised isikud. Klienditeeninduse korrastamise ja standardiseerimisega
touseb esmase teenuse kvaliteet ning nduetekohast isikuandmete té6tlemist on voimalik tagada
keskse teenusena. Uhtne kliendihaldus vdimaldab saada laiemat klientide tagasisidet, mis
omakorda on eelduseks paremaks analiilisiks ja efektiivsemaks muudatuste juhtimiseks.
Terviklikumad alusandmed tagavad lisaks ka parema partnerluse ministeeriumile
poliitikakujundamisel ja digitaalsete arenduste tellimisel. Teenused digitaliseeritakse iihtse
pohimottega keskkondadesse; seelébi suureneb kasutajarahulolu ja vdheneb ajakulu vajalike
toimingute tegemisel. REM ja asutused saavad edukamalt ellu viia personaalse riigi
kontseptsiooni. '

Lisaks suureneb ka valitsemisala asutuste tootajatele kasutajatoe pakkumise voimekus, sest
kasutajatoe spetsialistid paiknevad fiiiisiliselt nii Louna- kui ka Pdhja-Eestis, mis voimaldab
olla kliendile ldhemal ning lahendada kiiremini ja odavamalt fiiiisilist sekkumist vajavaid
probleeme.

IT arendused

IT arenduste osas standardiseeritakse moodustatavas riigiasutuses valitsemisala IT
arendusprotsessid, mis on otsene kulude kokkuhoid. Tekib iihtne vaade koikidele
ministeeriumi valitsemisala IT arendustele, mis vdimaldab rohkem taaskasutada ning
tihtlustada tehnilisi komponente, tagades arenduskulude kokkuhoiu ja efektiivsema juhtimise.
Tekivad paremad vOimalused suuremate ja keerukamate arenduste korraldamiseks.
Tarkvaratoote omaniku jaoks lihtsustub IT arenduste pakkumine, kuna tellimuste nouded on

15 Personaalne riik on avaliku ja erasektori koostdds kujundatud visioon, et muuta digitaalsed teenused inimese ja ettevdtja
jaoks efektiivsemaks. Avaliku sektori keerukus viiakse taustale ja Inimene saab oma toimingud aetud vdimalikult lihtsalt ja
siis, kui on vaja. Allikas: Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. 05.02.2024. Personaalne riik teemaleht
https://www.mkm.ee/personaalneriik



sarnased ja neid tehakse iihe kontaktpunkti kaudu. Senise mitme osapoolega seotud IT
arenduste realiseerumine kiireneb iihe IT valdkonna riigiasutuse abil.

Personal

REMi ja PRIA IT-osakondade iihendamine iihte IT valdkonna riigiasutusse vdimaldab
laialdasemalt kasutada tootajate spetsialiseerumist ja omandatud parima praktika rakendamist.
Oluliselt suureneb tootajate asendamise voimekus, mis tagab IT teenuse jirjepideva korge
kvaliteedi. Dubleerivate tegevuste konsolideerimisel vabanenud ressurssi arvelt on voimalik
katta ka need IT valdkonnad mehitades ametikohad, mida ténase t06jOuressursi juures ei ole
voimalik téita.

Turvalisus

Uhinemise tulemusena paraneb tunduvalt ministeeriumi valitsemisala IT siisteemide
turvalisus. Seda on voimalik saavutada IT turvakorralduse iihtlustamise, IT {ihise kompetentsi
ja tehniliste vahendite optimaalsema kasutamise teel. Uhtsete taristulahendustega tekitatakse
vaartus- ja kuluefektiivsus.

Koostoo teiste asutuste ja riikidega

Konsolideeritud keskne IT valdkonna asutus on partnerina teistele asutustele nii Eestis kui ka
teistes riikides oluliselt tdsiseltvoetavam ja suutlikum kui tinased erinevate asutuste
eraldiseisvad IT-osakonnad. Samuti saaks ministeeriumi poolt hallatav keskne IT asutus
rohkem kaasa rddkida riigi IT vorgustikus. Koostd6 vordse partnerina (ministeeriumi IT
asutusena) teiste ministeeriumite IT asutustega vOimaldab votta ka REMi valitsemisalas
kasutusele nendes kasutatavaid praktikaid, optimeerida nende eeskujul tooprotsesse ja riske.

Eestil kui piiratud ressurssidega viikesel riigil on hidavajalik efektiivselt tootav avalik sektor.
Avaliku sektori efektiivsus tuleneb otseselt riigi infosiisteemidest, mis tagab riigiasutustele
kiired menetlus- ja otsustusprotsessid ja voimaldab seelédbi efektiivse avaliku teenuse osutamist
isikutele. Tdnase riigi IT valdkonna (?) kiillaltki eesrindliku olukorra on loonud hajusa
teenusepohise riigi infosiisteemi arendamine. Hajusa teenusepohise riigi infosiisteemi arenduse
eelduseks omakorda on nii infosiisteemide kui ka organisatsioonide tervikust ldhtuva
koostoimimise vdime ja nende reeglite jargimine. Sageli ei arvestata riigi infosiisteemi
kuuluvate infosiisteemide arendamisel erinevates ametiasutustes kokkulepitud reeglitega voi
loobutakse jirgimisest, kuna need pole arendatava siisteemi vaates vajalikud ning nduavad
tdiendavate ressursside panustamist. Seda vaatamata sellele, et avaliku teabe seaduse alusel on
kehtestatud andmekogu asutamise voi muutmise kooskdlastamise nduded.

IT-keskuses luuakse teenuste toetamiseks vajalikud rollid ja todjaotus ning tagatakse teenuste
tasemete pidev seire ja tagasiside kliendile. Moodustatava asutuse rolliks oleks valitsemisala
infosiisteemide arendamisel riigiiileste nduete ja reeglite iihtse jargimise ja riigi infosiisteemi
kuuluvate infoslisteemide arendamisele ja haldamisele kehtestatud nduetest kinnipidamise
tagamine infosiisteemi kogu elutsiikli jooksul. Eelduseks on, et IT-teenuste rahastamine on
kokkulepitud ja tagatud.
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Asutuse moodustamisega paraneb valitsemisala asutuste omavaheline koost66, samuti

paraneb koostdo era- ja kolmanda sektori ettevotjate ja organisatsioonidega.

Kuna valdav osa valitsemisalas arendatavatest infosilisteemidest peavad to6tama koos teiste
olemasolevate infosiisteemidega, andmeid ise saades vOi pakkudes, on koosvdime oluline
selleks, et erinevad andmekogud ei koguks samu andmeid (once only pdhimdte) ning
infosiisteemide poolt pakutavad teenused oleksid klientidele lihtsad ja kéttesaadavad. Selleks,
et saaks rddkida riigi ja valitsemisala IT koosvoimest, st kokkulepitud nouetest
kinnipidamisest, tuleb tiha rohkem keskenduda valitsemisala asutuste koostoimele. Koostoime
on iiheks probleemkohaks, mida Riigikontroll juba 2010. aasta aruandes'® vilja t5i: asutused
ei planeeri oma IT arendusprojekte pikaajaliselt ette, nagu seda eeldab infoiihiskonna
arenguplaan, ei tee piisavalt koostddd teiste asutustega ning tegutsevad enamasti juhtkonna
initsiatiivil ithe eelarveaasta 10ikes, kusjuures soovida jdtab ka vdime nimetatud projekte
edukalt 16puni juhtida. Sarnastele jireldustele jdudis Riigikontroll ka 2019. aastal'’.

Valitsemisala keskse IT asutusena suudab MITK koordineerida valitsemisala sisest koostood
senisest tohusamalt. Riigi ning era- ja kolmanda sektori koost60 edendamisel oleks
moodustataval asutusel kolm rolli:

e valitsemisala asutuste vaheliste IT projektide iihtne kavandamine ja juhtimine, mis
pakub era- ja kolmanda sektori asutustele iihtsemaid ja kasutajasdbralikemaid
teenuseid. Uhtsed teenused vdimaldavad otsest kulude kokkuhoidu, mis tdna tekivad
erinevate IT lahenduste tottu;

e kdigi valitsemisala IT arendusprojektide koordineerimine;

e koostdo erasektoriga parimate lahenduste leidmisel.

MITKIi roll seisneb iihest kiiljest olulisi IT teenuseid toetavate infosiisteemide turvalise
majutuse korraldamises, teisalt aga institutsionaalse koost66 edendamises, mis hdlmab kogu
valitsemisala IT valdkonna t66 koordineerimist valitsemisala infosiisteemi parima arendamise
ja haldamise eesmargil.

Hetkeolukorras, kus valitsemisala IT on killustunud, on keeruline integreeruda riigi teiste
suuremate infotehnoloogiliste lahendustega (nt RITi pakutavate kesksete teenustega).
Valitsemisala IT valdkonna korrastamine MITKi moodustamise kaudu suurendab riigi teiste
suuremate infotehnoloogiliste lahendustega integreerumise vdimekust ja annab perspektiivi
tulevikuks olla osa iihtsest riigi IKTst.

IT-asutus organisatsioonina

MITK moodustatakse ministeeriumi poolt hallatava riigiasutusena, nagu seda on ka teised
erinevate ministeeriumide IT asutused. MITK moodustatakse ministeeriumi sisemiste
ressursside koondamise ning prioriteetide iimberseadmise kaudu.

'6 Riigikontroll. 2010. ,Riigi infostisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus®. Aruanne
7 Riigikontroll. 2019. ,Avaliku sektori tarkvaraarenduse projektide juhtimine. Miks tarkvaraarendused ebadnnestuvad?“
Aruanne
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Eduka REMi ja PRIA IT osakondade iihendamise toimumiseks on analiiiisitud ministeeriumi
valitsemisala asutuste IT tooprotsesse ja iilesandeid. Selgitatud on vilja, millised on asutuste
toomeetodid ja teabesiisteemid. Uhtsetel IT protsessi standarditel luuakse teeninduskeskne
asutus, kus liidetakse kahe asutuse IT osakonna tegevused lihtseks tervikuks. Arvestatud on
teiste ministeeriumite IT asutuste parimaid praktikaid.

MITK kujundab oma identiteedi ja vdotab kasutusele siimboolika. Juhtimisstruktuuri
koostamisel on silmas peetud, et asutuse parema juhtimise ja selguse huvides tuleb tema
struktuuriiiksuse nimedes selgelt vilja tuua peamine, millega konkreetne iiksus tegeleb. Sellega
tagatakse klientide jaoks parem selgus ja arusaamine asutuse struktuurist ja iilesannetest.

MITK:is struktuur tdidab dra vajalikud rollid kasutajasdbraliku ja nduetele vastavate teenuste
pakkumiseks. See on kriitiliseks eelduseks IT asutuse toimimiseks strateegilises vaates.
Asutuses peab olema piisav kompetentsus koosseisulise personali voi vilise hankepartneri
nidol. REMi ja selle asutuste pdhiméiiruste!® alusel majutab, haldab ja hooldab MITK
infosiisteeme ning on andmete volitatud too6tlejaks, mis on seotud:

e FEuroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika, kalandusturu ja kutselise kalapiiiigi
korraldamise ning maaelu ja pdllumajandusturu riiklike abindude rakendamisega;

e podllumajandusloomade, nende tervise, heaolu tagamisega;

e podllumajanduse, pdllumajanduskultuuride kaitse ja tervise tagamisega;

e toiduvarustuskindluse, toidu- ja sd6daohutuse tagamisega;

e pollumajandus- ja maaeluvaldkonna andmetdotluse, teadmussiirde-, nduande- ja
innovatsiooniteenustega, sh pdllumajandusandmete kaugseirega;

e riigisisese iihistranspordipoliitika elluviimisega.

MITK missioon on {iihendada IT abil Eestimaad, toetades Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisala avalike teenuste pakkumist parimate digitaalsete
lahendustega, mis toetavad kdikides Eesti piirkondades elavate inimeste ning majandusiiksuste
digitaalsete teenuste kasutamise mugavust, ldbipaistvust ja turvalisust. Asutuse visioon
pohineb pideval innovatsioonil ja kasutajakesksel 1dhenemisel, tagades, et arendused vastavad
riigi kesksele digiriigi arendamise strateegiale ja tuleviku maaelu digitaalsetele viljakutsetele.
MITK ei ole vaid IT-teenuse pakkuja, majutades ja arendades drilisi infosiisteeme, vaid
ministeeriumi koostdopartner otsuste ja dritellimuse elluviimisel.

Toimemudel

Kompetentsikeskuse toimemudeli valik ldhtub Rahandusministeeriumi poolt tellitud ning
CheckIT OU poolt 2023 aastal valminud aruandest ,,IKT arenduste toimemudel* (edaspidi
CheckIT  2023. a aruanne). Antud aruandes tehakse ettepanek rakendada
Rahandusministeeriumis ja tulevikus ka teistes ministeeriumites parima praktikana tdnase
Justiitsministeeriumi IKT toimemudelit. Konsolideerimise jérgselt lahtutakse ministeeriumi

18 Maaeluministri 23.09.2022 méruse nr 50 ,Maaelu Teadmuskeskuse pShiméarus“ § 5; pollumajandusministri 21.07.2000 méaéruse nr 52 ,,
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti pShimédrus,, § 6; maaeluministri 20.12.2022 mééruse nr 66 ,,Riigi Laboriuuringute ja
Riskihindamise Keskuse pdhiméidrus“ § 4; maaeluministri 18.08.2020 mééruse nr 57 ,,Pollumajandus- ja Toiduameti pohiméaédrus® § 5;
Vabariigi Valitsuse 22.06.2023 mééruse nr 64 ,,Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi pohimaérus* §-le 5.
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haldusala IKT valdkonna juhtimisel sarnasest kompetentsikeskuse toimemudelist, arvestades
valdkondlikke eripérasid, uue asutuse esmast voimekust ning olemasolevaid ametikohti.

Kompetentsikeskuse toimemudeli kavandatava stsenaariumi puhul on juhtimistasandi
pohivastutus IT-keskusel. Ministeerium, ldhtuvalt vastutusvaldkondadest, haldab &ri- ja
infoarhitektuuri laiemas vaates, tO00tades vilja valitsemisala tegevusvaldkondades
arengukavad, luues iildise strateegia ning koostades digusaktid allasutuste t66 korraldamiseks.
See annab ministeeriumile pddevuse ja kohustuse olla andmekogude kaasvastutavaks
tootlejaks'® koos allasutustega, vastutades andmekogu haldamise seaduslikkuse ja arendamise
sh selleks vajalike ressursside tagamise eest. Andmekogus toddeldavate andmete osas?® on

ministeerium Euroopa Liidu médrus nr 2016/679 kohaselt volitatud to6tleja.

Valitsemisala IKT strateegia elluviimisega seotud otsuseid teeb haldusalaiilene IT-ndukogu.
Tegemist on juhtorganiga, mille {ilesanne on kujundada ja juhtida haldusala IT-strateegiat,
tagades IT-tegevuste vastavuse ministeeriumi poolt kehtestatud strateegilistele eesmérkidele,
otsustada infotehnoloogiliste té6de prioriteedid ja ressursside eraldamised. IT-ndukogu
koosneb allasutuste ja ministeeriumi juhtkonnast ja MITK tootajatest, kellel on strateegiline
vaade organisatsiooni IT-taristule ja -vajadustele. Konkreetsed liikmed méératakse IT-
ndukogusse regionaal- ja pdllumajandusministri kédskkirjaga.

Allasutused (PRIA, METK, LABRIS, PTA) on oma pdhitegevuse elluviimiseks vajalike
teenuste omanikud ning seeldbi ka teenuste osutamiseks vajalike infosilisteemide ja
andmekogude kaasvastutavad tootlejad. Euroopa Liidu madruse nr 2016/679 kohaselt on
allasutused isikuandmete vastutavad tootlejad. Allasutuste lilesanne on esindada spetsiifilisi
arendusvajadusi vastavalt pohitegevuse eesmirkidele ja strateegiatele ning méératleda
muudatuste tellija ehk tooteomaniku ja drianaliiiitiku ning peakasutaja rollid. Siinkohal erineb
ithistranspordi valdkond ning sellega soetud infosiisteem, kus vastutus on keskselt ainult
ministeeriumil.

Esimeses jargus jdéb allasutuste vastutusse ka kasutajaliideste disain ja kasutajakogemuse voo
loomine. MITKi vdimekus olla haldusalaiileste tehnoloogiliselt ja visuaalselt iihtsete teenuste
pakkuja kasvab ajas ning vastavalt luuakse MITKi selleks vajalikud kompetentsid jark jargult
vastavalt ministeeriumi vOi allasutuste eelarve voimalustele.

MITK on andmete volitatud td6tleja, kellel puudub otsustusdigus andmete kogumise viiside ja
ulatuse (andmehalduse) iile. Kuigi MITK on tarkvara toodete omanikuks varalises tdhenduses,
mis on kiill mdjutatud kogutavatest andmetest, hulgast ja to6tluse viisidest, hdlmab see
tehnoloogilist toodet ning toote elutsiikli vdimaldusprotsesse’!. Maaelu Infotehnoloogia
Keskus vastutustasandid 1dhtuvat CheckIT (2023) aruandest ning vastavalt sellele ehitatakse
tiles MITK teenushalduse poliitika.

19 Kaasvastutava to6tleja mdiste tuleneb EL isikuandmete kaitse ildmaarusest: “fiiiisiline vdi juriidiline isik, avaliku sektori
asutus, ameti voi muu organ, kes iiksi voi koos teistega médrab kindlaks isikuandmete to6tlemise eesmérgid ja vahendid.
Eesti diguses on sisustatud vastutava tootleja mdiste AvTS § 43-4 15ikes 1.

20 Lahtub andmekogusse kogutavatest pshiandmete tekkealustest AvTS § 43-6 Iike 1 tahenduses.

2! Miste voimaldusprotsessid ning selle sisu tulenevad EVS-ISO/IEC/IEEE 12207:2021. ,,Siisteemi- ja tarkvaratehnika.
Tarkvara elutsiikli protsessid®.
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MITKi pohitegevuseks on infosiisteemide majutamine, konfiguratsiooni- ja mahuhaldus,
turvalisuse tagamine, siisteemiarhitektuuri ja -analiiiiside koostamine ja infosiisteemide
funktsionaalsuse muudatuste juhtimine. Tarkvarade muudatusteks vajalik arenduskompetents
hangitakse erasektorist. Halduskoormuse védhendamiseks ning kvaliteetsete toodete voi
teenuste saamiseks ithineb MITK riigi kesksete hangetega, mida viib 1dbi Riigi IT Keskus
(RIT), Registrite ja Informatsiooni Keskus (RIK) vdi muu keskne asutus.

Maaelu Infotehnoloogia Keskus ldhtub ITIL4?? teenuste halduse alusraamistikust, arvestades
rahvusvahelise standardite pohimdtteid®®. ITIL4 esindab téinapievaseid tehnoloogia juhtimise
pohimdtteid, mille fookus on loppkasutajatele suunatud véértuse koosloomel. IT-teenususte
pakkumiseks kombineeritakse infotehnoloogia, inimesed ja protsessid, pakkudes sellega
kliendile véartust ning holbustades kliendi jaoks soovitud tulemuste saavutamist. Teenuseid
pakutakse tellija ja teenuspakkuja vahelisele teenustaseme kokkuleppele (SLA). Teenust
pakutakse ja teenustaset hinnatakse ldhtuvalt tellija pohiiilesannetest, strateegiatest ja
ariteenuse kogumist, kas siis andmekogu voi muu digitaalselt peetava infosiisteemi voi muu
teabevara pohiselt.

22 Inglise keelest ,,Information Technology Infrastructure Library*. ITIL on infotehnoloogia haldamise tavade ja protsesside
standardite kogu

28 Siisteemi- ja tarkvaratehnika ja IT- valitsemise valdkonna standardid.
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Regionaal- ja Fallumajandusministeerium
Haldusalatlese ari- ja infoarhitektuuri haldamine
Valdkonnapohise aristrateegia loomine
Hiiklike IT-arenguprojektide ja innovatsiconi edendamise juhtiming
Ressursside jactamine
Oigusraamistiku ja standardite loomine
Andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest vastutamine
Avalike suhete kommunikatsioonisirateegia eest vasiutamine

IT-ndukogu
Halduzalaileze IT-ztrateegia kinnitamine
Investeeringute juhtimine
Erinevaid osapoolt majutavate toode prioritiseermine
Suuremate IT-projektide edenemize jalgimine

Hizkide ja turvalisuse juhtimine
Innovatsiooni edendamine

Tulemuslikkuse llevaatamine

PRIA, METK, LABRIS, PTA
Aristrateegia ja IT-strateegia iihflustamine
Arilahenduste juhfimine ja arendamine
Asutusepdhise |T-investeeringute prioriseerimine ja juhtimine
Muudatustellimuste esitamine (arianalius)
Kasufajate koolifus ja tostus
IT-lahenduste maju jalgiming arilistele tulemustele

Maaelu Infotehnoloogia Keskus
IT-strateegia elluviimine
Arenduste juhtimine
Kasutajatoe- ja feeninduse pakkumine
Rizkide juhtimine
Kiberturvalizuse ja andmekaitze tagamine
Susteemiarhitekiuuri ja -analulside koostamine
IT-teenusie pakkumine ja haldus
Eelarve ja finantsjuhiimine
Ariprotsesside jarjepidevuseplaanide koostamine
Hanke- ja tarnelepinguie haldamine ja lepingutingimuste
taitmise koniroll.

Joonis 1. Ministeeriumi valitsemisala IKT toimemudeli iildine iilevaade.
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Uhendamise etapid

I etapp 2023 —2024 I poolaasta

Olukorra analiiiis. \
Luuakse REMi ja PRIA IT osakondade vahel kontaktid tooprotsesside ning iihisosade kaardistamiseks.
Moodustatakse asutuste iilene to6rithm.

Viiakse 14bi olukorra analiitisid.

Todtatakse 1dbi konsolideerimise alternatiivid.

Pakutakse konsolideerimise optimaalseim lahendus.

II etapp 2024 II poolaasta

Viiakse 14bi detailanaliiiisid.

Kirjeldatakse IT-keskuse poolt osutatavad teenused, rollid ja todprotsessid.

Lepitakse kokku rahastusmudelid.

Koostatakse IT-keskuse loomiseks vajalikud formaalsed dokumendid.

Tehakse otsus IT-keskuse loomiseks.

Virvatakse asutuse direktor.

K Toimub klientide teadlikkuse tdstmine ja informeerimine muudatustega kaasnevast olukorrast. j

III etapp 20252026

~

o IT-keskus alustab tegevust 01.01.2025.

e 2025. alkvartalis on lile viidud tdnased tootajad, vakantsetele kohtadele on korraldatud
varbamine.

o Alustatakse iihtsete teenuste osutamist ja teeninduskeskkonna iihtlustamist.

o Tagatakse koigi teenussoovide ja intsidentide esitamise vdimalus iihtse iseteeninduskeskkonna
vahendusel.

k e Teenustasemete kokkuleppimine ja lepingute sdlmimine. /

IV etapp 2027

e Analiilis IT-teenuste kohalikele omavalitsustele osutamise vdimalikkuse osas.
e Vdimalik arvuti tdokohateenuse ja serveri baastaristuteenuse viimine RITi haldusesse.

Joonis 2. MITK loomise etapid
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IT Andmed personali kohta

Asutuse struktuur ja koosseis

Ministeeriumi hallatava riigiasutuse loomise tulemusena oleks esimeses etapis MITKi koosseis
samas suurusjargus tdna ministeeriumis ja PRIAs olevate IT tookohtade arvuga. PRIA IT
osakonnas on 47 tdistooaja ekvivalenti (edaspidi FTE) ja ministeeriumi IT osakonnas 27 FTEd.
MITKi koosseisu lisatakse sellele umbes 4 FTEd tugiteenuste valdkonnast. MITKi juhib
direktor, mille jaoks luuakse uus ametikoht. Asutuse direktori leidmiseks viiakse 1dbi avalik
konkurss esimesel voimalusel parast moodustamisotsuse tegemist.

Asutuse efektiivse toimimise tagamiseks on oluline arvestada vajaliku tdiendava personaliga.
Asutuse struktuur ning pdhi- ja tugiametikohad sisustatakse vastavalt {ilekantavatele FTEdele.
Téapsustavalt, et timber jaotatakse juhtivad ametikohad vastavalt uue asutuse struktuurile ja
2024. aasta 10puga 1oppevad moned tdhtajalised todlepingud. FTE arvestusse on toodud ka
hetkel tditmata ametikohad, mis tdidetakse vastavalt uue asutuse vajadustele, sest osaliselt saab
katta senise puuduoleva kompetentsi kahe asutuse meeskondade {ihinemisega. 2025. aasta |
kvartalis on plaanis vérvata tugiteenuste osutajad, kes on vajalikud asutuse t60 alustamiseks.
2025. a I kvartali jooksul on plaanis tdita kdik vakantsed todkohad, kui neid muudatuste tottu
peaks tekkima.

Muus osas pohineb asutuse koosseis tdna olemasolevatel ministeeriumi ja PRIA IT-
osakondade tootajatel ning teenuseid pakutakse jitkuvalt peamiselt kahes valdkonnas: IT
arendus ja IT haldus, sh hooldus ja arvutitdokoha teenus. Struktuuri moodustamisel on
arvestatud teiste IT asutuste praktikaga ning olemasolevate ressurssidega.

REMi ja PRIA jaoks kaasneb MITKi moodustamisega seoses tehtavate pohimédruse
muudatustega vajadus teha ka oma koosseisudes muudatused, kuivord struktuuris kaob IT
osakond. Lisaks peavad asutused otsustama, kas ja kui palju nad peavad oma senist struktuuri
ja tlesandeid muutma, et partnerlus MITKiga oleks sujuv ja teenuste pakkumise kvaliteet ei
kannataks.
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III. MITKi1 moodustamise majanduslikud kaalutlused

IT asutuse moodustamise pdhiline voit seisneb sama raha eest parema ja kvaliteetsema teenuse
saamises. Reaalset eclarves nédidatavat kokkuhoidu IT asutuse moodustamine ei too, sest
tootajate arv ei vdhene, puudub sdist otsestes kuludes ja puuduvad teadaolevad vahendid
eelarvesse raha juurde saamiseks. Piisima jddvad tarkvarateenuste litsentside tasud, mis on
tavapiraselt kasutajate arvu pdhised. Uksikute taristu valdkonna kokkuhoiukohtade arvelt
finantseeritakse kriitilisi puudujddke. Samuti on téna selge, et nii REMi kui PRIA IT valdkond
on iisna méirkimisvéirses infotehnoloogilises volas ja kasutusel on ka kriitiline kogus
parandtarkvara, mis vajab ldhiajal uuendamist. Kuna é&rivajadused kasvavad pidevalt ja
teenuste integreeritus infotehnoloogiaga kasvab, siis tihendab see automaatselt seda, et IT
kulud kasvavad niikuinii pidevalt, sdltumata sellest, kas IT asutus moodustatakse voi mitte.

Infotehnoloogia sektori suurust, kasvamist ajas ja sellega seotud mojude hindamise olulisuse
tdusu niitavad ka Riigikontrolli poolt 2019. a auditi ,,Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja
investeeringutest ministeeriumides ja nende asutustes‘ raames kogutud andmed, mille kohaselt
kasvasid IT haldus- ja t66joukulud ning investeeringud 2017. aastal 9 miljonit ja 2018. aastal
15 miljonit eurot. Perioodil 2014-2020 toetas Euroopa Liit infoiihiskonna arengut Eestis
181 760 000 euroga, millele lisandus Eesti riigi kaasfinantseering 24 928 235 eurot.**

Jargnevate aastate IT-eelarve suurimad viljakutsed on Euroopa Liidu liitumisjéargselt fondidest
taotletud rahastuse abil ehitatud infosiisteemide vananemine ja vajadus nende asendamiseks
tdnapdevaste silisteemidega ning edasiste arenduste adekvaatse baasrahastuse tagamine,
véltimaks edasist sOltuvust ebastabiilsest toetusrahastusest. Seda ilmestab PRIA IT osakonna
hetkeolukord, kus IT investeeringute eelarve on planeeritud 2025. aastaks 3 398 301 eurot ja
baasrahastus on 2025. aastaks vaid ca 110 000 eurot. Eesti avaliku sektori IKT kogukulu
2018. aastal (v.a KAM-i valitsemisala) oli vidhemalt 214 miljonit eurot. Sellest 99 miljonit
eurot kulus IT-investeeringutele ning 115 miljonit eurot IT-halduskulule, sh personalile®’.
Arvutuslikult tdhendab see, et haldusele kulub voi peaks kuluma 0,13 senti tdiendavalt iga
investeeritud euro kohta, mida tdna PRIA ega REM vdimaldada ei suuda.

REM i valitsemisala IT vajab jatkusuutlikuks ja turvaliseks toimimiseks tdiendavat

rahastust, vaatamata IT-teenuste osutamise korraldusele.

Voimalikud uue asutuse loomisega vOi edasise paratamatu teenuse kallinemisega seotud
lisavahendid leitakse ministeeriumi ressursside ja prioriteetide iimberjaotamise tulemusena.

Vaid iihtset sammu kéiv IT suudab tagada targad otsused, mis saavutavad tegeliku kasu.
Asutuse moodustamisega on vdimalik kulude kasvu optimeerida selle abil/kaudu, et osa uusi

24 Riigikontroll. 2019. Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja investeeringutest ministeeriumides ja nende asutustes.
25 o -
ibid
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kulusid saab iihitada, uute lahenduste juurutamisel saab arvestada asutuse vajadustega ja
pikemas perspektiivis saab tdhusama {ihise planeerimisega kulude kasvu ohjeldada.

MITK1 eelarve

REMi valitsemisala IT valdkonna {imberkorraldamisega ja MITKi moodustamisega
kaasnevate tdiendavate vahendite lisavajaduse tdpne suurus soltub sellest, kui suure osa
tdiendava personali vajadusest suudavad katta valitsemisala asutused oma koosseisude arvelt,
kui suur osa teenuseid on voimalik asutustest teenusena no sisse osta voi jiatta PRIA voi
ministeeriumi kanda (nt transporditeenus, personali- ja finantsarvestus, asjaajamine, hanked
jms). Terviklik eelarveanaliiiis koikide kuluridade osas valmib 2024. a II poolaasta jooksul.
Siiski asutuse moodustamisel lisanduvad kulud ei tdhenda tdiendava raha eraldamise vajadust
riigieelarvest, vaid kulude katteallikad leitakse ministeeriumi ja PRIA olemasolevatest
vahenditest. Jargnev tabel viljendab tdnaseid ministeeriumi ja PRIA IT osakonna eelarveid
ning nende koondit, mis kantakse iile MITKi eelarvesse?’:

REM Nimetus Summa

Tootasu REM IT osakond 962 784,00 €
To06jouga kaasnevad maksud REM IT osakond 325420,99 €
ToOo6tasu tugiteenus REM (2,85 tdistoodaja ekvivalent) 96 612,00 €
Toojouga kaasnevad maksud tugiteenus REM 32 654,86 €
T66jou majandamiskulud* 10097,50 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 1478 123,00 €

Kokku: 2905 692,35 €
Tootasu PRIA IT osakond 1270920,00 €
TO6jouga kaasnevad maksud PRIA IT 429 570,96 €
Tootasu tugiteenus PRIA (1,5 tdistodaja ekvivalent) 32 400,00 €
TO6jouga kaasnevad maksud PRIA 10951,20 €
T66jou majandamiskulud* 104 678,52 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 110 243,00 €

Kokku: 1958 763,68 €

O d

Too6tasu IT 2233 704,00 €
Toojouga kaasnevad maksud IT 754 991,95 €
Tootasu tugiteenused 129012,00 €
TO6jouga kaasnevad maksud tugiteenused 43 606,06 €
T66jou majandamiskulud* 114 776,02 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 1588 366,00 €

Kokku: 4 864 456,03 €

Eespool toodud arvestused on tehtud l&htuvalt sellest, et IT-asutuse t66ks vajalikud vahendid
eraldatakse ministeeriumi ja PRIA eelarvetest IT-asutusse todle asuvate inimeste arvust
ldhtudes. Ministeeriumi ja PRIA kulud vdhenevad vastavalt tabelis toodud summade vorra.
Sealhulgas arvestatakse kulutusi ldhetustele, koolitustele, ruumide rendile ja iilalpidamisele
ning transpordile. Lisaks rida vdiksemamahulisi kulusid, mis tuleb samuti katta asutuste
eelarve olemasolevatest vahenditest.

2 Térniga mérgitud ridadele lisanduvad maksud.
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IV. MITK1 moodustamisest tingitud muudatused digusaktides

MITKi loomisega seonduvalt on vaja muuta eelkdige asjaomaste asutuste pohimééruseid ning
valitsemisalas olevate andmekogude pohiméaaruseid. Asutuste pdhimédrustest on vaja muuta
vihemalt kahte méérust ja anda iiks uus, need on:

1) Vabariigi Valitsuse 22. juuni 2023. a médrust nr 64 "Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi pdhimédrus" tuleb muuta infotehnoloogia osakonna osas;

2) pollumajandusministri 21. juuli 2000. a médrust nr 52 "Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti pohiméirus" tuleb muuta ameti iilesannete ja infotehnoloogia osakonna
0sas;

3) regionaal- ja pdllumajandusminister peab andma uue miiruse - hallatava asutuse MITK
pOhimaéérus.
Eelndud koostab REM.

Vastavalt avaliku teabe seaduse § 43 1dikele 2 saab vastutav to6tleja, kelleks kdnealusel juhul
on ministeerium, volitada andmete to6tlemise ja andmekogu majutamise teisele riigiasutusele
vastutava todtleja poolt ettendhtud ulatuses. Seega on suuremas osas vOimalik andmete
tootlemisega seotud kiisimused lahendada eespool nimetatud asutuste pohimédiruste,
andmekogude pohimédruste ja sisemiste dokumentidega. Ministeeriumi valitsemisalas olevate
andmekogude pdhimédruste muudatused tehakse 2024. aasta IV kvartalis.
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V. MITKi moodustamisettepanek

Vabariigi Valitsuse 8. oktoobri 1996. a miidrusega nr 244 , Valitsusasutuste hallatavate
riigiasutuste moodustamise ja iimberkorraldamise ning nende tegevuse lOpetamise korra
kinnitamine* kinnitatud korra punkti 10 alapunkti 1 alusel ja arvestades regionaalministri
4. juuli 2024. a késkkirjaga nr 207 ,,Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi Infotehnoloogia
Keskuse moodustamise juhtrithm* moodustatud juhtrithma t66 tulemusi, teen regionaal- ja
pollumajandusministrile ettepaneku korraldada ministeeriumi IT osakond ja PRIA IT osakond
iimber nii, et need eraldatakse ministeeriumist ja PRIAst ning nende baasil moodustatakse
ministeeriumi hallatav riigiasutus nimega Maaelu Infotehnoloogia Keskus, lithendatult MITK,
kes hakkab edaspidi pakkuma IT-teenuseid nii ministeeriumile kui ka kodigile ministeeriumi
valitsemisala asutustele.

(allkirjastatud digitaalselt)

Marko Gorban
kantsler

Lisa: 1) MITKi pohimééruse eelndu;
2) MITKi1 pohiméadruse eelndu seletuskiri;

3) MITKi moodustamise késkkirja eelnou.
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