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Euroopa seisab teelahkmel. Kiiresti muutuvas maailmas on keset kasvavat ebakindlust vaja julgeid
meetmeid, et tugevdada meie majanduslikku konkurentsivoimet ja iihtlast strateegilist autonoomiat.
Poliitilise tegevuskava keskmes on julgeolek ja vastupanuvdime ning surve Euroopa majanduskasvu
mudelile kasvab, mistdttu peamised majanduslikud sdltuvused hakkavad muutuma geopoliitiliseks
haavatavuseks.

Selles kontekstis ei ole praegune sdltuvus imporditud sisenditest, néditeks vaetistest, sdddast ja energiast
mitte iliksnes oht meie toiduga kindlustatusele, vaid keskne ndork koht, mis mdjutab meie
vastupanuvdéimet. Nende strateegiliste sdltuvuste vihendamine on seetdttu ELi kriisivalmiduse ja
julgeoleku tegevuskava jaoks tilimalt olulise tdhtsusega. Tagamaks, et EL suudab suurendada nii oma
sise- kui ka vilisjulgeolekut, peavad kdik sidusriihmad tegutsema iihiselt(*).

ELi suur séltuvus piiratud arvust so6daks vajalike valkudega varustamise allikatest mitte ainult
ei muuda meie pdllumajandusliku toidutdostuse siisteemi iileilmsete turukdikumiste suhtes
haavatavaks, vaid mdjutab ka suutlikkust véhendada tarneahelate riske ning piirab edusamme
kestlikkusele tileminekul.

Nagu ELi pdllumajanduse ja toidutootmise visioonis(?) teatatud, on komisjon selle tervikliku kava
vilja tootanud, et need probleemid lahendada. Selles on 16imitud poliitika, teadusuuringud ja
praktilised joupingutused, et luua autonoomsem ja kestlikum ELi valgusiisteem ja {ihtlasi
mitmekesistada impordiallikaid. Valguallikate mitmekesistamine vastab 2022. aastal Versailles’
deklaratsioonis(®) esitatud ELi juhtide poliitilisele iileskutsele suurendada taimsete valkude tootmist
ELis ning 2023. aastal Euroopa Parlamendi resolutsioonile Euroopa valgustrateegia kohta(*).

Taimsete valkude tootmise suurendamiseks ELis on vaja leida 6iged stiimulid, et tdsta nii
pakkumist kui ka ndudlust; see on oluline samm, mille ELi teeb Euroopas vajaliku iimberkujundava
vastupanuvdime suunas. Vastupidav ja kestlik valgusiisteem aitab kaasa ELi toiduga kindlustatuse ja
energiaeesmirkide saavutamisele ning loob lisaks uusi vdimalusi maapiirkondades, aitab saavutada
kliimaneutraalsuse eesmirki aastaks 2050 ning kiirendada ELi hiljutises biomajanduse strateegias(®) ja
viletiste tegevuskavas(®) paika pandud eesmiirke.

Uleminek vastupidavale ja kestlikule valgusiisteemile vajab paremat poliitika koordineerimist,
milles keskendutakse jargmisele:

- avatud strateegilise autonoomia suurendamine, laiendades ELi kestlikku valkudega varustamist
stiimulite abil, millega mdjutatakse pollumajandustootjaid votma kasutusele mitmekesiseid
tootmissiisteeme, mis vajavad vihem véetisi, ja vOimaldatakse pollumajandustootjatel kasvatada
tervislikke ja vastupidavaid valgurikkaid kultuure;

- ELi laiema valgusiisteemi, sealhulgas s60datdostuse vastupanuvdime, konkurentsivéime ja
valmisoleku parandamine, edendades teadusuuringuid ja innovatsioon ning suurendades
investeeringuid;

(Y) Euroopa Komisjon, Aruanne tulevikusuundade strateegilise anallitisi kohta: kerksus 2.0: kindlustada ELi
joudne areng keerulistel ja ebakindlatel aegadel, COM(2025) 484 final.

(%) Euroopa Komisjon, Pdllumajanduse ja toidu visioon. Kujundada theskoos atraktiivne pdllumajandus- ja
toidusektor tulevastele pdlvedele, COM(2025) 75 final.

(3 Euroopa Liidu N&ukogu, pollumajanduse ja kalanduse noukogu teemal ., Valgud: tarnimine, tootmine ja
kestlilkus “, 14. juuli 2025: Euroopa Ulemkoqu, Versailles’ deklaratsioon, 10. ja 11. mérts 2022.

(*) Euroopa Parlament, 19. oktoobri 2023. aasta resolutsioon Euroopa valgustrateegia kohta, (2023/2015(INI).
(®) Euroopa Komisjon, ELi konkurentsivdimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline raamistik, COM(2025)
960 final.

(®) Euroopa Komisjon, Vaetiste tegevuskava: partnerlus ELis toodetud véetiste kattesaadavuse ja taskukohasuse
ning nendega seotud strateegilise autonoomia tagamiseks, COM(2026) 310 final.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0375_ET.html

- ELivalkude vdirtusahelate tugevdamine, parandades turu atraktiivsust ja stimuleerides néudlust
ning edendades kohalikke lahendusi ja lithikesi tarneahelaid.

Selline poliitika koordineerimine aitab saavutada ELi ringlus-, kliima- ja energiaeesmérke, mis
loovad pdllumajandustootjatele tdiendavaid stiimuleid ja drivoimalusi valkude mitmekesistamises
osalemiseks.

Selleks et seda eesmérki saavutada, esitatakse kdesolevas kavas peamised faktid, tehakse kindlaks
mdjupunktid ja pakutakse vélja meetmeid kogu tarneahela jaoks. Sellega tdiendatakse 7. juulil 2026
vastu voetud loomakasvatusstrateegiat. Kuigi kalandus- ja vesiviljelussektor on ELi toidu- ja
s0o0dastiisteemis oluline valkude tarnija ja -kasutaja, ei ole see kdesoleva kavaga hdolmatud.

1. Taimsete valkudega varustamine ELis

ELi pollumajandusliku tootmise siisteem on iiks kdige konkurentsivoimelisemaid ja kestlikumaid kogu
maailmas. Seda tugevust piirab siiski sdltuvus suure valgusisaldusega sooda impordist. Uhtse
pdllumajanduspoliitika (UPP) raames antav toetus on kodumaist taimsete valkudega varustamist nii
toidu kui ka s6dda tarbeks suurendanud, kuid seda on voimalik veelgi tugevdada, kuigi teatavate
looduslike ja struktuuriliste piirangutega.

ELi tootmine pohineb suures osas koresoodal ja teraviljal, valgurikaste
kultuuride osakaal on vaike

ELis toodetakse markimisvairses koguses taimset valku, kuid peamiselt koresdoda ja teraviljana, st
viikese kuni keskmise valgusisaldusega toodetena. 2025.-2026. turustusaastal toodeti ELis umbes
67 miljonit tonni taimseid valke,(") millest koresdodas sisaldus ligikaudu 31 miljonit tonni valku ja
teraviljas ligikaudu 29. miljonit tonni valku(®) (joonis 1)(°). Ule poole koresdddast saadakse
rohumaadelt. Valgurikaste taimede tootmine(!°) ELis andis 2025.-2026. aastal 7,2 miljonit tonni
valku, mis néditab mirkimisvéarset kasvu viimase kahekiimne aasta jooksul. Kuivatatud kaunviljadest
saadavate valkude tootmine ulatus 2025.-2026. aastal 1,3 miljoni tonnini(*!). Kuigi see on
kogutoodangust viike osa, suurenes nende tootmine 2011.—2016. aastaga virreldes 2021.—2026. aastal
53 %.

(") Komisjoni hinnangud p&hinevad ELi teravilja ja 8liseemnete bilansil ning ELi s6odabilansil.

(®) Koresoét on varske hein, maisisilo, liblikdielised soodakultuurid ja kuivsoot.

(°) Kaesolevas dokumendis esitatud statistilised andmed on Uksikasjalikumalt esitatud teabelehtedel, mis on
kattesaadavad siin: Taimsete valkude puudujadgi vdhendamine ELis — p&llumajandus ja maaelu areng.

(*%) Valgurikkad taimed on pdllukultuurid, mille valgusisaldus on tile 15 %, st Gliseemned ja valgurikkad
kultuurid.

(*Y) Kuivad kaunviljad on példhernes, pdlduba, lupiiniuba ja muud valgurikkad kultuurid.
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Taimne valk

(miljonites Osakaal
tonnides)
Kores66t 30,6 45,5 %
Teravili 29,4 43,7 %
Oliseemned (v.a sojauba) 5,0 7.5 %
Kuivatatud kaunvili 1,3 1,9 %
Valgurikkad 0
kultuurid ) 2.2 3,3 %
Sojaoad 0,9 1,4 %
Kokku 67,2 100 %

Joonis 1. Taimsete valkude tootmine ELis 2025.—2026. turustusaastal

Allikas: DG AGRI — bilansid.

Mairkimisvéérne on, et nihe selliste valgurikaste kultuuride suunas, milles valgusisaldus on suurem kui
teistes pollukultuurides, mdjutaks {iildist taimse toorvalgu bilanssi vaid veidi, sest nende saagikus on
suhteliselt vdiksem. Valgurikaste kultuuride osakaalu suurendamine kiilvikorras vdib siiski vidhendada
kasvuhoonegaaside heidet, sest vajadus vietiste jarele on vdiksem ning vietiste tootmine ja kasutamine

tekitab kasvuhoonegaase.

Valgurikaste taimede tootmise suurenemine ELis pannakse peamiselt UPP kaudu antava toetuse ning
ELi pollumajandusalaste teadusuuringute ja innovatsiooni programmide arvele, nagu selgub
komisjoni 2018. aasta aruandest(‘?). Nagu vietiste tegevuskavas on rohutatud, aitavad valgurikaste
kultuuride limmastikku siduvad omadused(*®) vihendada vajadust vietiste jirele, mis on peamine
tootmise suurendamist toetav tegur eriti kasvavate kulude ja vietiste tarneahelate pingete kontekstis.

(*?) Euroopa Komisjon, Aruanne taimsete valkude kasutuse arendamise kohta Euroopa Liidus (COM(2018) 757

final.

(*3) Selles aruandes viidatakse valgurikaste taimede all liblikGielistele/kaunviljadele (sh sojaoale). Pange tahele,
et sojauba késitatakse ménikord dliseemnena, kuid mitte kdesolevas aruandes.
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ELi impordis on juhtival kohal Ameerikast parit soja, voimalik on soja
saada ka Ukrainast
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Joonis 2. 2024.-2025. turustusaastal imporditud sojavalgu (miljonites tonnides toorvalku)
paritolu

Allikas: DG AGRI —2024/25

ELi imporditakse valgurikkaid taimi peamiselt sojaoa ja sojajahuna. Need moodustasid 2024.—
2025. aastal valkude koguimpordist ligikaudu 13,4 miljonit tonni ja nende tootmine toimus ligikaudu
13 miljonil hektaril kolmandates riikides, peamiselt USAs ja Brasiilias, aga sojajahu puhul ka
Argentinas.

ELi naabruskonnas on kédegakatsutavaid vdimalusi mitmekesistada ELi tavapérast soltuvust suurtest
sojaoa eksportijatest. Ukraina toodab 13,5 miljonit tonni taimseid valke, millest 60 % eksporditakse.
See tdhendab, et Ukrainal vdiks olla suurem roll ELi varustamisel imporditavate taimsete valkudega.
Uhinemise korral vdib see vihendada ELi kaubanduspuudujiiki 13,9 miljonilt tonnilt 4,7 miljonile
tonnile ja suurendada ELi omavarustatust taimsete valkudega 76 % pealt 86 %-le. Peale selle on
Ukraina tugevdanud oma rolli ELi strateegilise partnerina ja hoolimata Venemaa agressioonisdja
pohjustatud héiretest kahekordistanud 2024.—2025. aastal oma sojaoa tootmismahtu vorreldes aastatega
2021-2022. Voimalused importida Ladne-Balkani riikidest on vdiksemad, vottes arvesse, et moned
nende riikide traditsioonilised tootjad on sojaoa eksportimise asemel muutunud soltuvaks impordist,
kuna sisetarbimine on kasvanud ja saagid madalamad.

2. Noudlus valkude jarele ELis

Euroopas on ndudlus valkude jarele tingitud loomakasvatussektori sdddavajadusest, tarbijate
toidueelistustest ning ringluspdhisuse ja bioenergiaga seotud uutest vajadustest.



Loomasoot

Loomakasvatus koos sd6daks kasvatatavate pdllukultuuridega moodustab iile poole pdllumajanduse
kogutoodangust (2024. aastal 59 %(**). 2025. aastal ulatus ekspordi védrtus 55 miljardi euroni ning
tekitas 39 miljardi euro suuruse kaubandusbilansi iilejdsigi. Samuti on loomakasvatussektor ELi suurim
taimsete valkude kasutaja.

ELi loomakasvatussektor kasutab igal aastal soodana 74 miljonit tonni valku(*®). Umbes 26 %
imporditakse, kuid arvestades, et EL ekspordib ka 9 % valgukogusest pdllukultuuridest saadud toodete
voOi kaastoodetena, on valkude impordist sdltuvuse netoviartus 15 % kogukasutusest soddana (ehk
ligikaudu 13 miljonit tonni valku).

See koonddiagramm ei kajasta erinevusi sdddaliikide 15ikes (joonis 3). Tegelikult on EL suurel méédral
autonoomne véikese valgusisaldusega sodda osas, kuid {lipriski soltuv suure valgusisaldusega s6oda
(6liseemned ja valgurikkad kultuurid) impordist: 74 % ELis kasutatavas suure valgusisaldusega
s00dast on imporditud. Selles on juhtival kohal sojavalk, millest 94 % imporditakse.
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Joonis 3. ELi kariloomade toitmiseks kasutatava valgu péritolu ning kariloomadest saadavate

toodete eksport (miljonite tonnide toorvalguna)
Allikas: DG AGRI — ELi stddavalgu bilanss 2024/25

Valgurikas taimne s66t(*®) moodustab mérkimisviirse osa sodda kogutarbimisest, nimelt 31 % s66da
koosseisus oleva valgu (ehk 23,0 miljonit tonni valku) tarbimisest ELis(*"). Sellel on oluline roll mitmes

(*4) See vastab esmasele tulule, mis saadakse nii loomakasvatustoodangust (45 %) kui ka s66dana kasutatavate
p6llukultuuride tootmisest (14 %).

(*%) Peamised s66davalgu allikad on koresoot (41 %), teravili (21 %), sojajahu (19 %) ja muud Sliseemnejahud
(9 %), Ulejadnud 10 % tuleb mitmesugustest muudest allikatest.

(*%) Valgurikka sooda valgusisaldus on tile 30 %, nagu naiteks enamikus Gliseemnejahudes.

(*") Vordluseks on 94 % ELis kasutatavast vahese ja keskmise valgusisaldusega soodast ELi paritolu ning EL on
seda liiki toodete kindel eksportija.



loomakasvatussiisteemis ja see optimeerib loomakasvatuse tootlikkust. Valgurikka s66da asendamine
vihem valgurikaste alternatiividega, mis on ELis kergemini kéittesaadavad, oleks véga keeruline, eriti
seoses ELis kasvatamiseks vajaliku maa pindalaga. Lisaks oleks vaja hoolikalt hinnata s6odamaterjali
asendamise suutlikkust ning rahuldada {ihtlasi loomade toitumisvajadusi, samuti oleneks see
kariloomade liigist (joonis 4). Peamiselt kasutatakse valgurikast s66ta sea- ja linnukasvatussektoris

(moodustab 66 % segasodda tarbimisest(*®) ELis), kuid piimandus- ja veisekasvatussektori tarbimine
moodustab vdiksema osa (28 %).
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Joonis 4. Soodavalgu tarbimine ELi kariloomade liikide kaupa ja sellest tulenev séédavate

valkude toodang EL.i kariloomade liikide kaupa 2022. aastal (tuhandetes tonnides toorvalku).
Allikas: CAPRI mudeli andmebaas.

Soltuvus valke sisaldavast importséodast oleneb vdga suurel midral kariloomade liigist ja
tootmissiisteemist. Intensiivsemate siisteemide valguga varustamine toetub suures osas segasdoddale,
mis vastab 25,8 miljonile tonnile s6ddavalgule aastas. Segasdddatoodete arvele jadb 35 % ELi
kariloomade valgu kogutarbimisest. Ekstensiivsemad maletsejaliste kasvatamise siisteemid, mis
toetuvad rohumaadele ja kohapeal toodetud soddale, soltuvad impordist vihem kui intensiivsed
sisteemid.  Teatavad  tootmissiisteemid, nt agrodkoloogilised, = mahepdllumajanduslikud,
rohusdodapdhised, kombineeritud taime- ja loomakasvatuse siisteemid, samuti geograafilised tdhised
vOi erastandarditel pohinevad siisteemid edendavad aktiivselt kohaliku s66da kasutamist, vdhendavad
soltuvust imporditud s6ddast ja seovad tootmise piirkonnaga.

ELi tasandil on péllumajandusettevéttes kohapeal toodetud sé6da keskmine osakaal viike: 2023.
aastal kogu s66dast umbes 21 %. Suurim on see maéletsejalisi kasvatavates loomakasvatusettevotetes,
kus samuti kasvatakse pollukultuure (2023. aastal 42 %), ning védikseim linnu- voi seakasvatusele
spetsialiseerunud pollumajandusettevotetes (7 %).

(*8) Segasoot on loomasdot, mille valmistamisel segatakse omavahel vahemalt kaks soddamaterjali koos
lisaainetega vai ilma.



Eri sOltuvusastmega erinevad soodasusteemid

ELi loomakasvatussektorit iseloomustab sootmisstrateegiate mitmekesisus. Intensiivne
loomakasvatus vdimaldab s66tmist optimeerida tdppissOotmise abil, mille puhul lisatakse viikese
valgusisaldusega sdddale siinteetilisi aminohappeid, ensiilime v6i s6ddalisandeid, mis vdhendavad
metaaniheidet. S66dalisandeid (nt vitamiine ja aminohappeid) impordib EL siiski vdga suurel méaéral,
eelkdige Hiinast, kellel on nende ainete {ilemaailmsel turul iilivalitsev positsioon ja mone puhul isegi
peaaegu monopoolne seisund. ELi s66da-, loomakasvatus- ja vesiviljelussektoril on seetottu iisna viahe
vOimalusi oma tarneallikaid mitmekesistada, nagu kéesolevas dokumendis hiljem selgitatakse. Teisest
kiiljest sdltuvad ekstensiivsed loomakasvatussiisteemid, eriti rohus6ddal méletsejaliste kasvatamine ja
mahepdllumajanduslik tootmine oluliselt vihem imporditud sd6dast ja toovad lisaks kasu keskkonnale.

Lopetuseks tuleks rohutada, et kasvuhoonegaaside heite poolest toodanguiihiku kohta on EL kéige
tohusam loomsete valkude tootja kogu maailmas(*®). ELi loomakasvatustoodangu vihendamine
eraldi tooks kaasa ELis tarbitavate loomsete saaduste asendamise CO»-mahukamate importsaadustega,
mille tulemusena suureneb ELis loomsete saaduste tarbimise kasvuhoonegaaside jalajélg ja tekivad ELi
loomsete saaduste vadrtusahela pohjendamatud héired.

Ringlus kui juhtpdhimadte

Mitmesugustest sd0davatest ja mittesoodavatest allikatest périt taimsetel valkudel on
ringbiomajanduses {ildiselt oluline roll, kaasa arvatud seal, kus kariloomad need toiduks ja sonnikuks
muundavad. Ka siis, kui mitmeid s66daks kasutatavaid pollukultuure toodeldakse toostuses muuks
otstarbeks kui s66daks, samuti energiatootmiseks voi toiduks, saab neist s6ddaks voi toiduks sobivaid
valgurikkaid korvalsaadusi. Néiteks Oliseemnetest voib 0li vdi teraviljast térklist eraldada
inimtarbimiseks, to0stuses voi energiatootmise eesmargil kasutamiseks, kuid jérelejadnud valgurikkaid
kaastooteid saab kasutada loomasoddaks voi toiduks. Need toodeldud pollukultuuridest saadud
kaastooted moodustavad ELi kariloomade jaoks peamise valguallika. Need moodustavad ligikaudu
34 % kogu kariloomade tarbitavast valgust, mis nditab tugevaid seoseid toidu, s66da, energia ja todstuse
véartusahelate vahel.

Bioenergiapoliitikal on otsene md&ju sdodavalgu kui kaastoote kédttesaadavusele ning valgurikaste
pollukultuuride kasumlikkusele ELis. ELi energiatootmise kaastooted(?*) moodustavad kogu
Oliseemnejahust 47,2 % ja kogu ELis tarbitavast séodast 6,3 %. Toiduaine- ja joogitoostuse kaastooted
moodustavad ELi kariloomade tarbitavast valgukogusest 6 %, kuigi endised toiduained moodustavad
soodaohutusega seotud tehniliste ja regulatiivsete piirangute tottu vaid 0,7 %. Toidutdotlemise
valgusisaldusega kaastoodete ohutut kasutamist sd6dana voiks laiendada, sest see aitab vihendada toidu
raiskamist.

Mitmesugused valgu efektiivsused kariloomade liikide kaupa

Valkude efektiivsust saab loomakasvatuses hinnata s6odavalgu loomseks valguks muundumise mééra
abil. Valkude muundamise efektiivsus on suurim munatootmissektoris, kus 1 kg loomse valgu
tootmiseks on vaja 3,6 kg soodavalku, sellele jargnevad seakasvatussektor, kus 1 kg loomset valku
toodetakse 5,5 kg soddavalgu abil, ning lehmapiimasektor, kus 1 kg loomse valgu tootmiseks kulub
5,8 kg soddavalku. Lihaveiste sektoris kasutatakse 1 kg loomse valgu tootmiseks 15,9 kg s6ddavalku.
Linnuliha suhtelise tarbimise kasv koos muu liha tarbimise véhenemisega v3iks mingil mééral aidata

(*) FAO ilemaailmne kariloomade keskkonnamdju hindamise mudel (GLEAM) (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/.

(®) St energia tootmiseks kasutatavate Glide tootmiseks ELis purustatud sojaubadest, rapsiseemnetest ja
paevalilleseemnetest saadud Gliseemnejahu.



https://foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMV3_Public/

vihendada ELi soOltuvust imporditud soodast, sest nii paraneks soddavalgu kasutamise iildine
efektiivsus.

Toit

ELis on 64 % inimeste tarbitavatest valkudest loomsed valgud (joonis 4). USAs on see osakaal 67 %,
kuid Hiinas moodustavad taimsed valgud 59 % inimeste tarbitavatest valkudest. Viimase aastakiimne
tarbimissuundumused osutavad loomsete valkude osakaalu suurenemisele eurooplaste toiduvalikus
taimsete valkude arvelt(??).

Veeloomad, 5%

Linnuliha, 10%

Veiseliha, 5%

)l- Munad, 4%

Muud loomsed tooted
(wa veeloomad), 2%

Sealiha, 13%

Lamba-ja

Piimatooted, 25% kitseliha, 1%

tooted, 36%

Teravili, 23%

Oliseemned,
1%
Kaogivili, 3%

Pahklidja ——

saadused, :

1% Puuvili 1% Tarkliserikkad

| Muu, 2% . .
Kaunviljad, juurviljad, 2%

2%

Joonis 5. Valkude osakaal toodete saaduste kaupa EL.i toiduvalikus.

Allikas: FAO — Toidubilansid — 2023

Praegusi tarbimisharjumusi mojutavad jargmised tegurid: 1) traditsioonid ja harjumused, ii) sissetulek,
iil) mugavus, reklaam ja turundus, iv) suurem huvi valkudega rikastatud toidu vastu, v) tarneahelate
korraldus ja vi) taimsete toodete suhtelised hinnad loomsetega vorreldes. Piimatoodetes sisalduvate
valkude osakaalu suhteline kasv on eurooplaste toiduvalikus tdendoliselt kdige suurem, kuna liha
tarbimine viheneb (erandiks on linnuliha). Taimsete valkude peamised allikad on teravili (23 %
inimeste tarbitavatest valkudest) ning puu- ja koogivili (4 %). Kuigi liblikdieliste/kaunviljade osakaal

(®) Aastatel 2010-2023 suurenes loomsete valkude keskmine tarbimine inimese kohta ELis 6 % ning samas
vahenes taimsete valkude keskmine tarbimine 4 % (FAO — toidubilansid).
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tarbitavatest valkudest on iiksnes 2 %, késitatakse neid mitmekesise ja kestliku toitumise olulise osana
ning mitu liikmesriiki soovitavad liblikdieliste/kaunviljade tarbimist suurendada(??).

Mitmekesine ja erisuguseid toiduaineid hdlmav toiduvalik on tervisliku toitumise oluline osa.
Mitmekesisel toitumisel, mis holmab kohalikele oludele kohandatud sdoddaressurssidel kasvatatud
kariloomade liha ning puuviljast, kdogiviljast ja kaunviljadest saadud taimsete valkude tarbimist, v3ib
olla oluline roll tileminekul vastupidavamale ja kestlikumale toidusiisteemile ning see vdib iihtlasi
toetada ELis elujoulisi vadrtusahelaid. Lisaks piisava toidu voimaldamisele ja heade tervisenditajate
soodustamisele aitab taimse toidu suure osakaaluga toiduvalik toetada keskkonna- ja kliimaeesmairke.

3. Taimsed ja alternatiivsed valguallikad

Innovatsioon edeneb valkude valdkonnas joudsasti. ELil on huvi olla maailmas juhtpositsioonil ja
edendada innovatsiooni, mis toetab konkurentsivdimelisi, kestlikke ja vastupidavaid toidusiisteeme.
Samal ajal peab valgutootmine vastama ELi eeskirjadele, et kaitsta tervist, kliimat ja keskkonda.
Uuendused peavad olema vastutustundlikud ning neid tuleb nduetekohaselt hinnata, vottes arvesse
kestlikkust ning sotsiaalseid, toitumisalaseid ja iihiskondlikke aspekte. Euroopa Komisjoni bioteaduste
strateegias tunnistatakse, et Euroopa pollumajandus- ja toidusektor on innovatsiooni sélmpunktid,
pakkudes uusi tooteid ja véirtusahelaid, milles on lihendatud ohutus, kestlikkus ja iihiskondlik
vastutus(®).

Praegu on turul mitmesuguseid taimseid ja alternatiivseid valguallikaid ja uuenduslikke tooteid,
mis sobivad nii toidu kui ka sé6dana kasutamiseks. Moned nendest toodetest on Euroopas hésti
juurdunud ja tunnustatud, nditeks taimsed valgupohised toiduained ja valgujoogid voi tooted, milles
sisalduv valk on saadud kédiritamisel voi vetikatest. Vetikaid kasutatakse ka sdd0dana ja neil on
paljutdotav turupotentsiaal. Mdned alternatiivsed valguallikad, niiteks putukad, on praegu tunnustatud
peamisel sdodana, kuigi need on toiduturul kittesaadavad.

Muude alternatiivsete sootade, nt tdppis- ja biomassi kédritamisel v6i pollukultuuridest
ekstraheeritud valkudel pdhinevate toodete turuleviimise suhtes vdidakse kohaldada erieeskirju.
Mitme alternatiivi puhul on potentsiaali luua pollumajandustootjatele ja so6ddatdostusele uus
ringmajanduse drimudel. Kéaritamispohised tehnoloogiad on laiemas valkude valdkonnas tdiendav
suund, millel voib olla moju pdllumajanduse véirtusahelatele. Need vdivad luua uusi voimalusi
teatavate ldhteainete, pollumajanduse kdrvalvoogude ja soddaga seotud sisendite jaoks ning iihtlasi
aidata kaasa valguallikate mitmekesistamisele. Nende moju tavapérasele pollumajandustootmisele on
keskpikas perspektiivis eeldatavasti vdike, kuigi aja jooksul v3ib ilmneda markimisvadrsem mgju. See,
millises ulatuses pollumajandustootjad ja maapiirkonnad kasu saavad, oleneb sellest, kuidas
véartusahelad on korraldatud, sest kddritamispohine tehnoloogia peaks toimima késikdes olemasolevate
pOllumajandussiisteemide ja -tavadega. Komisjon on Idpetamas uuringut, milles kisitletakse mitut
nimetatud kiisimust(*4). Eespool nimetatud soodavalguallikad kujutavad endast
innovatsioonivaldkonda ja aitavad kaasa selle turu iileilmsele arengule.

Muudes jurisdiktsioonides tootatakse vilja ja laiendatakse uuenduslikke kadritamisprotsesse, millega
luuakse majanduslikku kasu ja uusi sissetulekuvooge viljaspool ELi asuvatele pdllumajandustootjatele.
Sarnast kasu vdiksid saada ELi pdllumajandustootjad pdllumajanduslike 1&hteainete otsendudluse ja
pOllumajanduslike korvalvoogude uuendamise kaudu. Tulevase Euroopa II biotehnoloogiaméairuse

(%) Euroopa Komisjon, Liblikdielised ja kaunviljad — teadmised poliitika jaoks, 18. detsember 2025; Euroopa
Komisjon, Toitumissuunised: soovitusi liblik8ieliste/kaunviljade tarbimiseks teadmised poliitika jaoks,
7. november 2025.

(%) Euroopa Komisjon, Vali bioteadustega tegelemise kohaks Euroopa. Strateegia ELi muutmiseks maailma kdige
atraktiivsemaks bioteadustega tegelemise kohaks aastaks 2030 (COM(2025) 525 final).

(%) Euroopa Komisjon, Biomassi ja tappiskaaritamise uuring, I8petatakse 2026. aasta teisel poolaastal.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/legumes-pulses_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/food-based-dietary-guidelines-europe-table-6_en

eesmérk on tugevdada ELi t60stuse konkurentsivdimet tdostusliku biotehnoloogia ja biotootmise
valdkonnas, sealhulgas téiustatud kédritamisel pohineva tehnoloogia ja tootmise alal.

Mis puudutab toitu, siis taimsel valgul pohineval toidul ja joogil on eeldatavasti suurim
turupotentsiaal, vottes arvesse stabiilset Oigusraamistikku ja tarbijate heakskiitu vorreldes muude
alternatiivsete valkudega. Nendes taimsetes alternatiivsetes toodetes piilitakse sageli uuesti luua
tavapéraste loomsete toodete maitset, tekstuuri ja toiteviirtust(*®), kuigi monda neist on rohkem
toddeldud. Euroopa turul on koos mdlemat liiki tooted ning selleks, et suurendada ldbipaistvust ja
voimaldada tarbijatel teha teadlikke valikuid, kehtivad voi hakkavad kehtima tihise turukorralduse
méiruse(®®) erinormid piimatoodetega seotud terminite ja edaspidi ka lihaga seotud terminite
kasutamise kohta(?").

Nii taimsete valgutoodete kui ka alternatiivsete valgutoodete puhul on mitu iihist probleemi, mis
tuleb lahendada enne, kui neid saab laiemalt kasutusele votta ja ELi toiduvalikusse 16imida. Kuigi
on olemas uuendtoitu kisitlev ELi digusraamistik,(?®) on iildsuse arusaamine ja heakskiit eriti olulised
sellistes valdkondades nagu toidutehnoloogia, kus innovatsioon voib pdimuda tervise- ja kultuurialaste,
eetiliste, traditsioone arvestavate, sotsiaalsete, majanduslike ja kestlikkusega seotud kaalutlustega,
mistottu sel teemal on vaja pohjalikku ja kaasavat dialoogi ning paremaid teadmisi. Lisaks voivad
piiranguid seada nende toodete taskukohasus, maitse, kasutusmugavus, toitevdidrtuse aspektid ja
mairgistamine. Oluline on pohjalikult hinnata alternatiivsete valgutoodete kestlikkust ja ohutust, nagu
seda tehakse tavatoiduainete puhul. Néiteks on mitut liiki alternatiivsete valkude tootmisprotsessid
energiamahukad ja monel juhul on vaja suuremat energiasisendit kui tavapéraste valkude puhul, mida
need alternatiivsed valgud asendada voiksid(?®). Lopetuseks tuleks jitkata valguallikate
mitmekesistamist, kuid {htlasi tagada Euroopa loomakasvatussektori konkurentsivdime ja
pikaajaline elujoulisus.

Majanduslikust ja sotsiaalsest scisukohast loob taimsete valgutoodete suurem miiiik v&imalusi
pOllumajandustootjatele ja maakogukondadele. Toodangule ja mitmesugustele pollumajanduslikele
korvalvoogudele ja kaastoodetele uue kasutusotstarbe leidmine taimses toidus kasutamiseks ja
s00da jaoks alternatiivsete valkude tootmiseks v3ib pdllumajandustootjatele tuua uut tulu. Valguallikate
mitmekesistamine loob véimalusi uute vaartusahelate tekkimiseks nii s66da kui ka toidu valdkonnas.

4. ELivastupidava ja kestliku valgusisteemi llesehitamine

Taimse valgu kestliku tootmise suurendamisel on endiselt méarkimisviirseid takistusi, hoolimata
mitmest arengu stimuleerimiseks seni vastu voetud poliitilisest algatusest. Sidusrithmadega peetud
ulatuslike konsultatsioonide kdigus tehti kindlaks mitu piiravat asjaolu, sealhulgas valgurikaste
kultuuride vidiksem kasumlikkus, eriti seoses spetsiifiliste teadmiste, oskuste ja sisendite
kittesaadavusega, halvasti arenenud véirtusahel, taristuvajadused, nt seoses ladustamise ja

(*®) FAO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation
and use of plant genetic resources for food and agriculture, 2023.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
p6llumajandustoodete uhine turukorraldus (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671).

(¥) Euroopa Komisjon, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus seoses pdllumajandustootjate
positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas (COM(2024) 577 final). Kaasseadusandja vaatab praegu labi
lisatud loetelu terminitest, mida kasutatakse tiksnes lihatoodete kohta.

(%®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2283, mis kasitleb uuendtoitu,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarust (EL) nr 1169/2011 ning tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 258/97 ja komisjoni maarus (EU) nr 1852/2001.

(%) Euroopa Parlament: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, Sodda ja toidu alternatiivsed valguallikad, aprill
2024.
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https://openknowledge.fao.org/items/d7b9d1c0-965c-44cf-9190-827441ac5000
https://openknowledge.fao.org/items/d7b9d1c0-965c-44cf-9190-827441ac5000
https://openknowledge.fao.org/items/d7b9d1c0-965c-44cf-9190-827441ac5000
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2024)757806

tootlemisega, investeerimisliingad ja vajadus sidusriihmade tihedama koostod jirele iileminekuga
seotud otsustega kaasneva riski vihendamiseks.

Ahela arengu kiirendamiseks on vaja votta meetmeid mitmel valitsemistasandil ja eri sidusrithmade
poolt. Edu oleneb suutlikkusest pakkuda 1dimitud lihenemisviisi ja luua digeid stiimuleid, et
tekitada nii valgurikaste kultuuride pakkumist kui ka noudlust.

Tulevasel ELi valgusiisteemil on jirgmised alused, mis omakorda muudavad ringluse ja kliimameetmed
pOllumajandustootjate jaoks drimudeliks:

- avatud strateegilise autonoomia suurendamine, edendades ELi kestlikku valkudega
varustamist;

- ELi laiema valgusiisteemi vastupanuvéime, konkurentsivoime ja valmisoleku parandamine;

- ELi valkude viirtusahelate tugevdamine, parandades turu atraktiivsust, stimuleerides néudlust
ja edendades kohalikke lahendusi.

4.1. Poliitika koordineerimise tugevdamine

Sidus iileminek sdltub suuremast kooskdlast UPP ning nende ELi poliitikasuundade vahel, mis
kasitlevad konkurentsivoimet, teadusuuringuid ja innovatsiooni, energiat, tihtekuuluvust, keskkonda,
kliimat, tervist, avalikke hankeid ja kaubandust. Uhtlasi tagatakse sellega, et riiklik poliitika ja
eraalgatused toimivad koos kogu toidutarneahela ulatuses tootmisest kuni tarbimiseni.

Juba valmistatakse ette mitut meedet, kuid neid voib olla vaja kiirendada ja 16imida. Kuna EL suurendab
oma keskkonna- ja kliimaeesmérke, peaks ta eelkdige suurendama oma joupingutusi, et edendada
tootmisstandardite suuremat {htlustamist kaubanduspartnerite vahel. Valgusektori arendamine v&ib
suure tdendosusega aidata saavutada ELi keskkonna- ja ringluseesmairke.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga luuakse vdimalus stimuleerida ELi valgurikaste kultuuride
sektorit 1dimitud kavandamise kaudu, vdhendada sOltuvust imporditud valgust ja tugevdada ELi
avatud strateegilist autonoomiat. Selleks on vaja arendada véartusahelas projekte, millega saab
kombineerida valgurikast kultuuride kasvatamise toetamist UPP raames, paremat territoriaalset
integratsiooni ning taristu ja tootlemisrajatiste arendamist riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade(*°)
kaudu ning 1dpuks raamprogrammi ,,Euroopa horisont* ja Euroopa Konkurentsivdime Fondi(*!) kaudu
teadusuuringutesse  ja  innovatsiooni  tehtavate  investeeringute  suurendamist. = Koos
riskijuhtimisvahenditega, mida komisjon koost6ds EIPga vilja td6tab, loob see ELi valgurikaste
taimede sektorile enneolematuid vdimalusi.

Mitmes liikmesriigis on juba tehtud edusamme algatustega kestlikuma ja vastupidavama valgusiisteemi
edendamiseks. Nende joupingutustega keskendutakse valkude kohaliku tootmise ja kasutamise
suurendamisele, toiduvaliku mitmekesistamisele, alternatiivsete valkude viljatootamisele ja
vidrtusahelate tugevdamisele. Taani taimse toidu tegevuskava(®) on niide sellest, kuidas liikmesriigid
saavad koondada eri valitsemistasandite vahendid, et toetada taimse toidu viartusahelat.

Eesmairgiga vihendada liikmesriikide sdltuvust imporditud taimsetest valkudest, soovitatakse neil votta
allpool iiksikasjalikumalt loetletud meetmeid, mis on kohandatud nende vajadustele:

(*) Riikliku ja piirkondlike partnerluse kavad on uus kavandamisvahend, mida komisjon jargmise mitmeaastase
finantsraamistikuga seoses valja pakub.

(®Y) Euroopa Komisjon, Euroopa Konkurentsivdime Fond — teabeleht, 22. juuni 2026.

(%?) Taani toidu-, péllumajandus- ja kalandusministeerium, Danish Action Plan on Plant-Based Foods, oktoober
2023.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9e42ab78-96ba-4aa7-8955-5db72d1a2998_en?filename=European%20Competitiveness%20Fund_Factsheet%202026_Final_Web.pdf
https://en.fvm.dk/news-and-contact/focus-on/action-plan-on-plant-based-foods

- edendada valgurikaste kultuuride 16imimist oma kiilvikordadesse ja mitmekesistamisse, lahtudes
nende keskkonna- ja kliimaalasest kasust;

- anda tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust valgurikaste kultuuride kasvatamiseks, et
aidata sektoril parandada oma konkurentsivdimet;

- kompenseerida suuremad riskid ja tootmiskulud pdllumajandustootjatele, kes ldhevad iile
valgurikaste kultuuride kasvatamisele;

- 1dimida valguallikate mitmekesistamine oma pdlvkonnavahetuse strateegiatesse ja noorte
pollumajandustootjate stardipaketi meetmetesse;

- toetada investeeringuid, innovatsiooni, turundust, ladustamist ja riskijuhtimist valgurikaste
taimede tootmise valdkonnas;

- hdlbustada iihistegevust, nditeks miiligiedendusmeetmeid, {ihist turuleviimist ning
pollumajandustootjate ja valgurikaste kultuuride vaértusahelas osalevate muude sidusrithmade
vaheliste lepingute suuremat kasutamist;

- tugevdada valgurikaste kultuuride vairtusahela jargmise etapi segmente investeeringutega
taristusse, ladustamis- ja to6tlemisvoimsusesse;

- aidata raskustes olevaid pdllumajandustootjaid, kes toodavad valgurikkaid kultuure, kasvatavad
korrelisi voi muid sdddataimi;

- tugevdada rohumaade rolli;

- julgustada loomakasvatajaid minema vajaduse korral ekstensiivsemale tootmisviisile;

- ergutada pollumajandustootjaid kombineerima taime- ja loomakasvatust;

- jélgida ja soodustada kohaliku s66da kasutamist pollumajandusettevdtte vai kohalikult tasandil, et
suurendada piisavust pollumajandusettevotte tasandil ja vihendada soltuvust imporditud
valgurikkast s60dast;

- toetada mitmekesist toiduvalikut, et tugevdada siisteemi vastupanuvoimet;
- kavandada maksupoliitika, millega aidatakse kaasa vastupidavale toidusiisteemile iileminekule;

- anda vilja suunised s66da- ja toiduvalgu iihtlustatud bilansi kohta.

Spetsiaalsed valguteemalised dialoogid liikmesriikidega moodustavad foorumi, kus vahetada
teadmisi parimate tavade kohta ja jélgida valkusid késitleva kava rakendamist. Iga-aastased
toiduteemalised dialoogid toovad kokku tarbijad, tootjad, tdOstuse, jaemiiiijad, riigiasutused ja
kodanikuiihiskonna esindajad ning annavad veel ithe vdimaluse teabevahetuseks ja tegevuskavade
paikapanemiseks.

4.2. ELikestliku valkudega varustamise laiendamine

ELi voimekus suurendada oma strateegilist autonoomiat nduab jargmist:
- stiimulid valgurikaste kultuuride kasvatamise edendamiseks;

- pdllumajandustootjate toetamise meetmete kogum;

- védrtusahelate ja regionaalarengu tugevdamine;

- parem rohumaade kestliku kasutamise ja loomapidamise 16imimine;

- pdllumajandustootjatele CO; heite vahendamise stiimulitele ja elurikkuse arvestusiihikutele
juurdepadsu voimaldamine.
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e Pollumajandustootjate motiveerimine votma Kkasutusele mitmekesiseid ja viiksema
viietisevajadusega tootmissiisteeme

Valguallikate mitmekesistamiseks on vaja piisavaid stiimuleid, investeerimistoetust ja
riskijuhtimisvahendeid. Liikmesriigid peavad eespool esitatud soovitustest juhindudes koostama oma
valguallikate mitmekesistamise kavad ja strateegiad ning tegelema véltimatute kompromissidega
tulenevalt struktuurilistest piirangutest Euroopas. Nende poliitiliste otsuste tegemisel tuleb arvesse votta
mitut aspekti, sealhulgas pollukultuuride tiilipe, nende sobivust riigi agroklimaatiliste tingimustega,
nende valgusisaldust, kasutamise topeltotstarvet (toiduks ja sdodaks) ning kiilvikorda 16imimise
voimalikkust. Teatavate pdllukultuuride, nditeks sojaoa ja kaunviljade/liblikdieliste puhul on olemas
hea potentsiaal ja reaalsed vdimalused nende kasvatamise laiendamiseks. Peale selle toetavad
kiilvikorras olevad liblikdielised (sealhulgas vahekultuurina) kestlikke pdllumajandustavasid,
vihendavad kasvuhoonegaaside heidet ja tdstavad mullaviljakust, sidudes ldmmastikku ja vihendades
seega vajadust vietiste jarele.

Uue, pollumajandusettevotete vastutustundliku majandamise kohase kiilvikorra ja mitmekesistamise
ndude alusel saavad liikmesriigid kasutada mitmesuguseid UPP vahendeid 2027. aasta jirgse UPP
ettepaneku(®®) kohaselt. Need vahendid hdlmavad tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust ning
pOllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmeid valgurikaste kultuuride atraktiivsuse suurendamiseks
pOllumajandusettevotte tasandil. Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetustega, mille puhul on
tehtud ettepanek tdsta rahalist maksimummaéra, saab toetada valgurikaste kultuuride viljatodtamist,
samas kui pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmetega saab toetada liblikdieliste kasvatamist,
sonniku kasutamist ja vahekultuuride kasvatamist ning edendada iihtlasi mahepdllumajandussiisteeme,
milles need tavad on 16imitud.

Komisjoni ettepanekus eeldatakse olulist uut markimisvéérse voimaliku mdjuga elementi: 2027. aasta
jirgse UPP ettepaneku kohased iileminekutoetused, mida vdib kisitada riskide vihendamise
vahenditena. Nendega aidatakse pdllumajandustootjatel katta investeeringu- ja kohandamiskulusid, mis
on seotud valgurikaste taimede lisamisega kiilvikorda, samuti uute masinatega, seadmete
kohandamisega, koolitusega ning tootmis- voi toojoukulude ajutise suurenemisega, samuti voimalike
kahjudega, mis tulenevad viiksemast kasumlikkusest vorreldes alternatiivsete pollukultuuridega.

Komisjon kehtestab kogu ELi holmava vordlusaluse, mis véimaldab paremini jalgida ELi iildist
valgualast strateegilist autonoomiat. Teravilja-, oliseemnete ja valgurikaste kultuuride turu
seirekeskus suurendab oma joupingutusi, et holbustada turuseiret ja valgusiisteemi labipaistvust.

Liikmesriike julgustatakse UPP soovituste kaudu lisama oma riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavadesse meetmeid, millega motiveeritakse liblikodieliste/kaunviljade ning rapsi ja paevalille tootmist,
toetatakse seda asjakohaste nduannetega ning jélgitakse saavutatud edusamme.

Jirgmise pélvkonna pdllumajandustootjatel on oluline roll iilemineku kiirendamisel tdnu oma
ettevotlusvaimule, uuenduste kéttesaadavusele ja pikemale kavandamisperspektiivile. Kuna
pOllumajanduses toimuva polvkonnavahetuse strateegia toetab nende ettevGtete moderniseerimist,
mitmekesistamist ja uuendamist, on see kooskdlas valgurikaste kultuuride sektori arenguga ja aitab
tohustada  pollumajandusliku  toidutédstuse — siisteemi  vastupanuvOimet,  kestlikkust  ja
konkurentsivdimet. Komisjon soovitab liikmesriikidel 16imida valguallikate mitmekesistamine oma
polvkonnavahetuse strateegiatesse ja noorte pollumajandustootjate stardipaketi meetmetesse, et
pakkuda noortele pollumajandustootjatele piisavaid stiimuleid ja drivéimalusi.

(%) Euroopa Komisjon, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse tihisele
pbllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse rakendamise tingimused ajavahemikuks 2028-2034
(COM(2025) 560 final); ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL)
nr 1308/2013 (COM(2025) 553 final).
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Riskijuhtimisvahendite ja rahastamisvahendite kasutuselevott aitab pollumajandustootjatel
valgurikkaid kultuure oma pdllumajandusettevottes kasutusele votta, nagu on kavandatud
loomakasvatusstrateegias.

e Vahendid, millega véimaldatakse pollumajandustootjatel kasvatada kestlikke, tervislikke ja
vastupidavaid valgurikkaid kultuure

Pollumajanduse ja toidutootmise visioonis rohutas komisjon, et pdllumajandustootjad vajavad
kestlikuks tootmiseks Oigeid vahendeid, vottes eelkdige arvesse kliimamuutustest ning looma- ja
taimehaigustest tulenevat survet. Valgurikaste kultuuride puhul on see veelgi olulisem, et parandada
saagikust ja kvaliteeti ning kasvatada kliimamuutustega kohanenud sorte. Uutel genoomikameetoditel
on miarkimisvddrne potentsiaal lahendada kasvatamisega seotud probleeme ja tuua turule
kliimamuutustega paremini kohandatud lahendusi.

Valgurikaste taimede aretusprogrammides tuleks seepérast keskenduda selliste sortide viljatootamisele,
milles on ithendatud suurem ja stabiilsem saagikus, parem vastupidavus kliimaga seotud stressile (nt
poud ja darmuslikud ilmastikundhtused), suurem vastupidavus kahjurite ja haiguste suhtes ning parem
toitevéirtus, kuid geneetiline mitmekesisus on alles jidnud(**).

Lisaks sobivate sortide kéttesaadavusele takistavad valgurikaste taimede tootmisse votmist endiselt
peamiselt taimeterviseriskid ja umbrohutorje. Selle probleemi lahendamiseks tegi komisjon toidu- ja
soodaohutuse normide lihtsustamise koondpaketis(®) ettepaneku lihtsustada taimekaitsevahendite
regulatiivmenetlusi, kiirendada juurdepdisu saamist biotdrjeks kasutatavatele pestitsiididele ja muuta
uuendamisprotsessid tohusamaks. Samuti on komisjon suunanud programmi ,,Euroopa horisont*
raames investeeringuid taimekaitsesse, millega tuleb jatkuvalt reageerida olemasolevatele ja
esilekerkivatele haigustele.

Teadmiste jagamine on valgurikaste kultuuride laialdasema kasutuselevotu toetamisel keskse
tdhtsusega. Uhistutel, ELi UPP vorgustikel ning programmi ,,Euroopa horisont raames rahastatavatel
temaatilistel ja nduandevorgustikel(*®) on iihistegevuse kaudu oluline roll. Pdllumajandusettevdtete
ndustamisteenused on olulised ettevotjate toetamisel, et nad uued tavad kasutusele votaks ja et nende
teadlikkus kasvaks.

Oluline on selliste moodsate masinate kéttesaadavus, mis on kohaldatud liblikdieliste ja muude
valgurikaste kultuuridega todtamiseks; see aitab parandada saagikust ja tootekvaliteeti. UPP
investeerimistoetusel on siin tahtis roll. Kuna neid pdllukultuure kasvatatakse sageli suhteliselt vdikestel
aladel, vodivad thistud hdlbustada juurdepddsu eriseadmetele, jagades investeerimiskulud
pOllumajandustootjate vahel.

e Viirtusahelate ja piirkondliku suutlikkuse tugevdamine eesmiirgiga parandada turu
atraktiivsust

Viirtusahela parem 16imimine ja ndudluse tekitamine on peamised muutusi kaasa toovad tombetegurid.

2027. aasta jirgse UPP ettepanckuga tugevdatakse viirtusahelat, luues spetsiaalse valgurikaste
kultuuride sektori, kehtestades tootja- ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide tunnustamise ning
holbustades seeldbi iihistegevust, nditeks miiligiedendusmeetmeid ja {ihist turuleviimist; samuti
ndutakse litkmesriikidelt, et nad rakendaksid valgurikaste kultuuride sektoris sekkumisi, et toetada
investeerimist, innovatsiooni, turustamist, ladustamist ja riskijuhtimist.

(®¥) Alaline pdllumajandusuuringute komitee, R&I for alternative protein sources towards strategic autonomy
and sustainability in EU protein production, 6. mai 2026.

(®) Euroopa Komisjon, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus seoses toidu- ja sdodaohutusnduete
lihtsustamise ja tugevdamisega (COM(2025) 1030 final).

(%) Lisateavet temaatiliste vorgustike ja néuandevdrgustike kohta saab veebist.
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Oluline on, et hind kajastaks kvaliteeti ja et pdllumajandustootjaid tasustataks oOiglaselt. Uhise
turukorralduse(*’) muudatused, mida kaasseadusandjad praegu libi vaatavad ja mis on kavandatud
tugevdama usaldust kogu toidu- ja so6daahelas, hdlbustavad edaspidi lepingute laialdasemat kasutamist
pollumajandustootjate ja muude valgurikaste kultuuride vaartusahelas osalevate sidusriihmade vahel, et
vihendada konealustele pdllukultuuridele iileminekuga kaasnevaid riske hindade prognoositavuse,
toodangu kindlustamise ja ndudluse tdpsustamise kaudu.

Lisaks UPP sissetulekutoetusele pakutakse 1dimitud kavandamise ning riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavade raames rahastamisega vOimalusi aidata arendada véirtusahelaid selliste
investeeringute abil, millega tugevdatakse ndudluse ja pakkumise vastavusse viimiseks vajalikku
taristut, ladustamis- ja tootlemissuutlikkust. Oma osa voib olla ka Euroopa Konkurentsivoime
Fondil, mis toetab ettevotjaid ja projekte kogu investeerimistsiikli jooksul eri liiki toetuste kaudu
(sihttoetused, tagasimakstavad toetused, segarahastamine). Naiteks kui ELis laiendataks valgurikaste
kultuuride to6tlemise voimsust, mitmekesistaks see turuvdljundeid ja toetaks kariloomade
territoriaalsemat jaotust ja véiksemat keskkonnamdju. Euroopa Konkurentsivoime Fond vdiks toetada
investeeringuid s66da-, toidu- ja biorafineerimistaristusse ning tugevdada seeldbi ELi vastupidavaid
vadrtusahelaid, mis pdhinevad kohalikku paritolu valkudel.

Imporditavast suure valgusisaldusega sd6dast sdltuvuse vihendamine tihendab, et 6liseemnete kui ELi
peamise omamaise kvaliteetsete sdodavalkude allika kasutamist to0stuses ja energiatootmises tuleb
jétkata. Biomajanduse strateegias ette nihtud biomassi kasutamise edendamine laiendab turuvdimalusi
veelgi.

Komisjon on juba alustanud koost6dd sidusrithmadega, et valmistuda tulevasest mitmeaastasest
finantsraamistikust tulenevateks uuteks voimalusteks. See t606 jatkub.

Piirkondlik areng on vidga oluline maapiirkondade struktuursete probleemide lahendamisel. Sellised
probleemid voivad olla seotud teenustega, todjoupuudusega, vee nappusega jne. Neid probleeme saab
lahendada 16imitud kavandamisega riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames.

e Parem rohumaade kestliku kasutamise ja loomapidamise 16imimine

2027. aasta jirgse UPPga jitkatakse sooda tugevat toetamist, rakendades territoriaalsemat
lahenemisviisi rohumaade ja kariloomade majandamisele ning laiendades tootmiskohustusega seotud
sissetulekutoetusi kdrrelistele ja soddataimedele. PGllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmete kaudu
saavad liikmesriigid edendada ekstensiivseid siisteeme, kestlikku karjatamist ja heintaimede suuremat
kasutamist s66das. Rohumaade rolli tuleks tugevdada, sest need aitavad siduda siisinikku, vihendavad
soltuvust imporditud s66dast ning aitavad vihendada maa kasutamata jatmist, kultuuripdrandi kadu ja
suurenevat loodusonnetuste (eeskétt metsatulekahju) ohtu. Lisaks karjatamisele on voimalik laiendada
heintaimedest saadavate valkude kasutamist lihtmaolistele loomadele.

¢ Pollumajandustootjatele CO:; heite vihendamise stiimulitele ja elurikkuse arvestusiihikutele
juurdepiisu voimaldamine

Selleks et pakkuda majanduslikke stiimuleid véetiste kasutamise vdhendamiseks, nagu on réhutatud
vietiste tegevuskavas, tootatakse siisiniku sidumise ja siisinikupdllunduse mairuse(*®) alusel vilja
sertifitseerimismeetod, millega tunnustada siisiniku sidumist pollumaa muutmisel rohumaaks,
parandada rohumaa majandamist ja vihendada N>O heidet liblikdieliste abil. See {ihtne raamistik
vOimaldab valgurikaste kultuuride kasvatajatel saada juurdepddsu CO, heite vihendamise

(®") Euroopa Komisjon, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus seoses pdllumajandustootjate
positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas (COM(2024) 577 final).

(%®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2024. aasta maarus (EL) 2024/3012, millega kehtestatakse liidu
raamistik stisiniku plsiva eemaldamise, susinikupdllunduse ja toodetes susiniku sdilitamise sertifitseerimiseks
(ELT L, 2024/3012, 6.12.2024).
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stimuleerimise kavadele. Peale selle annab siisiniku sidumise ja siisinikupdllunduse méaruse raamistiku
tdiendavuse ja ulatuse viljakuulutatud libivaatamine vdimaluse luua pollumajandustootjatele rohkem
arivoimalusi slisinikupollundusega tegelemiseks.

Kooskdlas looduse arvestusiihikute tegevuskavaga(®®) vdivad looduse arvestusiihikute lihenemisviisid
samuti aidata tasustada kestlikke valgusiisteeme, mis aitavad siilitada, taastada vOi parandada
Okostisteeme, elupaiku vo0i elurikkust, sealhulgas piisirohumaadel karjatamisel pdhinevaid
karjakasvatussiisteeme ja elurikkust soodustavaid liblikdielistel pdhinevaid siisteeme, néiteks
mitmekesised kiilvikorrad, segaviljelus vai vihese sisendiga tootmine koos maastikuelementidega.

4.3. Teadusuuringute ja innovatsiooni edendamine eesmargiga tugevdada
valgususteeme

e Pollukultuuridega seotud innovatsiooni ja seemnetesse investeerimine, et hoogustada tootmist
ja vastupanuvoimet

Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide ,,Horisont 2020* ja ,,Euroopa horisont*
raames on investeeritud iile 190 miljoni euro, et toetada valgurikaste kultuuridega, sealhulgas aretamise,
segaviljeluse, dkosiisteemi teenuste vaartustamise, pollumajandusettevottes tootlemise, vadrtusahelate
ja sdodatootmisega seotud teadusuuringuid ja innovatsiooni, et tugevdada ELi omavarustatust. Euroopa
mullakokkuleppe raames uuritakse eluslaborite projektides ka valgurikaste kultuuride rolli mulla
seisundi parandamisel. Loomade tervist ja heaolu kisitlevas Euroopa partnerluses késitletakse seda
teemat ka loomasdoda ja soddalisandite kaudu. ELi agrodkoloogiapartnerluse raames tegeletakse
pOllukultuuride mitmekesistamise ja segasiisteemide pakutavate vOimalustega. ELi partnerlus
Biodiversa+ on seda teemat késitlenud teistsuguse ldhenemisega ja toetanud mitmeaastaste
teraviljakultuuride siisteemide viljatootamist(“°).

Sihtinvesteeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni on vajalikud, et hoogustada
valgurikaste pollukultuuride tootmist ja kasutamist. Prioriteedid on muu hulgas jirgmised: taimearetus
ja seemete kasvatamine, véetiste kasutamise vidhendamine, kestlike pollukultuuride kaitse,
mitmekesistamine ning véairtusahelate arendamine koos teadusuuringutega, mis késitlevad
karjatamissiisteeme ja kohalikel valkudel pohineva koostisega sdodta. Teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni on vaja ka ELis kasvatatud valgurikaste pollukultuuride téddeldavuse, organoleptilise
kvaliteedi, toitevddrtuse, seeditavuse ja allergeensuse uurimiseks. Vottes arvesse sortide ja
kasvutingimuste varieeruvust, on standarditud kvaliteet, riskihindamine ja liigitusmeetodid olulised, et
toetada turustamist ja laiemat kasutust. Védrtuse loomiseks on vaja ka sobivaid toidu ja s66da toStlemise
tehnoloogiaid ja taristuid, kaasa arvatud pdllumajandusettevottes kohapeal.

Samuti tuleb koostdds erasektoriga jitkata ka investeeringuid arengujirgus tehnoloogiameetoditesse
biomassi paremaks vadrindamiseks, kasutades soddas dra ka jaédgid ja korvalsaadused.

e  Koostdo tugevdamine ja teadmiste vahetamine osalejate vahel

Kogu véirtusahela ulatuses toimuv koost66 on innovatsiooni laiendamiseks véga oluline. Sellised
algatused nagu EIP-AGRI (pdllumajanduse tootlikkust ja kestlikkust késitlev Euroopa
innovatsioonipartnerlus) ja ELi UPP vdrgustik toetavad teadmiste vahetamist, koostddprojekte ja
parimaid tavasid, samas kui teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni iithendamine
pOllumajandusndustamisega tagab teadmiste tohusa edasiandmise pdllumajandustootjatele. Mitut
sidusriihma kaasavate projektidega, temaatiliste tegevuste ja vorgustike loomise algatustega edendavad
need platvormid jétkuvalt valgurikaste pollukultuuridega seotud parimaid tavasid ning levitavad
litkmesriikide tasandil rakendatud projektide asjakohaseid tulemusi. Nende tegevus aitab kaasa ka

(%) Euroopa Komisjon, Looduse arvestusiihikute tegevuskava, COM(2025) 374 final.
(*°) Lisateave on kittesaadav aadressil Biodiversa+.
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spetsiaalsetele valguteemalistele dialoogidele liikmesriikidega ja iga-aastastele toidualastele
dialoogidele. Teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna iihtekuuluvuspoliitika on veel iiks vahend
innovatsiooni toetamiseks ning mitu piirkonda on oma nutika spetsialiseerumise strateegias(*') kindlaks
miédranud asjakohased prioriteedid.

Ulatuslike teadusuuringute ja innovatsiooniga valkude valdkonnas tuleb siivendada teaduslikke
teadmisi ja tdita liingad, tagades samal ajal tdhusa valdkondadevahelise 16imimise(*?). Vaja on
tdiendavalt rahastada teadusuuringuid ja innovatsiooni, et hoogustada taimsete ja alternatiivsete valkude
alast konkurentsivéimet, kestlikkust ja vastupidavust, tuginedes tulevasele Euroopa Konkurentsivoime
Fondile ja jirgmisele programmile ,,Euroopa horisont”. Uus tulevane strateegiline lihenemisviis
pollumajanduse, metsanduse, maapiirkondade ja toidusiisteemidega seotud teadusuuringutes ja
innovatsioonis moodustab aluse tulevaste investeeringute suunamisele uute teadmiste, tavade ja
vahendite viljatootamiseks valgusektoris. Pikas perspektiivis tugevdab tulemuste kasutuselevottu
veelgi edasine t00 sellistes valdkondades nagu taimekaitse, aretus ja biomajandus, mis holmab nii kdigi
nende valdkondade uurimisorganisatsioone kui ka erasektorit.

4.4. ELivalgususteemi vastupanuvoime, konkurentsivoime ja valmisoleku
parandamine

ELi valgusiisteemi vastupanuvoime ja konkurentsivoime on tugevalt seotud sd60da- ja aretustdhususega
ning innovatsiooniga, milles EL on tehnoloogiliselt juhtpositsioonil:

- loomakasvatussiisteemide tohustamine;

- sOOtmisstrateegiate optimeerimine;

- piirkondliku ja kohaliku s66da kasutamise stimuleerimine;

- impordi mitmekesistamine ja kestlikkusstandarditega vastavusse viimine;
- omamaise sd0damaterjali ja sdodalisandite tootmise toetamine;

- héidaolukorraks valmisoleku tagamine.

¢ Loomakasvatussiisteemide kohandamine kohalike ressursside eeliskasutusega

Soodanoudluse optimeerimise potentsiaal seisneb loomakasvatuse paremas sobitamises
piirkondliku ja kohaliku séodatootmisega. Pracgusele UPP-le tuginedes annab 2027. aasta jirgne
UPP liikmesriikidele vdimaluse veelgi toetada loomakasvatuse mitmekesistamist, sealhulgas
ekstensiivistamist, ning meetmeid, millega soodustatakse piirkondlikult ja kohalikult toodetud
taimsete valkude suuremat kasutamist. Nimetatud vGimalus antakse selliste vahenditega nagu
pindalapdhine sissetulekutoetus, eelkdige kombineeritud taime- ja loomakasvatuse siisteemide puhul,
ning suurem tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus pdllumajandustootjatele, kes i{ihendavad
taime- ja loomakasvatuse. Nitraadireostusest mdjutatud piirkondade puhul on komisjon teinud
ettepaneku, et liikkmesriikidelt ndutaks pollumajandustootjate toetamist nende loomakasvatussiisteemi
ekstensiivistamisel v0i tegevuse mitmekesistamisel ning et nad toetaksid loomakasvatussiisteemide

(*) Nutika spetsialiseerumise alaste partnerluste ja piirkondadevaheliste innovatsiooniinvesteeringute
instrumendiga juba tugevdatakse piirkondlikku koost6dd, tehnosiiret ja todstuse laiendamist kogu Euroopas.
Nutika spetsialiseerumise alastes partnerlustes tuuakse kokku uutest vadrtusahelatest huvitatud piirkonnad. Kaks
ndidet on ,High Tech Farming™“ ja ,Ingredients for the Bioeconomy (I4BE)“. Piirkondadevaheliste
innovatsiooniinvesteeringute instrumendiga toetatakse piirkondadevahelist koostddd ja aidatakse piirkondadel
muuta teadus- ja katseprojektid reaalseteks majanduslikeks vdimalusteks, nditeks vdimaluseks tddtada vélja uus
riikidevaheline biovéetiste ja biomajanduslahenduste vaartusahel.

(*?) Alaline pdllumajandusuuringute komitee, R&I for alternative protein sources towards strategic autonomy
and sustainability in EU protein production, 6. mai 2026.
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ekstensiivistamist ka uute pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmete raames, niiteks vabatahtlike
majandamiskohustuste voi uue iileminekutoetuse kaudu. See vdimaldab pdllumajandustootmiseks
vihem sobivat maad kasutada paremini méletsejaliste tarbeks ning lihtmaoliste loomade jaoks on
vOoimalus kasutada paremini toidust saadavaid kaastooteid kooskdlas loomasoddta, loomseid
korvalsaadusi ja transmissiivset spongioosset entsefalopaatiat ning biokiituste tootlemist kasitlevate
liidu digusaktide asjakohaste sitetega. See aitab vihendada s6ddaga seotud kasvuhoonegaaside heidet
ja maakasutuse muutusega seotud konkurentsi.

Nagu loomakasvatusstrateegias on vélja todtatud, aitavad ELi soltuvust imporditud taimsetest valkudest
vihendada ka karja koosseisu ja drimudelite optimeerimine kooskdlas piirkondlikul tasandil
kittesaadavate loodusvaradega ning mojutatud loomakasvatajate sissetuleku mitmekesistamine
lisavdartusega to6tlemise kaudu.

e Kohalik soodatootmine

ELi impordist sdltuvuse vdhendamisega peavad kaasnema joupingutused Euroopa séddatootmise
kulude vdhendamiseks. Imporditud valke sisaldava s66da asendamine Euroopas, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil toodetud alternatiivsdddaga voib suurendada loomakasvatajate kulusid, kui selline
so0t on kallim kui imporditud so6t. Kuigi avaliku sektori toetus voib aidata arendada sodda
vastupidavaid véirtusahelaid, tuleb need kulud katta ilma konkurentsivdimet kahjustamata.
Loomakasvatusstrateegias on esitatud kava, mis voimaldaks vabatahtliku mérgistamise ja lithikeste
tarneahelate kaudu tarbijale selget jalgitavust ja toetaks sel moel seda lileminekut.

Kohaliku s60dakasutuse suurendamiseks loomakasvatuse tootmisahela alguses on oluline suurendada
piirkondlikku totlemis- ja ladustamisvdimsust. UPP raames kittesaadavate investeerimisvahenditega
saab juba toetada pollumajandustootjaid ja tootjaorganisatsioone sellise piirkondliku tootlemis- ja
ladustamistaristu, nt kuivatite, biorafineerimistehaste vo&i logistikaplatvormide viljatootamisel.
Tulevane Euroopa Konkurentsivdime Fond voib selle eesmérgi saavutamisele veelgi kaasa aidata,
hoogustades investeeringuid, mille eesmirk on parandada konkurentsivdimet ja vastupanuvoimet.

Poliitika suunamiseks ja edusammude jélgimiseks soovitatakse liikmesriikidel teha kohaliku sd6da
kasutuse seiret(*®). Peale selle kaalub komisjon toote valmistamiseks kasutatud sédda péritolu
kajastavate vabatahtlike mérgiste voi vabatahtlike mérgete viljatootamist.

e Sootmisstrateegiate optimeerimine kariloomade liigi jiargi

Miletsejalisi saab so6ta heintaimedega ja nad aitavad rohumaid hooldada, kuid lihtmaoliste loomade
s00daks saab kasutada toiduiilejddke ning toidu- ja pdllumajandusliku todtlemise kaastooteid, mis
muidu ldheksid raisku. Sootmisstrateegiad on kavandatud nii, et need vastaksid muutuvatele
toitainevajadustele, mis on kooskdlas geneetilise tdiustamise ning loomade tervise ja heaolu nduetega.
Siiski ei ole olemas iihtainsat lahendust, mis sobiks kdigile tootmissiisteemidele, kdigile kariloomadele
ja koigile piirkondadele. Sellegipoolest v3ib sdOtmisstrateegiate optimeerimine vdhendada ELi
soltuvust imporditud taimsetest valkudest ning iihtlasi luua ELis kasvatatud valkude védrtusahelaid ja
parandada kestlikkust.

Kuna ei ole koigile siisteemidele voi piirkondadele sobivat 1dhenemisviisi, on sdodatootjatel oluline roll
loomade toitumisvajaduste ning koostisosade kéttesaadavuse, taskukohasuse ja kestlikkuse
tasakaalustamisel. Nad valmistavad segasdota mitmesugustest kohalikest ja imporditud
soodamaterjalidest ja soddalisanditest, jargides samas keskkonnast, digusaktidest ja turuolukorrast
lahtuvaid piiranguid, et toetada kariloomade optimaalset joudlust. See roll on eriti oluline, arvestades,

(*®) Euroopa Keskkonnaamet, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for sustainable food
systems, 22. juuni 2026.
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et segas6ot moodustab kogu kariloomade sdddavajadusest suure osa ning soddakulud on
loomakasvatuse peamine majanduslik sisend.

Ringbiomajanduse edendamise seisukohast toetab endiste toiduainete ning toidutootmise
korvalsaaduste ja kaastoodete kasutamine loomasdddana ringbiomajanduse eesmérke, sest nii
vihendatakse jadtmete teket, sdilitatakse toitained ning saadakse majandus- ja keskkonnakasu. ELi
poliitikaga julgustatakse litkmesriike eelistama ohutut kasutamist loomasdddas véiksema vairtusega
voimalustele, nagu biokiitused, kompostimine, biogaas, podletamine voi priigilasse ladestamine,
tingimusel et kdik asjakohased sdddaohutuse ja muud diguslikud nduded on tdidetud. Soddasektoris
voib ringmajanduse pdhimdttest ldhtuvalt kaaluda ka loomasdddas uute toitaineallikate, nt putukatest
saadud valkude kasutamist.

¢ Impordi mitmekesistamine ja kestlikkusstandarditega vastavusse viimine

Kui kiesolevas kavas tutvustatakse praktilisi samme ELi tootmise suunamiseks suurema soltumatuse
poole, aitab impordiallikate mitmekesistamine soltuvusriske vihendada. Kehtivad (ja tulevased)
vabakaubanduslepingud, mille EL sdlmib erinevate kaubanduspartneritega, annavad vdimalusi nii
impordi kui ka ekspordi mitmekesistamiseks. Soltuvus kolmandatest riikidest imporditud s6ddavalgust
jadb tdoendoliselt alles ka tulevikus. Vottes arvesse sojaubade ja sojajahu nullméiéraga soodustollimaksu,
samuti nende toodete tarneallikate piiratud arvu, voivad mitmesugused vabakaubanduslepingud, mille
ELi on kolmandate riikidega sdlminud, aidata seda korraldust tugevdada ja sojaubade tarneallikaid
mitmekesistada. ELi kasutab oma pdllumajandusliku toidut6dstuse valdkonna diplomaatiat, et
tarneahelaid veelgi mitmekesistada ja avada uusi tarnekoridore.

ELi naaberriik ja kandidaatriik Ukraina voib aidata vdhendada ELi valgupuudujiédki ja muuta see
paindlikumaks, kusjuures koost66 keskendub tootmisstandardite iihtlustamisele ja seda eriti sojaoaga
seoses. EL teeb Ukrainaga koostodd molemale poolele kasulikes valdkondades nagu sojaubade
tootmine, ning tagab samal ajal vordsed tingimused ja ausa konkurentsi.

Tootmisstandardite paremaks iihtlustamiseks on juba tehtud mitmeid samme.

Pollumajanduse ja toidutootmise visioonis vottis komisjon kohustuse tagada, et ELis keelatud ohtlikke
pestitsiide ei toodaks imporditud toodetega uuesti sisse. Varasemate algatuste(**) tiiendamiseks on
komisjon esitanud toidu- ja sd6daohutuse normide lihtsustamise koondpaketi ettepaneku ning viib 1dbi
mojuhinnangu imporditud toodete tootmisstandardite iihtlustamise voimalikkuse kohta.

Valkude tootmisel voib olla méarkimisvaarne mdju maakasutusele. Neid probleeme késitletakse Euroopa
digusraamistikus, sealhulgas raadamist kiisitlevas ELi médruses(*’) ning maakasutuse kaudset muutust
kisitlevas miéruses(*®). Nendega vdib kaasneda ka mdju viirtusahelale nii pdllumajandustootjate kui
ka kauplejate jaoks, mis vajab erilist tdhelepanu.

¢ Omamaise soodamaterjali ja soodalisandite tootmise arendamine

Valguallikate ja loomasddda muutused nduavad asjakohaseid soddalisandeid. Aminohapete kasutamine
s0ddas on tdnapdeval kdige kulutdhusam lahendus, et vihendada ELi suurt soltuvust sojaubade
impordist ning tihtlasi vdhendada l&mmastikuheidet ja toetada loomade tervist ja heaolu. Aminohapete
(eriti liisiini ja metioniini) vdhenenud kéttesaadavus turul tooks kaasa sojaubade suurema impordi
kolmandatest  riikidest ja suurema ldmmastikuheite keskkonda. Samuti on  kdigis

(**) Komisjoni 2. veebruari 2023. aasta maarusega (EL) 2023/334 véhendati neonikotinoidide klotianidiini ja
tiametoksaami jadkide piirnorme analuttilise maaramispiirini, et kaitsta mesilasi ja tolmeldajaid.

(*°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta maarus (EL) 2023/1115, milles kasitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kattesaadavaks tegemist ja liidust
eksportimist (ELT L 150, 9.6.2023, Ik 206-247).

(*6) Euroopa Parlamendi ja noukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82-209).
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loomakasvatussiisteemides loomade tervise ja heaolu ning joudluse optimeerimise eeltingimus s6oda
tdiendamine piisavas koguses vitamiinidega. Isegi iihe vitamiini puudus voib olla piisav, et mojutada
zootehnilisi nditajaid ning mdjuda seega ELi loomakasvatuse konkurentsivdimet ja kahjustada ELi
toidualast sdltumatust.

Seoses peaaegu koigi vitamiinide ja aminohapetega, mida loomade so6tmiseks vaja on, on ELi
soltuvus kolmandatest riikidest, eriti Ida-Aasia riikidest, mirkimisvéérne.

ELi soltuvus imporditud vitamiinidest ja aminohapetest kujutab endast seega kriitilist tarneriski.
Komisjon teeb liikmesriikidega koostdod nende ndrkuste korvaldamiseks, kaitstes ja toetades oma
toostuslikku voéimekust konkurentsivoime ja kaubanduse vahenditega ning uurides iihtlasi
véimalusi tuua tootmine ELi tagasi jirgmiste meetmete abil.

- Uuringu alustamine, et hinnata ELi soltuvuste ulatust ja nende leevendamise voimalusi.

- Uurimine, milliseid voimalusi on tulevase Euroopa Konkurentsivdime Fondi raames laiendada
projekte ja pakkuda ELi ettevdtjatele stiimuleid sdddalisandite/vitamiinide olemasoleva
tootmisvoimsuse tdielikuks &drakasutamiseks, pideva t60 tagamiseks ja/vdi uutesse
tootmisvOimsustesse investeerimiseks.

- Soddalisandeid kisitlevate digusnormide jatkuv lihtsustamine, et véimaldada innovatsiooni
ja turul kdttesaadavust toidu- ja sdodaohutuse normide lihtsustamise koondpaketi kontekstis.

- Soodamaterjali ja -lisanditega scotud nodrkade kohtade seire ja Kkriitiliste riskide
kindlakstegemise parendamine ning asjakohaste valmisolekuvoimaluste viljatootamine.
Pirast Niinisto aruande(*’) esitamist vottis komisjon vastu ELi kriisivalmiduse strateegia,(*®)
muu hulgas eesmérgiga tugevdada elutihtsate iihiskondlike funktsioonide kerksust, niiteks
toiduga kindlustatust.

- Selles kontekstis keskendub komisjon Euroopa toiduga kindlustatuse kriisiks valmisoleku
ja Kriisile reageerimise mehhanismi raames jatkuvalt eelkoige soltuvusele toiduainetest ja
soodalisanditest ning kaalub erinevaid vahendeid, nditeks neid, mis on seotud kriitilise
tihtsusega materjalidega turu libipaistvuse, varude loomise, iihishangete v6i muude
vahendite seisukohast, et suurendada vastupanuvdimet vilistele vapustustele ning
stabiliseerida nii kéttesaadavus kui ka taskukohasus.

4.5. ELivalkude vaartusahelate tugevdamine, parandades turu atraktiivsust
ning stimuleerides ndudlust ja edendades kohalikke lahendusi

- Mitmekesise toiduvaliku toetamine
- Mitmesuguste riiklike ja ELi tasandi vahendite kasutamine ndudluse stimuleerimiseks

- Vastutuse ja koostd6 tagamine kogu vaértusahelas

e Mitmekesise toiduvaliku toetamine, et tugevdada siisteemi vastupanuvoimet

ELi pollumajandusliku toidutodstuse siisteem pakub inimestele rikkaliku valiku ohutuid ja kvaliteetseid
toiduaineid. Uksikisiku vajadustest ja eelistustest ldhtuvalt on vdimalik kokku panna mitmesuguseid
toidusedeleid, mis holmavad erisuguseid taimsete valkude allikaid ja kestlikult toodetud loomseid
saadusi. Omamaiste taimsete valkude kéttesaadavamaks ja taskukohasemaks muutmine suurendaks
tarbijate valikuvdimalusi ja toodetele juurdepéddsu. Mitmekesine ja tasakaalustatum toitumine aitaks

(*) Erindunik Niinistd, Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness, 30. oktoober 2024.
(*®) Euroopa Komisjon, ELi kriisivalmiduse strateegia, JOIN(2025) 130 final.
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omakorda luua taimsete ning territoriaalselt 16imitud loomsete toodete elujoulisi véértusahelaid,
parandada rahvatervise niitajaid ja saavutada ELi kliima- ja keskkonnaeesmirke(*°).

Tarbijate toiduvalikuid kujundavad toidukeskkonnad, suunavad suurel mééral hinnad ja erasektori
osalejad, kuid neid mdjutab ka avalik poliitika. Riiklikud poliitikavahendid nagu maksustamine,
haridus, toitumissuunised ning teave tervise-, kliima-, keskkonna- ja sotsiaalse moju kohta voivad
toetada tervislikumat ja mitmekesisemat toitumist. Tdiendavad avaliku ja erasektori osalejate
mojutamisvahendid on hinnakujundus, kittesaadavus, avalik toitlustamine, toote koostis ja tarbijatele
moeldud teave, sealhulgas maérgistus ja reklaam, nagu on osutatud komisjoni kavas ,Kaitstud
siidamed*.

e Mitmesuguste ELi tasandi ja riiklike vahendite kasutamine néudluse stimuleerimiseks

Lisaks liikmesriikide poliitikale on oluline roll ELi poliitikal. Kooskdlas komisjoni aruandega
kuivatatud kaunviljade ja sojaubade turustamisstandardite kohta vdimaldab 2027. aasta jirgse UPP
ettepanek kehtestada valgurikaste pollukultuuride standardid, et tarbijaid toote péritolust
paremini teavitada. Nende standarditega saab edendada taimsete toodete tarbimist ja toetada ELi
kampaaniaid, milles rohutatakse kaunviljade kasulikkust tervisele ja kestlikkusele.

Komisjon suurendab oma iga-aastases miiiigiedendusalases toOprogrammis teadlikkust
liblikoieliste/kaunviljade kohta ning 16imib need tooted tulevasse kampaaniasse ,,Osta Euroopa
tooteid*.

Toiduainete riigihanked voivad suurendada vastupanuvoimet ja kestlikkust, toetades uusi tarneahelaid,
tagades noudluse kestlike toodete jdrele ja kujundades tarbimisharjumusi. Pollumajanduse ja
toidutootmise visioonis kuulutatakse vilja ettepanek tugevdada riigihangete rolli. Selles mainitakse, et
riigihangetes tuleks jargida parima hinna ja kvaliteedi suhte pdhimotet, et premeerida kvaliteedi ja
kestlikkuse alaseid joupingutusi. Taimsete toodete, eelkdige kaunviljade kohalik tootmine on nende
eesmarkidega hasti kooskolas ja peaks sellest ldhenemisviisist kasu saama.

ELi koolipuuvilja-, kéogivilja ja -piima kavaga(*®) (mis toetab miljonitele koolilastele piima, puu- ja
koogivilja jagamist) saab veelgi toetada kestlikku ja vastupidavat tarbimismudelit, suurendades
haridusmeetmete abil laste teadlikkust kaunviljade eelistest ja tutvustades lastele nende maitset.

e Hinnakujunduse ja maksustamise vastavusse viimine kajastamaks Kkestlikkuse ja
vastupanuvoimega seotud kulusid

Hinnad mdjutavad tugevalt tarbijate valikuid ja voivad ajendada iileminekut mitmekesisele toitumisele.
See holmab jaemiitijate hinnakujundusalgatusi, mis on kooskdlas kestlike ja vastupidavate toiduainete
saamise tegelike kuludega ja mida toetavad mérgistamistavad. Lisaks hinnakujundusele on oluline roll
jaemiiiijatel ja toiduainetdostusel, sest nad pakuvad valikuid mitmekesiseks toitumiseks ja edendavad
kestlikumaid valikuid.

Asjakohase maksupoliitika vdljatdotamisega voivad liikmesriigid edendada tileminekut vastupidavale
toidusiisteemile.

Kuigi iileminek suuremale hulgale valgurikastest pdllukultuuridest saadud toodetele toidus ja s6ddas ei
ole iihise turukorralduse maéruse artikli 210a kohaselt otseselt kolblik kestlikkusega seotud kokkulepete
jaoks, vodiksid pdllumajandustootjad ja muud ahela sidusrithmad kaaluda kestlikkusega seotud
kokkulepetesse selliste algatuste lisamist, millega piiiitakse saavutada kolblikud kestlikkuseesmérgid,

(*°) Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus: Closing the EU protein gap — drivers, synergies and trade-
offs, 2024.
(®®) Unhise turukorralduse maaruse artiklid 22—25 ja V lisa.
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nagu kadude ja lammastiku kasutamise vdhendamine, elurikkuse parandamine ja muud seotud
eesmargid.

4.6. Ringluspohisus kui arimudel

e Biokiitused

Suure valgusisaldusega pollukultuuride omamaine tootmine mitte ainult ei vihenda sdltuvust valkude
impordist, vaid aitab kaasa ka selliste vaartuslike kaastoodete saamisele, mida saab kasutada toiduks ja
s00daks, ning biokiituste tootmisele, aidates suurendada ELi vastupanuvdimet nii toidu- ja so6da- kui
ka energiasektoris. Komisjon hindab 2030. aasta jirgse taastuvenergia raamistiku libivaatamisel,
kuidas saaks suurendada liidus kasvatatud Kkestlike biokiituste materjalide, valgurikaste
pollukultuuride ja léihteainete tootmist, et toetada liidu strateegilist autonoomiat ja vastupanuvoimet
ning kajastada neid eesmérke iildises poliitikaraamistikus.

e Biomajanduse rakendamine

Biomajanduse perspektiivi 16imimine on oluline ressursside kestlikuks kasutamiseks ja ELi
valguallikate tdieliku potentsiaali drakasutamiseks kooskolas pohimdttega kasutada biomassi
vaartuslikes rakendustes tohusalt vastavalt biomajanduse strateegia eesmirkidele. Selleks et teha
kindlaks valdkonnad, kus ressursside kasutamist saaks parandada, edendatakse biomajanduse
strateegiaga biomassivoogude paremat seiret, et suurendada ldbipaistvust sektorites, kus biomassi
kasutatakse toiduks, so0daks, véetiseks, energiatootmiseks ja muul toostuslikul otstarbel. Sellistel
algatustel nagu Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevote ja selle esmatootjate
toorithm on samuti oluline roll biomajanduse edendamisel.

Komisjon téotab vilja biomassi bilansid, et vihendada andmeliinki kaastoodete kéttesaadavuse kohta,
ning toetab liikmesriike s60da- ja toiduvalkude iihtlustatud bilansside koostamisel.

5. Jareldused

ELi valgusiisteemi suur sdltuvus imporditud valgurikkast s6ddast kajastab mitmeid omavahel seotud
probleeme, mille hulgas on valgurikaste pollukultuuride vdhearenenud véirtusahelad, imporditud
vitamiinid ja aminohapped, ebapiisav konkurentsivdime, maa piiratud kittesaadavus, keskkonnasurve,
teatavate loomakasvatussiisteemide sdltuvus imporditud sd6dast, tarbimisharjumused ja alternatiivsete
valkude kasutuselevotu tokked.

Nende probleemide lahendamiseks on kavas iihendada koordineeritud ja siisteemsed meetmed kogu
s00da ja toidu pakkumise ja noudluse valdkonnas. Sellega tugevdatakse ELi tootmist, stimuleerides
valgurikaste pdllukultuuride kasvatamist UPP vahendite abil ning arendades vastupidavaid
vaartusahelaid, mida toetavad tOGtlemistaristu, lepingute laialdasem kasutamine ja sihipdrased
investeeringud. Samal ajal edendab see impordi mitmekesistamist ning tohusamaid ja kohalikke
loomakasvatussiisteeme, sealhulgas rohumaadel pdhinevat ekstensiivistamist ning ldhikonnast périt
soddal pohinevaid optimeeritud sOOtmisstrateegiaid, mida toetavad taristu, turustiimulid ja
s00damaterjali omamaine tootmine.

Paralleelselt stimuleeritakse kavaga ndudlust mitmekesisema toitumise, paranenud toidukeskkonna,
riigihangete ning maérgistamise ja teadlikkuse suurendamise meetmete abil ja edendatakse iihtlasi
teadusuuringuid ja innovatsiooni pollukultuuride, alternatiivsete valkude ja biomajanduse ning
ringluspdhiste lahenduste valdkonnas. Neid meetmeid toetab poliitika tugevam koordineerimine,
vastavusse viimine keskkonnaeesmarkidega ning tohustatud seire ja dialoog, millega tagatakse kogu
siisteemi iileminek vastupidavamale, kestlikumale ja konkurentsivoimelisemale ELi valgusiisteemile.
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Noored pdllumajandustootjad on sageli esimeste hulgas, kes hakkavad kasutama uusi tehnoloogiaid,
kestlikke tavasid ja mitmekesiseid drimudeleid. Oma ettevotliku ja kohanemisvéimelise suhtumisega
on neil keskne roll selliste voimaluste kasutamisel, mis on seotud iileminekuga kestlikule ja
vastupidavale valkude pakkumise ja ndudluse siisteemile.

Toetava poliitilise keskkonna ja sihtotstarbelise innovatsiooni kaudu saab EL kiirendada kestlike tavade
kasutuselevdttu ja liikuda 2035. aastaks jargmiste eesmérkide suunas, tagamaks et nende valkude
osakaal, mis on ELis Oliseemnetest ja valgurikastest pdllukultuuridest saadud ning ELis sdddana
kasutatud, oleks 2035. aastal 35 % (vordluseks: 2025. aastal oli see 25,8 %).
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LISA. Peamised meetmed

1. Valgurikaste pollukultuuride viirtusahelate arendamine FEuroopas ja
pollumajandustootjate positsiooni tugevdamine

ID Meetmed

1.1 Kohaliku sodda kasutamise seire.

1.2 Sellise kogu ELi hB8lmava vordlusaluse kehtestamine, mille p6hjal jalgida ELi Uldist
strateegilist autonoomiat valkude valdkonnas.

1.3 Valgurikaste pdllukultuuride péritolumargistuse turustandardite rakendamine.

1.4 Kestlikkuskriteeriumide omaksvdtu parendamine toiduainete, toitlustusteenuste ja
mudgiautomaatide riigihangete puhul.

2. Teadmiste parendamine ELi valguga omavarustatuse kohta

ID Meetmed

2.1 Liikmesriikidega ELi valgudialoogide alustamine ELi valgualase tegevuskava
rakendamise kohta.

2.2 Uuringu alustamine, et hinnata ELi s6ltuvuste ulatust ja nende leevendamise v8imalusi.

2.3 Riikliku s6dda- ja toiduvalgu Ghtlustatud bilansi kohta suuniste véaljaandmine.

3. ELi valkude viirtusahela stimuleerimine

ID Meetmed

3.1 Uurimine, millised on vdimalused riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade ning
Euroopa  Konkurentsivdime  Fondi  raames  investeerida  ladustamis- ja
tootlemisrajatistesse, et vélja todtada vastupidavad sodda vaartusahelad, mis p&hinevad
kohalikult toodetud valgurikastel séddamaterjalidel.

3.2 Selliste vabatahtlike margiste vGi vabatahtlike mérgete véljatéotamise hélbustamine,
millega kinnitatakse, et loomsed tooted on saadud uksnes EL.ist, riigist, piirkonnast vdi
lahikonnas saadud soota kasutades koostdds peamiste tarneahelas osalevate
sidusrihmadega.

3.3 Kaunviljade kasulikkust tervisele  ja kestlikkusele réhutavate ELi
miligiedenduskampaaniate rahastamisvGimaluste teemalise teadlikkuse suurendamine.
3.4 Kaunviljade alase teadlikkuse suurendamine haridusasutustes koolipuuvilja-, kdogivilja

ja -piima kava abil, et tutvustada lastele nende maitset ja valimust ning nendest saadavat
toitumisalast kasu.

3.5 Liikmesriigid peaksid kaaluma sellise maksupoliitika edendamist, millega parandatakse
kestliku ja taskukohase toidu kéttesaadavust tarbijatele.

4. ELi valgurikaste pollukultuuride ja alternatiivsete valkude konkurentsivoime

parandamine
ID Meetmed
4.1 Mineraalmuldadel toimuva pdllumajanduse ja agrometsanduse, kaasa arvatud selliste

tavade sertifitseerimise metoodika véljatodtamine, millega vahendatakse majandatavatest
pdllumajandusmuldadest périt otsest ja kaudset N,O heidet valgurikaste pdllukultuuride
abil susiniku sidumise ja stsinikupdllunduse mééruse alusel.

4.2 Strateegiline l&henemine teadusuuringutele ja innovatsioonile pdllumajanduse,
metsanduse, maapiirkondade ja toidusiisteemide teemal.
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Teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamine, et edendada valgurikaste p&llukultuuride
ja alternatiivsete valkude konkurentsivGimet, kestlikkust ja vastupanuvbimet.

4.3

Teadmiste jagamine ja parimate tavade vahetamine kohaliku sdddaautonoomia ja
valgurikaste pOllukultuuride tootmise, to0tlemise ja vadrindamise kohta ELi UPP
vorgustiku kaudu.
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5. Partnerluse edendamine ELi naaberriikidega

ID

Meetmed

5.1

Ukraina kui ELi kandidaatriigiga koosttd edendamine eesmérgiga mitmekesistada
valgurikaste p8llukultuuride pakkumist ja Uhtlustada tootmisstandardeid, kaasa arvatud
strateegia ,,Global Gateway* abil.
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