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Toote noutele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Toote nduetele vastavuse seaduse muutmise eelndu koostati selleks, et viia seadus kooskolla
Euroopa Liidu digusega ja ajakohastada akrediteerimistasud.

1.1.1. Euroopa Liidu digusega kooskdla tagamine

Euroopa Liidu iildine tooteohutuse méirus' justus 2. juunil 2023. aastal. See méirus (edaspidi
ELi iildine tooteohutuse mddrus voi GPSR) asendab alates 2024. aasta 13. detsembrist {ildise
tooteohutuse direktiivi’ ja toitu imiteeriva toote direktiivi’. Nimetatud direktiivid on Eesti
digusesse iile vdetud toote ndutele vastavuse seadusega®. Direktiivide nduded asenduvad
otsekohalduva méiruse nduetega, mistdttu tuleb toote ndutele vastavuse seadusest jétta vilja
sitted, mis dubleerivad ELi {ildise tooteohutuse mééruse sétteid. Euroopa Liidu mééruse vahetu
oigusmdjuga sitteid ei ole vaja korrata riigisiseses diguses (n-0 paralleelne digusloome) ning
Euroopa Kohtu praktika kohaselt on see iildjuhul ka keelatud.” Toote nduetele vastavuse
seaduse terviklikkuse ja jirjepidevuse huvides asendatakse dubleerivad sétted viidetega ELi
tildise tooteohutuse méadrusele.

Uldine tooteohutuse méiirus ajakohastab Euroopa Liidu tooteohutuse digusraamistikku ja
kisitleb muu hulgas ka digitaliseerimisest tingitud tooteohutuse riske, nditeks tuleb edaspidi
tdsisemalt tegeleda toodete kiiberturvalisuse ning veebimiiiigi spetsiifikaga seotud ohtudega.
Uldine tooteohutuse miirus nduab, et kdik ELi turgudel olevad tarbekaubad oleksid ohutud,
ning kehtestab ettevotjatele kohustusi selle tagamiseks. See kehtib tavatarbijatele suunatud
toostustoodetele (inglise keeles non-food products) ja koigile miiiigikanalitele. Uldine
tooteohutuse maéddrus tagab nn turvavorgu toodetega seotud selliste riskide jaoks, mida ei
reguleerita teiste spetsiifilisemate ELi digusaktidega.

1.1.2. Akrediteerimistasusid késitlevate séitete ajakohastamine
Akrediteerimistaotluse ldbivaatamise ja tunnitasu aluseid ajakohastatakse, et tagada koikide

akrediteerimistegevuste Oiglane ja lidbipaistev tasustamine. Edaspidi tuleb maksta igat liiki
taotluse esitamisel ldbivaatamise tasu t60 mahu pdhjal ning akrediteerimise tunnitasu hulka

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta maarus (EL) 2023/988, milles kisitletakse Gldist
tooteohutust ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nukogu maarust (EL) nr 1025/2012 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1828 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2001/95/EU ja ndukogu direktiiv 87/357/EMU (ELT L 135, 23.05.2023, Ik 1).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta
(EUTL 11, 15.1.2002, Ik 4).
3 ELi Ndukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/357/EMU tervist v&i turvalisust ohustavaid eksitava vilimusega
tooteid késitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 192, 11.7.1987, lk 49).
4RT 1, 03.02.2023, 11.
5> EKo 10.10.1973, 34/73 — Variola, p 9 jj; J. Laffranque. Euroopa Liidu digussiisteem ja Eesti diguse koht selles.
Tallinn: Juura 2006, |k 271; A. Laurand. PSTS. § 2. — U. Lohmus (peatoim.). Eesti Vabariigi pohiseaduse
kommentaarid. Eesti Teaduste Akadeemia Riigidiguse Sihtkapital. 2023, [Gik 128.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0988&qid=1708070832043
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023011?leiaKehtiv
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseaduse-taiendamise-seadus/ss-2-pohiseaduse-kohaldamine-kuulumisel-euroopa

arvatakse lisaks peaassessori tegevusele ka hindamisotsuse ja tehnilise lilevaatuse tegija to0,
mis samuti on seotud hindamisega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja ELi tldise tooteohutuse midrusega seotud muudatused koostasid
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluse osakonna toote ohutuse ja
tarbijakaitse nounik Risto Jogi (risto.jogi@mkm.ee, tel 5885 1209) ning akrediteerimisega
seotud muudatused sama osakonna metroloogia ja vastavushindamise ndunik Triinu Sillamaa
(triinu.sillamaa@mkm.ee, tel 625 6391). Keeleliselt kontrollis eelndu ja seletuskirja
Justiitsministeeriumi  digusloome  korralduse talituse keeletoimetaja Aili  Sandre
(aili.sandre@just.ee). Oigusliku ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna ndunik Ragnar Kass.

1.3. Miarkused

Eelndukohase seadusega muudetakse toote nduetele vastavuse seaduse redaktsiooni RT I,
03.02.2023, 11.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu véljatootamisele ei eelnenud véljatootamiskavatsust, sest eelndu kasitleb ELi diguse
rakendamist. Eelnduga ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud mérkimisvaérset mdju,
kuna muudatuste aluseks olev iildine tooteohutuse méérus kehtiks otsekohalduvuse tottu ka
ilma nende muudatusteta. Konealusest ELi maéadrusest tingitud muudatusi arutati
huvigruppidega 2021. aastal Eesti seisukohtade kujundamisel. Vabariigi Valitsus kiitis Eesti
seisukohad heaks 18.11.2021.6

Akrediteerimistasudega seotud muudatustega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud
markimisviirset moju.

Eelndukohase seadusega muudetakse toote nduetele vastavuse seaduse normitehnilist mérkust.
Vilja jdetakse viited tithistamisele minevatele direktiividele ning lisatakse viide iihele uuele
direktiivile.

Eelndu seadusena joustumisel muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 26.08.2010. a maéarust nr 122
,,Toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise kord*’ ning volitusnormi
kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks majandus- ja kommunikatsiooniministri
16.09.2010. a méarus nr 65 ,,Tulemasina ohutusnduded ja nduetele vastavuse tdendamine* (RT
12010, 66, 498)8.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélte enamus pohiseaduse § 73
kohaselt.

6 https://www.valitsus.ee/uudised/valitsuse-1811-istungi-kommenteeritud-paevakord. Seisukohad leitavad siit:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bf9988c4-5163-494f-b9a6-
99169e2c5d85?activity=3#EDROoAmb.

7RT1,10.04.2019, 15.

8 RT 12010, 66, 498.
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2. Seaduse eesméirk

Eelndu koostati eelkdige selleks, et viia Eesti 0igus kooskolla ELi {ildise tooteohutuse
maidrusega, jattes toote nduetele vastavuse seadusest vilja sétted, mis dubleerivad viidatud ELi
madrust, ning tagada akrediteerimistegevuste diglane ja ldbipaistev tasustamine.

Alljargnevalt on vélja toodud olulisemad muudatused, mis tulenevad ELi {ildise tooteohutuse
madrusest (punkt 2.1), ning akrediteerimisega seotud muudatused (punkt 2.2).

2.1. ELi uldise tooteohutuse mééiruse tilevaade

ELi iildine tooteohutuse midrus on ELi tooteohutuse digusraamistiku uus oluline vahend,
millega asendatakse iildine tooteohutuse direktiiv® ja toitu imiteeriva toote direktiiv'®. Sellega
ajakohastatakse ELi iildine tooteohutuse digusraamistik ja vastatakse uutele probleemidele,
mida majanduse digitaliseerimine on kaasa toonud.

ELi iildise tooteohutuse médrusega ndutakse, et kdik ELi turgudel olevad tarbekaubad on
ohutud, ning kehtestatakse ettevotjatele konkreetsed kohustused selle tagamiseks. Méarust
kohaldatakse toiduks mittekasutatavatele toodetele ja kodigile miitigikanalitele. ELi iildise
tooteohutuse madrusega on ette nihtud turvavork selliste riskide jaoks, mida ei reguleerita
muude ELi digusaktidega.

Eesmirgid:

e tagada kdigi toodete, sealhulgas uue tehnoloogiaga seotud toodete ohutus — selleks
oeldakse edaspidi sonaselgelt, et toote ohutuse hindamisel tuleb juhul, kui toote olemus
seda nduab, kindlasti arvestada ka asjakohaste kiiberturvalisuse riskidega, mis on
vajalikud toote kaitsmiseks vilismdju, sealhulgas pahatahtlike kolmandate isikute eest,
kui selline mdju vdib vihendada toote ohutust, sealhulgas omavahelise iithenduse
voimalikku katkemist. Samuti 6eldakse sOnaselgelt, et juhul kui toote olemus seda
nduab, tuleb arvestada ka toote arenemis-, dppimis- ja prognoosimisfunktsioonidega;'!

e lahendada internetimiiiigi kasvust ja eelkdige internetipohiste kauplemiskohtade kaudu
tekkivaid probleeme — nditeks ndue, et internetimiiligi kuulutustes oleks selgelt vilja
toodud sama info, mille tarbija leiab iildjuhul tavapoest: tootja, toote pilt ning tootel
olevad hoiatused ja ohutusteave.'” Samuti ndue internetipdhiste kauplemiskohtade
pakkujatele, et nad looksid nii tarbijatele kui ka litkmesriikide turujérelevalveasutustele
iihtse kontaktpunkti, kelle poole probleemi korral podrduda; '

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta
(EUTL 11, 15.1.2002, Ik 4).

10 ELj Ndukogu 25. juuni 1987. aasta direktiiv 87/357/EMU tervist vdi turvalisust ohustavaid eksitava vilimusega
tooteid kisitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 192, 11.7.1987, Ik 49). Direktiiv
reguleerib selliseid tarbijatele suunatud tooted, mis ei ole toiduained, aga on kujult, Idhnalt, varvilt, vdlimuselt,
pakendilt, méargistuselt, mahult vGi suuruselt sellised, et on tdenaoline, et tarbijad, eriti lapsed vdivad neid
ekslikult toiduaineks pidada ja seetéttu suhu panna véi imeda voi alla neelata, mis véib olla ohtlik ning
pohjustada naiteks lambumist, mirgitust voi seedetrakti Idhkemist v6i ummistumist (direktiivi artikli 2 Ig 2).
Edaspidi on vastavad tooted hGlmatud GPSRiga (vt art 6 [Gike 1 punkti f alapunkti i).

11 GSPR artikli 6 16ike 1 punktid g ja h.

12 GPSR artikkel 19.

13 GPSR artikli 22 18iked 1 ja 2.



e tagada nduete parem jOoustamine ning tShusam ja lihtlasem turujdrelevalve — selleks
kehtestatakse ~ minimaalsed turujirelevalveasutuste  jdrelevalvedigused, nagu
veebipoodide mahavdtmine vdi kontrollostude tegemine;'*

e parandada tarbijate kdes olevate ohtlike toodete tagasindudmise tohusust — selleks
luuakse iihtne toodete tagasindudmiste teavitusvorm (,,7ecall notice*) ning
kehtestatakse kohustus tagada tarbijale tohus, tasuta ja digeaegne diguskaitsevahendi
kasutamine, nagu vigase toote parandamine, selle asendamine vOi védrtuse
hiivitamine.'®

2.2. Akrediteerimistasude ajakohastamine

Akrediteerimine on katse- ja kalibreerimislaborite, tasemekatsetuste korraldajate,
sertifitseerimis- ning inspekteerimisasutuste ja EMAS (Eco - Management and Audit Scheme —
Euroopa Liidu keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteem) ning KHG
(kasvuhoonegaaside) tdendajate vastavuse hindamine ja tdendamine asjakohaste
vastavushindamisasutuste kompetentsuskriteeriumeid kehtestavate rahvusvaheliste standardite
nduetele. Akrediteerimise taotlemine on vabatahtlik, vélja arvetud juhul, kui see on digusaktis
seatud teatud tegevusalal tegutsemise eelduseks, ja toimub asutuse sellekohase taotluse alusel.
Naiteks peavad olema akrediteeritud vastavushindamisasutused, mis tdendavad masinate,
elektri- ja ehitustoodete vastavust ELi digusaktides sitestatud nouetele. Kehtiva diguse alusel
vaadatakse osa akrediteerimistaotlusi 1dbi tasu eest, osa mitte. Samal ajal kasutab Eesti
Akrediteerimiskeskus (edaspidi EAK) t66joudu, seega ka aega ja raha koikide taotluste
labivaatamiseks. Tasustamata on uushindamise ja juba akrediteeritud ulatuses tehtavate
muudatuste taotlused. Lisaks on hindamise tunnitasu seotud ainult peaassessori tooga ja
tasustamata on otsuse tegija t00, mille eest tasutakse kdikide klientide makstavast aastatasust.
Samas on otsuse tegemine otse seotud hindamisega ja see tuleks arvata iga kliendiga seotud
tasude sisse. Eelndukohase seadusega lahendatakse mdlemad eelnimetatud kiisimused.
Muudatused tagavad akrediteerimistasude parema ldbipaistvuse ja diglasema méddramise.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Toote nduetele vastavuse seaduse (edaspidi TNVS) muutmine
3.1.1. Toote mdiste (TNVSi § 3)

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 tdiendatakse TNVSi § 3 10iget 1 (toode) ning tunnistatakse
kehtetuks 16ige 2 (harmoneerimata toode), 1dige 3 (antiikese) ja 10ige 4 (remonti v3i taastamist
vajav toode). Muudatused loovad Oigusselguse, tekitamata sisulisi muutusi, sest tildise
tooteohutuse direktiiviga seotud toote mdisted asendatakse ELi iildise tooteohutuse miiruses
sdtestatud moistetega.

Muudatustega iihendatakse TNVSi § 3 loiked 1 ja 2, millest esimene iitleb, mis on
harmoneeritud toode, ja teine seda, mis on harmoneerimata toode. Kuna mdlemad mdisted on
edaspidi sisustatud otsekohalduvate ELi méérustega, tuuakse moisted iihte 16iku ning nende
sisustamisel tehakse viide asjakohastele ELi méérustele.

Teiseks tunnistatakse kehtetuks TNVSi § 3 1oiked 3 ja 4. Loige 3 iitleb, et toote nduded ei
kohaldu antiikesemetele, ning 1dige 4, et teatud juhtudel ehk olukorras, kus tarbijale on sellest
varem teatatud, ei kohaldu toote nduded remonti ega taastamist vajavale tootele. Sama asja

14 GPSR artikkel 23.
15 GPSR artiklid 36 ja 37.



titlevad ka ELi iildise tooteohutuse maéruse artikli 2 1dike 2 punkt i (antiikesemed) ja artikli 2
16ige 3 (parandamist v4i taastamist vajavad tooted).

3.1.2. Moisted (TNVSi § 4)
Eelnou § 1 punktiga 3 lisatakse TNVSi § 4 16ikesse 2 viide ELi iildise tooteohutuse méadrusele.

Taiendus on vajalik, sest eelndu kasutab ettevotjate iildiste kohustuste sdtestamisel (TNVSi
2. peatiiki 2. jagu) ELi f{ildise tooteohutuse méddruse mdisteid, nagu etfevotja ning
internetipohise kauplemiskoha pakkuja.

ELi iildise tooteohutuse méiruse artikli 3 punkti 13 kohaselt on ettevotja tootja, volitatud
esindaja, importija, levitaja, tellimuste tiitmise teenuse osutaja voi moni muu fiilisiline voi
juriidiline isik, kes peab kooskdlas selle méédrusega tditma kohustusi, mis on seotud toodete
tootmise ja nende turul kéttesaadavaks tegemisega.

ELi tildise tooteohutuse miiruse artikli 3 punkti 14 kohaselt on internetipdhise kauplemiskoha
pakkuja vahendusteenuse osutaja, kes kasutab veebiliidest, mis vdimaldab tarbijatel sdlmida
kauplejatega kauglepinguid toodete ostuks.

3.1.3. Volitusnorm {ildise tooteohutuse direktiivi kohaste Euroopa Komisjoni otsuste
rakendamiseks (TNVSi § 5 1g 7)

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks TNVSi § 5 16ige 7, mis sétestab volitusnormi,
mis voimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada madrusega tootele lisandudeid
olukorras, kus Euroopa Komisjon on juba iildise tooteohutuse direktiivi alusel vastu votnud
tapsustavaid otsuseid.

Muudatus loob Oigusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest edaspidi on Euroopa
Komisjoni sellekohased otsused ELi iildise tooteohutuse miéruse alusel otsekohalduvad ja
seega ei noua eraldi riigisisest iilevotmist.

ELi tldise tooteohutuse midruse artikli 28 kohaselt voib Euroopa Komisjon, kui ta saab teada
tootest vOi monest tootekategooriast voi -rithmast, mis kétkeb tdsist riski tarbijate tervisele ja
kaitstusele, omal algatusel voi litkmesriikide taotlusel votta rakendusaktidega asjakohaseid
meetmeid, mis on kohandatud olukorra tdsidusele ja kiireloomulisusele, kui:

1) riskiga ei saa tegeleda toote, tootekategooria voi -riihma ohutuse probleemi olemuse tottu
sellele tootele kohaldatavas liidu eriomases oOigusvaldkonnas ette ndhtud mones muus
menetluses viisil, mis vastab juhtumi tosidusele ja kiireloomulisusele;

2) riski saab tulemuslikult korvaldada ainult liidu tasandil kohaldatavate asjakohaste
meetmetega, et tagada tarbijate tervise ja kaitstuse jarjekindel ja korge tase ning siseturu
nduetekohane toimimine.

Nende vahendite hulgas vdivad olla meetmed, millega keelatakse, peatatakse vdi piiratakse
selliste toodete turule laskmine voi turul kittesaadavaks tegemine voOi sitestatakse nende
vastavushindamise voi turustamise eritingimused, et tagada tarbijate kaitstuse korge tase.

TNVSi § 5 16ike 7 alusel on majandus- ja kommunikatsiooniminister 2010. aastal kehtestanud
méiruse ,, Tulemasina ohutusnduded ja nduetele vastavuse tdendamine*!®. Selle méiruse
aluseks on Euroopa Komisjoni 2007. a otsus, mille kehtivust on aja jooksul pikendatud mitu

16 RT 12010, 66, 498.
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korda, kuid mis kaotas siiski kehtivuse 2017. a, sest ELi vastavasisulise standardi joustumisega
kadus vajadus sellise otsuse jérele.!” TNVSist volitusnormi viljajdtmisel muutub samal ajal ka
kehtetuks viidatud riigisisene miérus.

3.1.4. Ohutuse eeldamine ja hindamine (TNVSi §-d 6-8)

Eelnéu § 1 punktidega 2 ja 4 muudetakse TNVSi § 6 10iget 3 (ohutuse eeldamine) ning
tunnistatakse kehtetuks §-d 7 ja 8 (ohutuse kindlaksméadramine ja eksitava vdlimusega ohtlik
toode). Muudatused loovad digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest muudatustega
asendatakse harmoneerimata toodete ohutuse hindamise eeldused ELi iildise tooteohutuse
madruse nduetega. TNVSi § 6 1dikesse 3 lisatakse viide ELi {iildise tooteohutuse miéruse
artiklitele 68, mis reguleerivad edaspidi toote ohutuse hindamise kriteeriume ning ohutuse
eeldamise tingimusi.

Uldjoontes tuleb ohutust eeldada olukorras, kus toode vastab mdnele ELi digusaktile, Euroopa
standardile vOi Euroopa standardi puudumise korral riigisisestele tervisekaitse- voi
ohutusnduetele.!® Kui selliseid standardeid ega riiklikke ndudeid ei ole, tuleb ohutuse
hindamisel arvestada toote omadusi, sealhulgas (eksitavat) védlimust, disainilahendust, koostist,
pakendit, kiiberturvalisuse omadusi ning kokkupanekujuhendit ning asjakohastel juhtudel
paigaldus-, kasutus- ja hooldusjuhendit.!”” Hinnata tuleb ka toote esitlusviisi, mirgistust,
hoiatusi ja juhiseid toote ohutuks kasutamiseks ning toodet kasutavate tarbijate kategooriaid,
hinnates eelkdige riske haavatavatele tarbijatele, nagu lapsed, eakad ja puudega inimesed.
Euroopa standardite voi riiklike nduete puudumise korral tuleb ohutuse hindamisel voimaluse
korral ldhtuda ka muudest kui Euroopa standarditest, nditeks rahvusvahelistest voi riiklikest
standarditest voi Euroopa Komisjoni sellekohastest soovitustest voi suunistest. Samuti voib
lahtuda ka rahvusvahelistest lepingutest, vabatahtlikest sertifitseerimissiisteemidest,
tunnustatud teadusasutuste ja ekspertide arvamustest, todstusharu hea tava reeglitest, tarbija
pdhjendatud ootustest ohutuse suhtes.?’

3.1.5. Toote kontaktpunkt (TNVSi § 10)

Eelndu § 1 punktiga 5 tidiendatakse TNVSi § 10 161keid 1 ja 2 viitega ELi tildise tooteohutuse
madrusele. Muudatused loovad digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest kohustus
anda ettevotjatele teavet kehtivate nduete kohta tuleb otse ELi iildise tooteohutuse méirusest.’!
Eestis on toote kontaktpunktiks médratud TNVSi § 10 1dike 2 kohaselt Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

Toodete kontaktpunkt annab ettevditjatele infot toodetele kehtestatud tehniliste normide ja
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta. Toodete kontaktpunktid vastavad
paringutele 15 toopdeva jooksul ning tasuta. Eesti toodete kontaktpunktiga saab ihendust votta
vabas vormis eesti ja inglise keeles e-posti aadressil pcp@ttja.ee.??

17 Euroopa Komisjoni otsus nr 2007/231/EC. Vt |3hemalt Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiis (Brussels, 30.6.2021 —

SWD(2021) 168 final), lisa 5, Ik 40—41.

18 GPSR artikkel 7.

19 GPSR artikkel 6.

20 GPSR artikkel 8.

21 GPSR artikli 17 I13ige 2.

22 https://www.eesti.ee/et/ettevotlus/piiriuelene-ettevotlus/kaupade-vaba-liikumine-ja-toodete-kontaktpunkt.
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3.1.6. Ettevdtjate ja internetipdhiste kauplemiskohtade pakkujate tildised kohustused (TNVSi
§-d 11-13)

Eelnou § 1 punktidega 2 ja 8 tunnistatakse kehtetuks TNVSi §-s 11 sitestatud tootja
kohustused, §-s 12 sdtestatud levitaja kohustused ja §-s 13 sétestatud turujirelevalveasutuste
teavitamise kohustused, sest need kohustused kattuvad ELi iildise tooteohutuse maéiruse
samasisuliste otsekohalduvate sitetega. Selle asemel tehakse TNVSi § 11 18ikes 1 viide
asjakohastele ELi tildise tooteohutuse méiruse sitetele: madruse III ja IV peatiikile. Nende
muudatuste alusel tdpsustatakse ka eelndu § 1 punktidega 6 ja 7 seaduse 2. peatiiki 2. jao ning
§ 11 pealkirja, et need vastaksid sisule.

ELi tildise tooteohutuse madruse III peatiikk sitestab ettevotjate lildised kohustused. Eelkdige
peavad ettevotjad tagama, et ELi turule toodud tooted on ohutud ning toodetega on kaasas teave,
mis voimaldab teha kindlaks nende péritolu, ja sisaldab kirjeldust, kas ja kuidas on voimalikke
riske hinnatud. Vorreldes senisega lisandub ettevotjatele rida lisakohustusi internetimiitigi ja
onnetuste info kogumisega. Nditeks, internetimiiligi korral peavad kolmanda riigi tootjad
tagama, et probleemide tekkimisel on tarbijatel ja turujirelevalveasutustel ELis asutatud
volitatud isik, kelle poole podrduda ning kes jilgib, et ELi turule suunatud toodetega on kaasas
nduetekohane dokumentatsioon, toote ja tootja teave, juhised ja ohutusteave.> See ndue on
moeldud eelkdige sellisteks olukordadeks, kus kaupa miiiiakse tarbijale otse veebi kaudu —
vahel ei ole importdori, edasimiilijat, esindust vms. Samavord oluline tidiendus on ndue, et
internetimiitigi kuulutustes oleks selgelt vélja toodud sama info, mille tarbija leiab iildjuhul
tavapoest: tootja, toote pilt ning tootel olevad hoiatused ja ohutusteave.>* Uhtlasi tekib tootjatel
kohustus teavitada tema toodetega seotud dnnetustest turujirelevalveasutusi ja ka tarbijaid.?
See vdoimaldab eelduslikult edaspidi probleemidele kiiremini reageerida ja neid ennetada.

ELi iildise tooteohutuse méiiruse IV peatiikis reguleeritakse internetipohiste kauplemiskohtade
(inglise keeles ,, online marketplaces ‘) tegevust ja sitestatakse nende erikohustused. Leitakse,
et internetipohiste kauplemiskohtade pakkujatel on tarneahelas tdhtis iilesanne, sest need
voimaldavad ettevotjatel jouda suurema arvu tarbijateni, seega on neil oluline koht ka
tooteohutuse siisteemis®®. Niiteks, internetipdhiste kauplemiskohtade pakkujad peaksid looma
nii tarbijatele kui ka litkmesriikide turujirelevalveasutustele iihtse kontaktpunkti, kelle poole
probleemi korral pddrduda.’’ See tagab, et miiiigil olevad ohtlikuks tunnistatud tooted
tuvastatakse kiiresti ja korvaldatakse miiiigilt.?® Samavord tihtis on internetipdhise
kauplemiskoha kohustus tagada, et tema siisteemi miiligikuulutustel on minimaalne ndutud
miiiigiinfo ehk info tootja ja toote kohta ning muu vajalik mirgistus (hoiatused, ohutusteave).?’
See ei tdhenda, et internetipohiste kauplemiskohtade pakkujad peaksid vastutama selle teabe

23 GPSR artikkel 16. Vt lisaks pdhjenduspunkt 21: , Internetis véi muude kaugmiiiigivahendite kaudu miiiigiks
pakutav toode loetakse turul kéittesaadavaks tehtuks, kui seda pakutakse liidu tarbijatele miiiigiks. Kooskdlas
liidu rahvusvahelise eradiguse sdtetega tuleks analiiiisida iga liksikjuhtumit eraldi, et teha kindlaks, kas
pakkumine on suunatud liidu tarbijatele. Miiiigipakkumist tuleks pidada liidu tarbijatele suunatuks siis, kui
asjaomane ettevotja suunab oma tegevuse mis tahes viisil liikmesriiki. Juhtumipdhiste analiiiiside puhul tuleks
arvesse votta asjakohaseid tegureid, nditeks geogradfilisi piirkondi, kuhu on véimalik kaupa saata, pakkumises
kasutatavaid keeli voi tellimiseks pakutavaid keeli, maksevahendeid, liikmesriigi védringu véi ménes liikmesriigis
registreeritud domeeninime kasutamist. Internetimlitigi puhul ei piisa pelgalt asjaolust, et ettevotja voi
internetipéhise kauplemiskoha pakkuja veebiliides on ligipddsetav selles liikkmesriigis, kus on tarbija asu- voi
elukoht.”

24 GPSR artikkel 19.

25 GPSR artikkel 20.

26 GPSR pdhjenduspunkt 45.

27 GPSR artikli 22 I18iked 1 ja 2.

28 GPSR artikli 22 I1dige 4.

2% GPSR artikli 22 13ige 7.



taielikkuse, digsuse ja tépsuse kontrollimise eest, toodete jdlgitavuse tagamine on siiski
asjaomase kaupleja iilesanne.*

3.1.7. Akrediteerimistaotluse ldbivaatamise tasu (TNVSi § 38%)
Eelndu § 1 punktidega 9-11 muudetakse § 382 1diget 1 ja tunnistatakse kehtetuks 1dige 2.

Praegu on tasustatud esmase ja akrediteerimisulatuse laiendamise, vilja arvatud juba
akrediteeritud vastavushindamisskeemi vdi katsevaldkonna piires, akrediteerimise taotluste
labivaatamine, kuid ei ole tasustatud uushindamise ja juba akrediteeritud valdkonnas
akrediteerimisulatuse muutmise, sealhulgas laiendamise taotluste labivaatamine. Akrediteering
antakse viieks aastaks. Kui asutus soovib pérast viit aastast edasi olla akrediteeritud, esitab ta
taotluse uushindamiseks, mis tdhendab mahukamat ja suurema ulatusega hindamist, kui on iga-
aastane jdrelevalve viieaastase akrediteerimisperioodi jooksul. Nimetatud taotluste
labivaatamine on kaetud akrediteerimisasutuse (Eesti Akrediteerimisekeskuse — EAK) teiste
vahendite arvelt. See tdhendab, et tegelikult tasuvad koik akrediteeritavad tasustamata taotluste
labivaatamise kulu iihiselt. Akrediteerimine toimub mittetulunduslikel alustel. Tasu médramise
pohimdtted kehtestati 2016. aastal ja need kehtivad senini. Praegu on olukord, kus osa
akrediteerimistaotluste labivaatamise eest tuleb tasuda ja osade eest mitte. Kuid koigi taotluste
labivaatamine tdhendab akrediteerimisasutusele aja- ja rahakulu, mistottu on pdhjendatud
kehtestada kdigi akrediteerimistaotluste ldbivaatamise eest tasu. See aitab vdhendada ka
labimotlemata taotluste esitamise arvu voi juba esitatud taotluste korduvat muutmist péirast
esialgse taotluse esitamist.

TNVSi § 382 16ike 1 punkti 1 muudetakse ja sitestatakse akrediteerimise taotluse libivaatamise
tasuks 300 eurot. Kehtiva 1dike 1 alusel on EAK-1 vdimalik votta tasu vaid esmase
akrediteerimise taotluse ldbivaatamise eest, kuna TNVSi § 382 1dike 1 punktis 1 on nimetatud
esmane akrediteerimistaotlus ja jdetud mérkimata uushindamise taotlus. Nii esmase kui ka
uushindamise akrediteeringu algatamiseks tuleb esitada akrediteerimistaotlus. Uushindamise
taotluse ldbivaatamine nduab ligikaudu samas mahus t66d, kui nduab esmase akrediteerimise
taotluse ldbivaatamine. Seetdttu on asjakohane rakendada esmahindamise taotlusega samas
suurusjirgus tasu ka uushindamise taotluste ldbivaatamisele — 300 eurot. Aastas esitatakse
EAK-le keskmiselt 40 uushindamise taotlust. Taotluse tasu moodustab kogu uushindamise
tegevuse hinnast ca 7%.

TNVSi § 382 15ikesse 1 lisatakse punkt 2! ja tunnistatakse kehtetuks 1dige 2, et lisada tasustatud
toode hulka ka juba akrediteeritud akrediteerimisulatuses tehtavate muudatuste, sealhulgas
ulatuse laienduste taotluste ldbivaatamine. Akrediteerimisulatus on  spetsiifiline
vastavushindamisiilesanne, milleks akrediteeringut taotletakse voi akrediteering on antud.
Kehtiva TNVSi § 38 1dike 2 alusel ei vota EAK tasu selliste akrediteerimistaotluste eest,
millega klient soovib teha laiendusi juba akrediteeritud vastavushindamisiilesande -
vastavushindamisskeemi voi katsevaldkonna piires. Sellised muudatused voivad olla niiteks
uute metoodikate lisamine valdkonda, valdkonna laiendamine uutele alamvaldkondadele,
vastavushindamisskeemide laiendamine uutele sektorgruppidele, tegevusalade objektidele,
kategooriatele. Samuti ei ole TNVSi § 382 15ikes 1 nimetatud akrediteerimisulatuse muul moel
muutmise taotluste ldbivaatamist. Akrediteerimisulatuse muutmise voivad tuua kaasa nditeks
muudatused normdokumendi, meetodi, standardi, t66juhendi, protseduuri, skeemi
versioonides; tegevuskohtades; hinnatavates seadmetes. Samuti tuleks késitada ulatuse
muutmisena akrediteerimisulatuse kitsendamist, kui juba akrediteeritud ulatuses soovitakse
millestki loobuda. Kdikide eelnimetatud taotluste ldbivaatamine nduab EAK-It aega, raha ja

30 GPSR pdhjenduspunkt 58.



tootajaid. Akrediteerimisulatuse laiendamisel tuleb EAK-l hinnata taotluse ldbivaatamisel
hindamiseks vajalikke ressursse, kuna sel juhul jéargneb taotleja tdiendav hindamine.
Akrediteerimisulatuse muude muudatuste taotluse ldbivaatamisel ei ole vaja hindamiseks
vajalikke ressursse hinnata, sest lildjuhul ei jirgne reaalselt hindamist ja tehakse vaid
muudatused dokumentides. Seetottu on juba akrediteeritud akrediteerimisulatuse laiendamise
taotluse labivaatamine 200 eurot ja muude muudatuste taotluse ldbivaatamine 100 eurot. Aastas
esitatakse juba akrediteeritud akrediteerimisulatuses laiendamise taotlusi ligikaudu 50 ja
muutmise (sh kitsendamise) taotlusi ligikaudu 60.

3.1.8. Akrediteerimise ja erialase pidevuse hindamise tunnitasu (TNVSi § 38°)

Eelndu § 1 punktidega 12-16 muudetakse § 38 1dikeid 1-4, et selgemalt sitestada
akrediteerimisel osalevad hindajad ja nende tasud. Hindajad saab jagada kahte peamisse rithma:
akrediteerijad ja valdkondlikud hindajad ehk erialaassessorid.

Eelnéu § 1 punktiga 12 muudetakse § 38> 1dike 1 teise lause sdnastust, et selgemalt eristada
hindajad akrediteerijaks ja valdkondlikuks hindajaks ehk erialaassessoriks. Akrediteerija on
tildjuhul EAK t66taja, kes juhib hindamist ja vastutab hindamise eest. Erialaassessor on véline
hindaja, kes hindab konkreetse valdkonna sisupoolt. Erialaassessori tasu soltub temaga
saavutatud kokkuleppest (1dige 2). Kui Eestis puudub teatud valdkonna erialaassessor, tuleb
leida isik vilismaalt. Samuti on eri valdkondades ekspertide ootused tasudele erinevad. Kindla
tunnitasu madramisel puudub paindlikkus ja seetdttu ei ole voimalik méirata erialaassessoritele
kindlat tunnitasu ning tasu lepitakse iga erialaassessoriga eraldi kokku. Akrediteerija tasu
kriteeriumid on sétestatud 1dikes 3. Tasu méadramise iildpohimotteid eelndus ei muudeta.

Eelnéu § 1 punktiga 15 muudetakse § 38> 1diget 3 selliselt, et pracgune peaassessori tunnitasu
laieneks ka erialase padevuse hindamise ja akrediteerimise otsuse tegemisele. Akrediteerimisel
ja erialase padevuse hindamisel peab osalema akrediteerimis- voi hindamisprotsessis lisaks
hindamise eest vastutavale hindajale ehk peaassessorile ka teisi EAK tootajaid (nditeks
akrediteerimis- voi hindamisotsuse tegija, vajaduse korral tehnilise iilevaatuse tegija). Praegu
arveldab EAK kliendiga iiksnes peaassessori padevusega isikute hindamisele kulutatud aja eest.
Samuti on tehnilist iilevaatust teinud peamiselt peaassessor ja see aeg on samuti tunnitasu sisse
arvatud. Akrediteerimisotsuse tegemine sisaldab esma-, uus- ja laiendushindamiste korral ka
tehnilist iilevaatust ning kdikide otsuste kooskdlastamist akrediteerimisjuhi poolt. Seega on
konkreetsesse hindamisprotsessi kaasatud paljudel juhtudel rohkem EAK to6tajaid kui vaid
peaassessor. Ka nende isikute tehtava hindamise kulu oleks odiglane arveldada konkreetses
hindamises hinnatava kliendiga, mitte arvestada koikide klientide makstavatest aastatasudest.
EAK kasutab piiratud mahus véliseid peaassessoreid ja tehniliste iilevaatuste tegemiseks
valiseid eksperte, kelle tasustamine kdib samadel alustel EAK todtajatega. Akrediteerimisega
tegelevate isikute rollid ja pddevus ei muutu, sest muudatusega ei anta iihelegi isikule padevust
juurde ega vdeta dra. Muutub vaid tasude méiramise ja arvestamise kord. TNVSi § 38> ei
sisalda praegu selgeid reegleid, kuidas ja mis alustel nimetatud isikutega peaks arveldama.
Seetdttu tdpsustatakse 10iget 3, tdiendades hindamises osalevate nende EAK tdotajate ringi,
kelle t66d arvestatakse samuti akrediteerimise tunnitasu alusel § 38° 1dike 3 kohaselt. Lisaks
EAK akrediteerijatele osalevad akrediteerimise hindamisprotsessis erialase pddevusega EAK-
s mittetootavad koosseisuvilised erialaassessorid, kelle tasustamine lepitakse kokku iga
erialaassessoriga eraldi (TNVS § 38° Ig 2) ja seda ei muudeta. Kuna edaspidi kasutatakse
hindamise eest vastutava isiku korral sona ,,akrediteerija®, siis on séttest vilja jdetud tipsustus,
et sittes nimetatud tunnitasu méadra ei rakendata eriala assessorite tasudele. Muudatusega on
akrediteerimistasu madramine edaspidi labipaistvam ja tasu suurus klientidele ei muutu.



Eelndu punktidega 13, 14 ja 16 tehtavad muudatused on tehnilised ja tulevad hindajate rollide
selgemast eristamisest. Sisulisi muudatusi tasude méddramisel need punktid ei sisalda.

3.1.9. Turujérelevalve korraldamine (TNVSi § 49)

Eelnou § 1 punktidega 2 ja 17 muudetakse TNVSi § 49 16iget 1 ning jaetakse vilja 16iked 2
ja 3, mis ndevad ette erisuse ELi harmoneeritud ja harmoneerimata toodete jarelevalves.

ELi tildise tooteohutuse madruse artikli 23 kohaselt tihtlustatakse ELis harmoneerimata toodete
turujarelevalve korraldus ELi harmoneeritud valdkonna jérelevalve korraldusega (nn EL
médrus nr 2019/1020), mistdttu edaspidi ei ole sellist vahet jirelevalves vaja teha. Uhtlasi loob
muudatus digusselguse, toomata kaasa sisulisi muutusi, sest TNV Si turujarelevalve sitted ei tee
juba praegu sisulist vahet harmoneeritud vdi harmoneerimata toodete valdkonnal.

3.1.10. Turujérelevalve valdkonnad (TNVS § 50)

Eelndu § 1 punktidega 18 ja 19 muudetakse TNVSi § 50 13iget 5, mis {itleb, et Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalveamet teostab jdrelevalvet muuhulgas jargmiste toodete iile: raadioseade
(punkt 5) ning kodumasinad, soojusseadmed ja seadised, samuti nende energiatdhususe,
energiamdrgistuse ja 0kodisaini nduete iile (punkt 11). Muudatuste eesmérk on digusselguse
tagamine ja selgem vastavus ELi digusele.

Kuivord muud tootevaldkonnad 16ikes 5 on nimetatud mitmuses, siis muudetakse ka sona
,Jraadioseade* vastavalt ehk ,,raadioseadmed‘.

ELi 0igus kasutab energiatShususe, energiamirgistuse ja Okodisaini nduete kehtestamisel
terminit ,,energiamdjuga toode“, mistdttu seaduses asendatakse viide kodumasinatele,
soojusseadmetele ja seadistele iildisema tootevaldkonna nimetusega ehk ,.energiamdjuga
toode*. Energiamérgistuse nduete korral on ,,energiamdjuga toode* defineeritud ELi mééruse
2017/13609 artikli 2 punktis 1, kus on 6eldud, et ,,energiamdjuga toode on kaup voi siisteem,
mille kasutamine mdjutab energiatarbimist ning mis lastakse turule voi voetakse kasutusele,
sealhulgas kauba voi siisteemi osad, mille kasutamine mdjutab energiatarbimist ning mis on
klientide jaoks turule lastud vOi kasutusele vdetud ning mis on ette ndhtud toodetesse
paigaldamiseks.“*! Okodisaini nduete korral on ,energiamdjuga toode“ defineeritud EL
direktiivi 2009/125/EU artikli 2 punktis 1, kus on deldud, et ,.energiamdjuga toode* on mis
tahes kaup, millel on selle kasutamisajal mdju energiatarbimisele, mis lastakse turule ja/voi
voetakse kasutusele, sealhulgas osad, mis on ette ndhtud kédesoleva direktiivi reguleerimisalasse
kuuluvasse energiamdjuga tootesse paigaldamiseks, ning mis on 1dppkasutaja jaoks turule

lastud ja/vdi kasutusele vdetud iiksikosadena, mille keskkonnatoimet saab eraldi kontrollida*.*?

3.1.11. Piiriiilese koostdd iihtne kontaktasutus (TNVS § 53! 1g 2)
Eelndu § 1 punktiga 20 tdiendatakse TNVSi sidtet, mis volitab majandus- ja

infotehnoloogiaministrit (valdkonna eest vastutav minister) nimetama, kes riigisiseselt tdidab
Eestis lihtse kontaktasutuse iilesandeid harmoneeritud toodete valdkonnas. Séttesse lisatakse

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2017/1369, 4. juuli 2017, millega kehtestatakse
energiamargistuse raamistik ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2010/30/EL (ELT L 198 28.7.2017, lk 1).
32 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/125/EU, 21. oktoober 2009, mis kasitleb raamistiku
kehtestamist energiamdjuga toodete 6kodisaini nGuete satestamiseks (ELT L 285 31.10.2009, Ik 10).
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viide ELi {ildise tooteohutuse mairuse samasisulisele sittele, mis nduab ka harmoneerimata
valdkonnas iihtse kontaktasutuse nimetamist.>?

Uhtne kontaktasutus vastutab riigis turujirelevalveasutuste ja tolli kooskdlastatud seisukoha
esindamise eest Euroopa Liidu siisteemis. Uhtne kontaktasutus aitab ka liikmesriikide
turujirelevalveasutustel piiriiileselt koostdod teha.>*

Harmoneeritud toodete valdkonnas on Eesti {iihtseks kontaktasutuseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.>> Arvestades iilesannete olemuslikku kattuvust, on plaanis
sama asutus nimetada ka harmoneerimata toodete valdkonna kontaktasutuseks.

3.1.12. Toote turule laskmise kitsendustest ning turujarelevalve kédigus kogutud teabe teatamise
kord (TNVSi § 57)

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 21 muudetakse TNVSi § 57 1diget 1 ning tunnistatakse kehtetuks
16iked 2 ja 3 (ohtlikest toodetest teavitamine). Muudatuse tottu muudetakse ka TNVSi § 57
16ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse 26.08.2010. a méérust nr 122.3¢ Méiruse kavand on lisatud
seletuskirjale (vt lisa 1).

Senised iildise tooteohutuse direktiivi kiirhoiatussiisteemi teavitamiskohustused asenduvad
otsekohalduvate ELi tldise tooteohutuse midruse sétetega (artiklid 25 ja 26), mistdttu
dubleerivad sitted nii TNVSis kui ka selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méaruses
asendatakse viidetega iildise tooteohutuse miirusele.

Siiski on ELi {iildise tooteohutuse médruse asjakohastes artiklites sitteid, mis ei ole
otsekohaldatavad ja nduavad seega riigisiseses diguses tdpsustamist. Néiteks nouab artikli 25
16ige 2, et iga liikmesriik nimetaks riikliku kontaktpunkti, mis vastutab vdhemalt teadete
tdielikkuse kontrollimise ja nende komisjonile esitamise ning komisjoniga suhtlemise eest,
lahtudes artikli 26 ldigetest 1-6. Samuti seavad artikli 26 16iked 1-3 ja 5-6 kohustusi
litkmesriigile, mitte otse turujirelevalveasutustele, mistdttu on endiselt vaja riigisisest korda,
mis reguleeriks teavituste esitamist.

Praegu on selline kord kehtestatud Vabariigi Valitsuse méédrusega nr 122, mis muu hulgas
nimetab riiklikuks kontaktpunktiks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti.>’ Selle
madruse sitted viiakse vastavusse ELi iildise tooteohutuse méairuse artikli 26 15igetes 1-6
sitestatud nduetega. Uhtlasi tipsustatakse, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet on
ritklik kontaktpunkt ELi tildise tooteohutuse mééruse artikli 25 16ike 2 kohaselt.

3.1.13. Loppkasutajate kaasamine ohtlike toodete tagasindudmiste korral (TNVS § 58)
Eelndu § 1 punktiga 22 muudetakse TNVSi § 58 10iget 3, mis sétestab kohustuse soodustada
toote tagasindudmise korral toote levitajate, kasutajate ja l0ppkasutajate osavottu. Muudatus on

moeldud digusselguse tagamiseks.

Tekstist jaetakse vidlja sona ,kasutajate®, kuivord see on hdolmatud ,,I0ppkasutaja“ moistega.
»Loppkasutaja“ on defineeritud ELi médaruse 2019/1020 artikli 3 punktis 21, mille kohaselt on

33 GPSR artikli 23 I1dige 1.

34 GPSR artikli 23 I8ige 1 koostoimes ELi maaruse 2019/1020 artikli 10 18ikega 4.
35 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 02.11.2021 kaskkiri nr 221.

36 RT 1, 10.04.2019, 15.

37RT,10.04.2019, 15, § 2 13ige 1.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019015?leiaKehtiv
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16ppkasutaja fiilisiline voi juriidiline isik, kelle elu- voi asukoht on liidus ja kellele tehti toode
kattesaadavaks kas tarbijana viljaspool kaubandus-, majandus-, ameti- v4i kutsetegevust, voi
kutsealase 10ppkasutajana tema to6stusliku voi kutsetegevuse raames.

Tavapdraselt tehakse toote nduete valdkonnas vahet 10ppkasutajal (ingl end-user) ja tarbijal
(ingl consumer), kus 10ppkasutaja tdhendab nii nn tavatarbijat kui ka professionaalset kasutajat.
Moned toodete valdkonnad on reguleeritud selliselt, et nduded kehtivad iiksnes nendele
toodetele, mis on mdeldud tarbijale.’® Teistel juhtudel on nduded aga kehtestatud mdlemale
riihmale sdltumata kasutusvaldkonnast.*® Muudetav TNVSi siite kiisitleb tagasindudmist (ingl
recall), mis soOltuvalt tootest, mida turult tagasi kutsutakse, voib tdhendada iiksnes tarbijatele
mdeldud tooteid vai ka professionaalseks kasutamiseks moeldud tooteid.

3.1.14. Normitehnilised viited
Eelndou § 1 punktiga 23 jaetakse TNVSi normitehnilisest viitest vilja viited direktiividele
87/357/EMU (eksitava vilimusega tooteid kisitlev direktiiv) ja 2001/95/EU (iildise

tooteohutuse direktiiv), sest ELi iildise tooteohutuse madruse artikli 50 16ige 1 tiihistab need
alates 13.12.2024.

3.2. Seaduse joustumine

Eelndukohase seaduse § 1 punktid 1-8, 17, 20, 21 ja 23 joustuvad 2024. aasta 13. detsembril
kooskolas ELi iildise tooteohutuse médruse artikliga 51.

Akrediteerimistasudega seotud seaduse § 1 punktid 9—16 joustuvad 2025. aasta 1. jaanuaril, mis
annab piisava aja EAK-le ettevalmistuste tegemiseks ja tema klientidele uute

tasustamisreeglitega tutvumiseks.

Muud seaduse § 1 punktid ehk punktid 18, 19 ja 22 joustuvad iildises korras, kuivord tegemist
on kehtiva digusteksti normitehniliste parandustega.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus kasutatakse tiksnes TNVSi ja ELi {ildise tooteohutuse miéruse terminoloogiat.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu iiks eesmirkidest on viia TNVS kooskodlla ELi {ildise tooteohutuse méérusega, jéttes
seadusest vilja ELi midrust dubleerivad sétted.

6. Seaduse mojud

ELi {ildise tooteohutuse méédruse alusel tehtavad seadusemuudatused korrastavad Eesti
Oiguskorda ja loovad digusselguse, mistdttu need muudatused eraldiseisvalt ei too kaasa
markimisvadrseid mojusid. Kiill aga kaasneb mojusid otsekohalduvast méadrusest endast ning
akrediteerimistasudega seotud muudatustest.

Alljargnevalt tuuakse vélja ELi ildise tooteohutuse médrusega seotud muudatuste mojud
(punkt 6.1) ning akrediteerimistasude muudatustega seotud mojud (punkt 6.2).

38 Nt Gldised tooteohutuse nduded, dkodisaini nduded, tekstiiltoodete ja jalatsite margistamise nduded jne.
39 Nt nduded masinatele, kemikaalidele, pirotehnikale jne.
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6.1. ELi iildise tooteohutuse mairuse mojud
6.1.1. Moju ettevotjatele

Mboju ettevotjatele on kokkuvottes oluline, kuna {ildine tooteohutuse méddrus mdjutab
kohaldamisala tottu suurt hulka ettevotjaid (nii tootjaid, importijaid kui ka levitajaid), sest
madrus késitleb koiki ELi turule tulevaid tarbijatele suunatud todstustooteid. Lisaks on moju
sage, kuna see mojutab ettevitjate igapdevast toimetamist. Eestis on iihtekokku ca 23 000 hulgi-
ja jackaubandusega tegelevat ettevotet.*” Kuna viidatud andmed sisaldavad ka ettevotteid, kes
miitivad ka pooltooteid (mitte tarbijale suunatud tooteid), toiduainetddstust (mis on ELi iildise
tooteohutuse madruse reguleerimisalast véljas) ja teenuseid (mootorsdidukite ja mootorrataste
rent), on puudutatud ettevotete arv monevorra viiksem.

On hinnatud, et EL27 ettevdtjate kulud suurenevad uute nduete tdttu ca 200 miljoni euro vorra,
mis moodustab ettevdtete kiibest hinnanguliselt 0,02%.*' Need kulud on seotud ettevdtete
kohustustega peamiselt veebimiiligi, uute tehnoloogiatoodete miiligi ja ohtlike toodete
tagasindudmise nduete muutumise ja/vdi tipsustumisega.*? Ettevotjad on hinnanud, et uued
nduded mdjutavad enamjaolt rohkem tootjaid kui hulgimiiiijaid vdi jaemiiiijaid.*’ Lisaks
kuludele on hinnatud, et uute reeglitega kaasneb ettevotjatele ka kokkuhoid suurusjdrgus 59
miljonit eurot aastas, mis tuleneb digusliku killustatuse vahenemisest, mis on tingitud LRide
erinevast direktiivi kohaldamisest**, mis omakorda tihendab, et piiriiileselt miiiivad ettevdtjad
peavad kohandama nii oma toodet kui ka tegevust sihtriikide eripdra jargi. Vorreldes
direktiiviga muudab miirus erinevad tolgendusvdimalused mérkimisvéérselt ahtamaks, kuna
27-st LRi seadustekstist jadb jarele iiks ELi-lilene digustekst.

Eesti tootjate hinnanguline kulu. Statistikaameti kogutud andmetel oli Eesti todtleva toostuse
miitigimaht 2022. a kokku ca 19 miljardit eurot, millest néiteks véikeettevotjate (alla 50 toGtaja)
miitigimaht moodustas 5,4 miljardit, keskmiste (iile 50, alla 250 tootaja) miiligimaht 8,5
miljardit ning suurettevdtjate (iile 250 td6taja) miiiigimaht oli 5,1 miljardit.*> Kui arvestada
moju suuruseks 0,02% kaibest ning sellega, et enamik todtleva toostuse ettevotetest on
viikeettevotted (alla 50 todtaja, 8970 ettevotet 9435-st), kelle miitigimaht kokku oli 5,4
miljardit, teeb see iihe viikeettevotte kohta arvutatult kulukasvuks ca 120 eurot aastas.*¢ Sellest
arvust tuleks maha arvata vdimalik kulude kokkuhoid piiriiileses kaubanduses (kui seda on),
sest ELi iihtsed reeglid vihendavad killustatust ning vajadust arvestada riikide erinduetega.

Kokkuvottes, kuigi ettevotjate kulud monevorra suurenevad, siis kogumina on hinnatud, et
moju on suhteliselt viike, kuna {ildised tooteohutusega seotud kulud, sealhulgas regulatiivse
vastavuse kulud, moodustavad ettevdtete kiiibest ainult viiga piiratud osa.*’

40 Statistikaamet. ER021: STATISTILISSE PROFIILI KUULUVAD ETTEVOTTED | Tegevusala (EMTAK 2008) ning Aasta.
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont. 2023.
4 European Commission (2021). Impact Assessment accompanying the Proposal for a Regulation on general
product safety. Brussels, 30.6.2021, SWD(2021) 168 final, Ik 55.
42 European Commission (2021). Executive Summary of the Impact Assessment Report accompanying the
Proposal for a Regulation on general product safety. Brussels, 30.6.2021, SWD(2021) 169 final, Ik 3.
43 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., |k 56.
44 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., |k 56.
45 Statistikaamet. ToOstuse valdkonnaleht. Vt https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/majandus/toostus.
46 5,4 miljardit korda 0,02% jagatud 8970.
47 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., Ik 66-67.
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Alljargnevalt on késitletud olulisemaid muudatusi ja nende vdimalikke mdjusid.
6.1.1.1.Toote lildnduete muudatuste moju

Uued tehnoloogiad ehk kiiberturvalisuse ja tehisintellekti riskide hindamise ndue juhul, kui
spetsiifilisemaid nduded puuduvad.*® Sellised spetsiifilisemad nduded on niiteks
raadioseadmete kohta raadioseadmete direktiivis. Ka kehtiva diguse kohaselt peavad tootjad
hindama oma tootega seotud riske, arvestades muuhulgas konealuses sektoris toodete ohutuse
suhtes kehtivaid hiid toimimistavasid, tehnika ja tehnoloogia taset ning tarbija pdhjendatud
ootuseid ohutuse suhtes.*” Kui senimaani vdis niiteks toote kiiberturbe riskide hindamata
jatmist pdhjendada sellekohase digusliku kohustuse ebaselgusega, siis edaspidi see ebaselgus
kaob, kuna kiiberturve on sdnaselgelt nimetatud kriteeriumina, mida asjakohastel juhtudel tuleb
riskide hindamisel vaadata. Uhtlasi, kohustus on hinnata vdimalikke riske ning maandada neid
ehk ndue ei keelusta tooteid, kus kiiberturve ei ole tagatud, vaid nduab seda iiksnes asjakohastel
ja pohjendatud juhtudel. Seetdttu voib muudatusega kaasnevat moju pidada pigem véikeseks.

Noudest on mdjutatud eelkdige internetiga iihendatud toodete tootjad, kuna nemad peavad
hindama oma tootega seotud vdimalikke riske. Riske tuleb hinnata enne uue tootega turule
tulemist, mistdttu voib mdju sagedust pidada pigem keskmiseks. 2022. a andmetel oli Eestis
arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete tootmise, elektriseadmete tootmise ja mujal
liigitamata masinate ja seadmete tootmisega seotud ca 500 ettevotet.>”

6.1.1.2. Ettevotjate iildiste nduete muudatuste moju

Tehnilise dokumentatsiooni koostamise ndue.’! Noudest on mdjutatud iiksnes tootjad. Tootjad
peavad edaspidi koikidel juhtudel koostama turule lastavate toodete kohta tehnilise
dokumentatsiooni, mis peab sisaldama toodete ohutuse tdendamiseks vajalikku teavet. Pracgu
on tehnilise dokumentatsiooni koostamise kohustus tootekategooriate pdhjal ja see on ndutud
toodetel, kus kehtivad erinduded, nagu minguasjad, kemikaalid, elektroonikatooted jne.
Tehniline dokumentatsioon peab pdhinema tootja tehtud riskianaliiiisil. Esitatava teabe hulk
peab olema proportsionaalne toote keerukuse ja tootja tuvastatud voimalike riskidega. Eelkodige
peavad tootjad esitama toote iildise kirjelduse ja selle ohutuse hindamiseks vajalikud
elemendid. Keeruka voi voimalikke riske kitkeva toote puhul voib vaja minna toote
pohjalikumat kirjeldust. Sellistel juhtudel tuleb lisada ka kdnealuste riskide analiiiis ning riskide
maandamiseks vOi korvaldamiseks valitud tehniliste lahenduste kirjeldus. Kui toode vastab
Euroopa standarditele voi muudele tingimustele, tuleb esitada ka asjakohaste standardite
loetelu.’> Ndude mdju sagedust saab hinnata keskmiseks, sest dokumentatsioon tuleb koostada
korra enne uute tootega turule tulemist. Mgju vaib pidada viikeseks, kuna tootjal on juba praegu
kohustus hinnata oma tootega seotud riske enne, kui sellega turule tuleb. Noude jargi
vormistatakse riskihinnang kirjalikult.

Onnetuste info kogumise kohustus.>* Ndudest on mdjutatud eelkdige tootjad, kuivdrd kohustus
koguda oma tootega seotud Onnetuste ja kaebuste infot lasub neil. Samas kui tootja jétab
kohustuse tditmata, liigub vastutus kolmanda riigi tootja puhul edasi importijale. Noue on a)
teha avalikult kittesaadavaks kontaktpunkt, kuhu tarbijad saaksid sellekohast infot esitada, ning

48 GPSR artikli 6 Ig 1 punktid g ja h.

49 vt direktiiv 2001/95/EU artikli 3 18ike 3 punkt 3.

50 Statistikaamet. Toostuse valdkonnaleht. Vt https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/majandus/toostus.

51 GPSR artikli 9 Ig 2.

52 GPSR pdhjenduspunkt 33.

53 GPSR artikli 9 Ig-d 11-13.
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b) pidada laekunud info ja vdetud sammude kohta siseregistrit. Viis, kuidas infot talletada, on
jéetud lahtiseks. Seetdttu voib ndude moju pidada viikeseks, kuna see on ettevotja enda
otsustada, millisel viisil ta sellist infot talletab. Noude moju sagedust voib pidada keskmiseks,
kuna kontaktpunktide loomine on {ihekordne ettevotmine, millele jargneb kiill pidev kohustus
nimetatud andmeid koguda ja talletada.

ELis asutatud vastutava isiku médramise kohustus.>* Moned viljaspool ELi asuvad ettevdtted,
kes miilivad tooteid veebi kaudu (ilma importijata voi vaheisikuteta), kannaksid kulusid
vastutava isiku midramisega. On hinnatud, et enamikul regulaarselt ELi miiiivatel ettevotetel
on juba tarneahela osana dripartner ELis, kes vastab probleemide korral turujarelevalveasutuste
kiisimustele ja astub samme mittesobivate toodete turult eemaldamiseks. Otse ELi tarbijatele
miilivatele ettevotetele lisanduks kulud eelkdige sellise kontaktisiku leidmisest, kes suudaks
tdita nditeks volitatud esindaja voi importija rolli, ning vastava lepingu sdlmimisest. Aastatasud
oleksid hinnanguliselt umbes 360—1500 eurot ettevdtte kohta sdltuvalt toote keerukusest.>

Tagasindudmistega (ingl recall) seotud nduded.’® Euroopa Komisjoni hinnangul on praegu
tarbijate kdes ca 1,3 miljardi euro vairtusest tagasi kutsutud ohtlikke tooteid. Hinnanguliselt
tdhendab see, et ohtude realiseerumisega kaasneb ligikaudu 378 miljonit eurot kulu ELi
tihiskonnale nii tervishoiukulude, tootlikkuse kaotuste kui ka elukvaliteedi halvenemise tottu.>’
Euroopa Komisjon on OECD tagasindudmisi kédsitleva uuringu pdhjal hinnanud, et ohtlikuks
kuulutatud toodete tagastamise protsent on viga viike.’® Uued tagasindudmistega seotud
kohustused on viikese mdjuga, sest puudutatud on iiksnes need ettevotjad, kes on turule toonud
ohtikke tooteid ja kelle iilesanne on need turult tagasi koguda. Teiseks nidevad ndouded ette
iiksnes kohustusliku infokogumi, mida tagasindudmiste teadetes tuleb kindlasti esitada.®
Nimetatud teabekogumit voib pidada elementaarseks infoks, mida voiks tavapiraselt eeldada
selliste teadete korral. Kolmandaks, ettevatjate abistamiseks luuakse tagasikutsumise teate ELi
vorm koos eeltdidetud viljadega, mida ettevotjatel on lihtne kasutada.

6.1.1.3. Mogju veebikauplejatele

Uutest nduetest oleks puudutatud koik veebikauplejad. Kuivord Eestil puuduvad konkreetsed
numbrid veebikauplejate arvu kohta, siis on puudutatud ettevotete arv antud hinnanguliselt ja
see on suurusjirgus 5346 ettevotet.*

Veebikauplejaid mojutab kohustus tagada, et kogu tootele mairgitud ohutusteave on
veebipakkumises kittesaadav samamoodi, nagu see on fiiiisilises poes. On hinnatud, et uute
nouete tditmise kulud oleksid viga piiratud, kuna ndutud teave ei ldhe kaugemale pakendil
olevast ja seega on veebikauplejale lihtsasti kittesaadav.®! Kiill aga nduavad uued kohustused

54 GPSR artikkel 16.
55 European Commission (2017). Impact Asessment Report Accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council laying down rules and procedures for compliance
with and enforcement of Union harmonisation legislation on products. Brussels, 19.12.2017, SWD(2017) 466
final, Ik 61.
56 GPSR art-d 36 ja 37.
57 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., |k 17.
58 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., Ik 16.
59 Vt GPSR artikkel 36.
60 Statistikaameti andmetel oli Eestis 2023. a hulgi- ja jaekaubandusega tegelevaid ettevdtteid 23 653. Eurostati
andmeil oli veebimiiligi osakaal Eesti ettevotete seas 2022. a 22,6%, vt E-commerce statistics - Statistics
Explained (europa.eu). 22,6% 23 653-st on 5 346.
61 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., Ik 57.
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seda, et moned veebipoed, kes praecgu kogu infot toote kohta miiligipakkumistes ei esita (nditeks
toote pilt v4i toote ohutusinfo), teevad oma kodulehed timber.

6.1.1.4. Mdju internetipdhistele kauplemiskohtadele

Internetipohiseks kauplemiskohad on niiteks sellised platvormid nagu booking.com, Amazon,
eBay. Eestis osta.ee, Kaup24, Yaga.ce, Turg, Buduaar jt.®* Eestis tegutseb iihtekokku 14
miitigiplatvormi, kuid mikro- ja viikeettevotjad on kohustustest vabastatud, mistottu
kohustused on iiksnes eelmainitud viiel ettevottel.

Lisanduvad nduded internetipdhistele kauplemiskohtadele peegeldavad sisu poolest 2018.
aastal suurte rahvusvaheliste veebiplatvormidega kokkulepitud vabatahtlikke kohustusi®®, mis
on praeguseks end igati digustanud, kuivord ainuiiksi vahemikus 1. juuni 2023 kuni
30. november 2023 eemaldati selle alusel ELi turule suunatud ca 100 000 miiiigipakkumist®*.
Internetipdhiste  kauplemiskohtade kohustused sisaldaks kontaktpunkti loomist nii
turujdrelevalveasustustele kui ka tarbijatele ohtlikest toodetest teavitamiseks, samuti kohustust
eemaldada oma platvormilt neile teadaolevad ohtlikud tooted kahe toopdeva jooksul pirast
turujdrelevalveasutustelt sellekohase korralduse saamist. Samuti peavad platvormid oma
miiiigikeskkonna kujundama selliselt, et miitigipakkumised sisaldaks ndutud infot, nagu tootja
andmed, tootel olevad hoiatused vdi ohutusteave, toodet tuvastada voimaldav teave (sealhulgas
pilt, tiitip vO1 muu tootetdhis) jne. Ohtlike toodete tagasindudmise korral tekib ka kohustus
aidata tootjal koguda selliseid tooteid kokku vdi edastada ohuhoiatusi, teavitades tootjat
tarbijatest, kellele toode on nende kaudu jdudnud.®

On hinnatud, et lisanduvate nduetega seotud kulud peaksid siiski olema madalad, kuna enamik
kohustusi puudutavad spetsiaalselt tooteohutuse jaoks mdeldud nn teavitamise ja tegutsemise
(nn notice and takedown) menetlust, mis tdhendab ettevOtjate kohustust reageerida
turujérelevalveasutustelt lackunud infole.%

6.1.2. Moju tarbijatele

Nouded puudutavad koiki tarbijaid. ELi mdédruse moju tarbijatele on positiivne. Tarbijatele on
oluline, et ELi turul miitidavad tooted oleksid neile ohutud. ELi méérus tugevdab tarbijate
tervise ja ohutuse kaitset ning edendab nende oigust teabele. Samuti tOhustatakse
turujdrelevalvet ning tagatakse harmoneeritud ja harmoneerimata toodete suhtes kohaldatavate
normide parem vastavus. ELi tarbijad oleksid seega paremini kaitstud toodetest pohjustatud
onnetuste (praegu hinnanguliselt 11,5 miljardit eurot aastas) ja vigastuste eest (praegu
hinnanguliselt 6,7 miljardit eurot aastas).’’” Hinnanguline tarbijakahju ELis peaks miiruse

62 Tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri (2021), Ik 7.
8 Nn ,Product Safety Pledge”, vt lisainfot https://commission.europa.eu/business-economy-euro/product-
safety-and-requirements/product-safety/product-safety-pledge en?prefLang=et&etrans=et.
64 vt ,10th Progress report on the implementation of the Product Safety Pledge”, Ik 2. NB! Nimetatud arv 100
000 ei téhenda tingimata tegelikult eemaldatud kaupu, sest tihtilugu kauplejad miiiivad sama kaupa mitmel
platvormil ning kasutavad ka samu ladusid/varusid. Nditeks véivad (iht ja sama toodet loetleda korraga mitu
midiijat dhel turuplatsi ning samal ajal véib see olla ka loetletud erinevatel turuplatsidel.
85Vt GPSR artikkel 22.
66 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., Ik 51.
67 European Commission (2021). Executive Summary of the Impact Assessment Report, op.cit., Ik 3.,,See arv
hélmab tervishoiuteenuste kasutamisega seotud kulusid, tootlikkuse kaotusi, elukvaliteedi langust, enneaegse
surma kulusid, mis on seotud tarbijatoodete vigastustega (nii harmoneeritud kui ka mitteharmoneeritud)
Euroopa Liidus“ vt lahemalt European Commission (2021). Impact Asessment Report, Ik 10.
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/product-safety-and-requirements/product-safety/product-safety-pledge_en?prefLang=et&etrans=et
https://commission.europa.eu/document/download/a6a44e31-2e0b-428f-802b-a625b138c6b8_en?filename=10th%20PROGRESS%20REPORT_%20PRODUCT%20SAFETY%20PLEDGE_FINAL.pdf&prefLang=et

rakendamise esimesel aastal vidhenema ligikaudu 1 miljardi euro vdrra ja jargmisel kiimnendil
ligikaudu 5,5 miljardi euro vorra.®®

Tarbijahindadele ja valikute tegemisele ei oodata markimisvédrseid mojusid, kuna ettevotete
iildised tooteohutusega seotud kulud, sealhulgas regulatiivse vastavuse kulud, moodustavad
ettevotete kiibest ainult viiga piiratud osa®’, seega toodete 16pphind uute nduete tdttu ei tduse.

6.1.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Uldise tooteohutuse ehk harmoneerimata tarbijatoodete iile teeb turujirelevalvet peamiselt
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning terviseohtude iile teeb jérelevalvet
Terviseamet. Samas kohalduvad iildnduded kdikidele toodetele (kui erinduded ei iitle teisiti) ja
seega on puudutatud ka teised turujdrelevalveasutused: Keskkonnaamet, Transpordiamet ja
Veterinaar- ja Toiduamet.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA), kellel lasub praeguse direktiivi
nduete jirelevalve pdhiraskus, voib vajada lisavahendeid, et tulla toime jarelevalvega ja
kohaneda uute nduetega. Niiteks uue tehnoloogiaga seotud riskide hindamine suurendab
eeldatavasti ELi litkmesriikides vajadust spetsialistide ja ekspertide jarele, et kontrollida uute
tehnoloogiatega seotud toodete ohutust.”” Samas ei ole toodete turg kunagi statsionaarne ning
on pidevas muutumises, seda nii toodete iseloomu (nutikamad tooted) kui ka miiiigiviisi
(veebimiiligi kasv) poolest. Turujdrelevalve peab nende muudatustega kaasas kdima ja oma
tegevust ja prioriteete ajas muutma. Uhtlasi, tootjatele seatud ndue hinnata asjakohastel juhtudel
oma kiiberturbe riske voi tehisintellekti rakendamisega seotud riske ei ole sisult uus, vaid
tegemist on konkretiseeritud ndudega.”! Kuigi uute toodete jirelevalveressursi suurendamise
vajadus ei tulene ainult uutest regulatiivsetest nduetest, vaid pigem turudiinaamikast, on oluline
markida, et uute tehnoloogiliste lahenduste turule tulek nduab spetsiifilisi teadmisi ja oskusi,
mida praegused ressursid ja teadmised ei kata. Seetdttu tuleb ressursse suurendada, et vastata
nii turu kui ka digusaktide nduetele. Turujarelevalvet peaks samas holbustama tootjate edasine
kohustus kirjeldada oma tootega seotud kiiberturbe ja tehisintellekti riske ning nende riskide
maandamise meetmeid ka toote tehnilises dokumentatsioonis. Samuti peaks turujirelevalvet
holbustama ELis asutatud vastutava isiku ndue, kuivord see a) annab jirelevalveasusutele
kohapealse kontakti, kelle poole jiarelevalve kdigus poorduda ja kellelt vajalikku infot kiisida,
ning b) sarnaselt CE-maérgisele vdimaldab jdrelevalveasutustel lihtsamini tuvastada, kas
vilismaine tootja on ELi nduetega kursis. Veebimiiiigi jirelevalvet holbustab nodue
veebimiitlijatele, et nad esitaksid oma miitigipakkumiste juures kogu toote pakendil oleva
vajaliku info, nagu tootja, vastutava isiku jms andmed, ohuteave, toote pilt, toote seerianumber
jms. Samuti sellised lisanduded nagu keeld takistada turujérelevalveasutuste nn
veebikraapimist ohtlike toodete tuvastamise eesmadrgil voi1 kohustus eemaldada ohtlikuks
tunnistatud toode kahe tddpdeva jooksul sellesisulise korralduse saamisest arvates.”> Seega,
lisaks nendele nduetele, mida kontrollida, lisandub ka rida ndudeid, mis peaks jérelevalvet
holbustama.

Toote kontaktpunkti kohustuse moju. Riiklikele toote kontaktpunktidele, mille kohustust tdidab
Eestis TTJA, lisandub kohustus anda ettevotjatele kiisimise peale teavet ELi {ildise
tooteohutuse médruse rakendamise ja riiklike tooteohutusnormide kohta. Teave rakendamise

68 European Commission (2021). Executive Summary of the Impact Assessment Report, op.cit., Ik 3.
%9 European Commission (2021). Impact Assessment, op.cit., |k 66-67.
70 Eesti VV seisukohad — seletuskiri. Vt viide nr 6.
1 it seletuskirja punkti 6.1.1.1.
72\t GPSR artikli 22 I18ike 12 punkt g.
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kohta tdhendab eelkdige seda, kuidas jarelevalveasutused asjassepuutuvaid norme tdlgendavad.
Selle kohustuse lisandumise moju saab pidada minimaalseks. Toote kontaktpunkt on Eestis
olemas ning toimiv. Riiklike nduete olemasolu ja selgitamise kohustus on toote kontaktpunktil
juba praegu.

Euroopa Komisjon on hinnanud, et selgemate ja iihtsemate reeglite tottu voidavad EL27
turujdrelevalveasutused 0,7 miljonit eurot aastas. Samas on hinnatud, et EL27 asutustele
lisandub kulusid suurusjérgus 6,7 miljonit eurot.”® Kui EU27 lisakulu on hinnatud 6,7 miljoni
euro peale ja vditu 0,7 peale, siis iihe LRi kohta tihendab see lisakulu ca 220 000 eurot aastas.’”
Kahjuks ei tule Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiisist vélja, kuidas sellise summani jouti, kuivord
on suur vahe, kas riigis tegutseb viis turujdrelevalveasutust nagu Eestis v6i 93+ nagu
Saksamaal”. TTJA ja Terviseameti hinnangul on kahe ameti peale kokku iildise tooteohutuse
direktiivi nduete jdrelevalvesse suunatud ca 0,8 ametikohta. Lisades ka masinate,
raadioseadmete, norkvooluelektroonika, droonide ja ka ménguasjade tootegrupid, kus uute
tehnoloogiatega seotud riskid (kiiberturvalisus, tehisintellekti kasutus ja vaimne tervis) voiksid
enim kdne alla tulla, siis on nende tootegruppide jirelevalvesse suunatud hinnanguliselt kokku
4,3 ametikohta.

TTJA on hinnanud, et nende to0koormus voib muudatuste tottu oluliselt suureneda, kuivord see
kehtestab senisest detailsemaid ndudeid, mille jargimise iile nad peavad jdrelevalvet tegema.
Kuigi uute toodete jarelevalveks ressursi suurendamise vajadus ei tule ainult uutest nduetest,
vaid ka turudiinaamikast, on oluline mirkida, et uute tehnoloogiliste lahenduste turule tulek
nduab spetsiifilisi teadmisi ja oskusi, mida praegune ressursside olemasolu ja teadmised ei kata.
Seetottu on vaja vahendeid suurendada, et vastata nii turumuutustele kui ka uutele nduetele.

Hinnatakse, et tookoormust vdivad eelkdige mojutada:

a) selgemad reeglid uutele tehnoloogilistele lahendustele nduvad senisest enam téhelepanu
pooramist nii kiiberturbele kui ka muudele uutele riskidele, mida erireeglid ei késitle.
Uut tiiiip1 riskid nduavad omakorda uusi teadmisi ja uue padevusmudeli iilesehitamist
ja kompetentsi loomist;

b) e-kaubanduse kiire kasv ja keerukam profiil nduab uut ldhenemist, kuna e-kaubandus ei
piirdu tdnapdeval enam tavapérase e-kauplusega, vaid arvestama peab ka vilismaiste
veebiplatvormidega, nagu eBay, Temu jne, ning ka sotsiaalmeedia platvormidel, nagu
Facebook, Tik-Tok, Youtube, tehtava miiligiga;

¢) e-kaubanduse kasvuga kaasneb ka enam piiritilest jarelevalvealast koostood;

d) ettevitjate ja ka tarbijate teavitamine uutest reeglitest. Eelkdige voOib alguses
ettevotjatele viljakutseks osutuda uute veebimiiiigi infonduete teadvustamine.

TTJA viis 2023.a-1 toote ohutuse valdkonnas (nii harmoneeritud kui ka harmoneerimata tooted)

14bi 895 menetlust, millest 212 ehk 24% menetleti praeguse ELi iildise tooteohutuse direktiivi
nouete alusel, mida uus mééarus asendama hakkab.

6.2. Akrediteerimistasude muudatuse mdjud

Moju majandusele ja turuosalistele. Akrediteerimistasude muudatused on vihese majandusliku
mojuga EAK-le ja tema klientidele ning on vajalikud hinnastamise lébipaistvuse ja selguse

73 European Commission (2021). Executive Summary of the Impact Assessment Report, op.cit., Ik 3 ja 4.
74 (6,7 -0,7) / 27 = 0,22 miljonit.
7> Harmoneeritud valdkonna kohta on Saksamaa vilja toonud 93 ametit, kuid harmoneerimata valdkonna kohta
andmed puuduvad. Nimekiri DE ametitest leitav siit -
https://webgate.ec.europa.eu/icsms/public/authoritySearch.jsp?locale=en.
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tagamiseks. Akrediteeritud asutusi on ca 220, kelle hulka kuuluvad ka riigieelarvelised
asutused, nagu Terviseamet, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Ravimiamet, Keskkonnaamet,
Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus, Maaelu Teadmuskeskus. Taotluse kdikide
liikide tasustamine mdjutab enim uushindamist (aastas keskmiselt 40) vajavaid kliente, kelle
jaoks touseb uushindamise tasu keskmiselt 7% (on 300 eurot). Uushindamine on vajalik viis
aastat parast esmast hindamist ja edaspidi iga viie aasta jarel. Akrediteerimisulatust muudetakse
kliendi vajadustest ldhtudes ja selliseid taotlusi on aastas keskmiselt 110. Muutmise taotluste
arv toendoliselt viheneb, kuna tasu lisandumisel hakkavad kliendid kaaluma muudatustaotluste
esitamise otstarbekust, néditeks kogudes mitu muudatust pikema aja peale kokku. Samuti on
EAK tdheldanud, et moned kliendid esitavad libimodtlemata muutmistaotlusi, nditeks mitu
sarnast muudatust eraldi voi sama muudatuse kohta mitu erinevat muudatust lithikese aja
jooksul, kuna praegu on teenus tasuta.

EAK on sel aastal hakanud enne iga-aastast jarelevalvevisiiti klientidele meelde tuletama, et
nad vaataksid oma akrediteerimisulatuse muutmise vajaduse iile, et kdigi ressursi paremaks
kasutamiseks lihendada iga-aastane visiit ja akrediteerimisulatuse muutmine iiheks tegevuseks.
Kokku mdjutab see muudatus u 160 klienti aastas. Akrediteerimise hindamise otsusele kulub
iildjuhul 1-2 tundi, keerulisemate hindamiste korral rohkem. Akrediteerimise tunnitasu on
2024. aastal 55 eurot. Hindamise kogutasu on iildjuhul 2000-3000 eurot, keerulisemate
hindamise korral rohkem. Seetdttu ei ole akrediteerimise tunnitasu muudatus EAK klientidele
mirkimisvairse mojuga.

Akrediteerimine on samas mittetulunduslik tegevus ja hinnastamise aluste lilevaatamine ei
muuda tegevust kasumlikumaks, vaid parandab teenuse tasustamise ldbipaistvust ja voib
vihendada ebavajalikku t66d EAK-1. Kui ei muudetaks hinnastamise aluseid seaduse tasandil,
tuleks ka edaspidi katta mittetasustatud akrediteerimistaotluste ldbivaatamine ja
hindamisotsuste tegemine akrediteerimise aastatasudest, mille médrasid tuleb vajaduse pohjal
ldhiajal ajakohastada. See tdhendab muuhulgas, et klientidel ei ole vdimalik mdjutada oma tasu
suurust ja koik maksavad proportsionaalselt rohkem hoolimata sellest, kas klient esitab iihe,
mitu vOi mitte lihtegi taotlust aastast. Taotluse kdikide litkide tasustamisega saavad kliendid ise
mojutada makstava tasu suurust, kaaludes muutmisvajadust ja liites mitu muutmisvajadust tihte
taotlusse. Seega EAK eelarvet see muudatus otseselt ei suurenda. Lisaks ei ole tasude aluste
muutmata jdtmine Oiglane koikide nende klientide suhtes, kes peavad taotluse ldbivaatamise
tasu maksma. EAK muude akrediteerimistegevuste mahtu ja klientide muid
akrediteerimistasusid arvestades on eelnimetatud muudatuse moju vihene.

Mboju  riigiasutuste  ja  kohaliku omavalitsuse  korraldusele.  Akrediteerimistasude
ajakohastamisel on vihene moju EAK-le, kus tootab 2024. aasta aprilli seisuga 13 inimest.
Akrediteerimistasude méddramise muudatustega suureneb EAK eelarve tasustavate taotluse
litkkide lisamisega hinnanguliselt 20 000 eurot aastas ja akrediteerija tunnitasu siisteemi
muutmisest hindamistasud samas mahus. Samas ei ole sellel muudatusel kogu EAK eelarvele
markimisviirset mdju. Peamine mdju on tasude diglasem ja ldbipaistvam méidramine. Vihesel
madrab modjutavad muudatused vajadust tdsta aastatasusid, mille arvelt kaetakse praegu
eelnimetatud tegevused.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

ELi tldise tooteohutuse midrusega seotud seadusemuudatused korrastavad Eesti diguskorda
ning loovad digusselguse, mistdttu seadus ise ei too kaasa méarkimisviérseid kulusid ega tulusid
riigile ega kohalikule omavalitsusele. Kiill aga kaasneb mojusid otsekohalduvast ELi {ildise
tooteohutuse méadrusest.
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TTIJA, kellel lasub praeguse direktiivi nduete jarelevalve pdhiraskus, vdib vajada lisavahendeid,
et tulla toime jéirelevalvega ning kohaneda uute nduetega. Niiteks uuest tehnoloogiast
tulenevate riskide hindamisega (kiiberturvalisuse riskid, tehisintellekti rakendamise riskid voi
vaimse tervise riskid) suureneb eeldatavasti vajadus spetsialistide ja ekspertide jdrele, et
kontrollida uute tehnoloogiatega seotud toodete ohutust. Samas arvestades turu suundumusi (nn
nutikamad ja tehniliselt keerulisemad tooted, veebimiiiigi kasv)’®, siis on raske hinnata, kas
moju tuleb ajakohastatud nduetest voi vajadusest litkkuda turusuundumustega kaasas. Pigem on
uued nduded sellised, mis aitavad holbustada turujirelevalveasutuste t66d ning tagavad
ettevotjatele selguse neile kehtestatud ootuste kohta. Naiteks kiiberturbe ja ka vaimse tervise
riskide hindamine on iildnoudena kohustuslik ka praegu, kuigi see ei tule sdnaselgelt toote
ohutuse seadustest vilja.”” Edaspidi see ebaselgus kaob ja sellega viiheneb ka vdimalus ametite
sellekohast t60d vaidlustada, samuti loob see ettevotjatele selguse, mida neilt oodatakse,
mistottu on vihem sellekohaseid puudujddke. Samamoodi on késiteldavad lisanduvad nduded
ettevotjatele tehnilise dokumentatsiooni, veebimiiiigi, Onnetuste info kogumise ja
tagasindudmiste kohta.” Seetdttu ei saa delda, et ajakohastatud ELi iildise tooteohutuse nduete
tottu turujirelevalveasutuste ressursivajadus markimisvairselt kasvab, kiill aga on ndha, et
turusuundumused viitavad sellele, et nditeks uute tehnoloogiate ja veebimiiiigi kasvu tottu tuleb
nende riskide hindamisele aina enam tdhelepanu pdorata ja see nduab kas sisemiste rohuasetuste
timberseadmist voi lisaraha eraldamist uute iilesannetega toimetulemiseks. TTJA on hinnanud,
et EL mééruse nduetekohaseks rakendamiseks ja kohustuste tditmiseks tuleks ette ndha kaks
uut ametikohta kuluga suurusjargus 90 000 — 100 000 eurot aastas. Siinkohal on vajalik
tépsustada, et selles hinnangus on ldhtutud tiksnes ELi iildise tooteohutuse mééruse iildnduetest,
mis kohalduvad juhul, kui erinduded puuduvad (nn turvavork). Lahiajal on ELi tasemel
lisandumas erindudeid toodete kiiberturbele (Cyber Resilience Act’”) ja tehisintellekti
kasutamisele (Artificial Intelligence Act®”). Nende rakendamise mdjusid hinnatakse eraldi
vastavate Oigusaktide lilevotmise kdigus. Eelpool nimetatud kaks tdiendavat ametikohta seoses
ELi {ildise tooteohutuse mééruse iildnduetega vdimaldaksid TTJA-1 jarelevalvega katta senisest
suuremat hulka tooteid  ja veebimiitiki. TTJA-l  ja Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalal puuduvad véimalused leida selleks vahendeid
omavahenditest, mistottu taotletakse TTJA-le tdiendavaid vahendeid 2026-2029 riigieelarve
protsessi kdigus. Kulukasvu kdrval tuleb hinnata ka moju riigile tervikuna ning on hinnatud, et
ohtlike toodete osakaalu vdhenemise tottu vdhenevad EL27 iihiskonna kui terviku kulud
suurusjirgus 5,5 miljardit eurot jirgmise kiimne aasta jooksul.’! Sellesse summasse on
arvestatud nii ravikulud kui ka muud kulud nagu toote enda véartuse kadu, vigastustest tingitud
tootlikkuse vihenemine, elukvaliteedi halvenemine ja enneaegsete surmade kulu. Aasta peale
taandatuna oleks kokkuhoid sellises arvestuses seega 0,55 miljardit eurot. Rahvastiku suurust
arvesse vottes voiks delda, et Eesti iihiskonna kulukokkuhoid oleks seega ca 1,65 miljonit eurot
aastas.®?

76 nt aastal 2019 oli iile maailma tGihendatud seadmeid 14,2 miljardit, mis peaks aastaks 2025 tdusma 25
miljardini ning aastal 2002 ostis vaid 9% eurooplastest veebis, samas kui tana ostab lile 70% neist veebipoest. Vt
European Commission (2021). Impact Asessment, op.cit., lk-d 11 ja 14.

7 nt ELis on konsensus, et tervis mdistena h8Imab ka vaimset tervist, kuigi iildise tooteohutuse senised nduded
seda otsesOnu vélja ei Utle. Vt kasvdi rahvatervise seaduse § 2 punkt 2 — ,tervis — inimese fllsilise, vaimse ja
sotsiaalse heaolu seisund, mitte ainult puuete ja haiguste puudumine” voi laiemalt WHO sellekohast kasitlust —
https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution.

78 selle kohta vt veel punktis 6.1.3 kirjutatut.

79 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-european-cyber-
resilience-act.

80 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-regulation-on-
artificial-intelligence.

81 European Commission (2021). Executive Summary of the Impact Assessment Report, op.cit., Ik 3.

820,3% EL27-st.
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Akrediteerimistasude muudatustega suureneb EAK eelarve tasustavate taotluste lisamisega
hinnanguliselt 20 000 eurot aastas ja tunnitasu muutmisega hindamistasud samas mahus. Samas
el ole muudatusel kogu EAK eelarvele méarkimisvddrset moju. Peamine mdju on tasude
oiglasem ja ldbipaistvam méddramine. Vihesel méédral mdjutavad muudatused vajadust tdsta
aastatasusid, mille arvel kaetakse siin kdsitletud tegevused.

Kehtivas riigi eelarvestrateegias ei ole seaduse joustumisega kaasnevate kuludega arvestatud.
Nende kulude rahastamisvoimalusi arutatakse jargmises riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia
protsessis selle teabe alusel, mille koostab Rahandusministeerium valitsusele. Kui
lisavahendeid ei eraldata, tuleb kulud katta vastava valitsemisala eclarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamine ei ndua uute rakendusaktide kehtestamist. Kiill aga tuleb muudatuste
pohjal ajakohastada TNVSi § 57 10ike 4 alusel antud Vabariigi Valitsuse 26.08.2010 méérust
nr 122, mis sétestab toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise korra
ja nendest teavitava turujirelevalveasutuse.’® Asjakohased muudatused esitatakse méiruse
kavandis, mis on seletuskirja lisas 1.

Seadusega tunnistatakse kehtetuks TNVSi § 5 Idige 7, mis sitestab volitusnormi, mis
voimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada méidrusega tootele lisandudeid
olukorras, kus Euroopa Komisjon on juba iildise tooteohutuse direktiivi alusel vastu votnud
tdpsustavaid otsuseid. Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks majandus- ja
kommunikatsiooniministri 16.09.2010. a méérus nr 65 ,,Tulemasina ohutusnduded ja nduetele
vastavuse tdendamine* (RT 12010, 66, 498).34

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumise ajaks on enamjaolt planeeritud ELi iildise tooteohutuse maédruse
rakendumise kuupdev ehk 2024. aasta 13. detsember. Akrediteerimist késitlevad sétted
joustuvad 1. jaanuaril 2025. aastal, mis annab piisava aja EAK-le ettevalmistuste tegemiseks ja
tema klientidele uute tasustamisreeglitega tutvumiseks. Samuti annab pikem jOustumisaeg
klientidele vOimaluse soovi korral esitada vajalikud muutmistaotlused enne muudatuse
joustumist. Muud tehnilise iseloomuga muudatused joustuvad tavapirases korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile,  Kliimaministeeriumile  ning
Justiitsministeeriumile. Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse- ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Terviseametile, Keskkonnaametile, Transpordiametile, Pollumajandus- ja
Toiduametile, SA-le Eesti Akrediteerimiskeskus, Eesti Kaubandus-To66stuskojale, Eesti Viike-
ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile.

Arvamusi  ja  ettepanekuid  esitasid =~ Rahandusministeerium,  Regionaal-  ja
PdSllumajandusministeerium, Transpordiamet, Eesti Kaubandus-To606stuskoda,
Justiitsministeerium ning Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Enamik tagasisidest
puudutas seletuskirja, eelkdige selle mojuanaliiiisi osa. Justiitsministeerium ja Tarbijakaitse- ja

8 RT1, 10.04.2019, 15.
8 RT 12010, 66, 498.
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Tehnilise Jdrelevalve Amet tegid ettepanekuid eelndu sOnastuse parandamiseks ja
tdiendamiseks. Suures osas on tehtud arvamuste ja ettepanekutega arvestatud. Tédpsemalt saab
arvestatud ja arvestamata jaetud mérkuste ja ettepanekute kohta lugeda seletuskirja lisast nr 2.

Lauri Hussar
Riigikogu esimees

Algatab Vabariigi Valitsus ,,.....“....cceeeveenennne. 2024. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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