Meediateenuste seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kaéesolev eelndu koosneb meediateenuste seaduse (edaspidi ka MeeTS) muudatustest, mis olid
sitestatud 2023-2024. a ette valmistatud meediateenuste seaduse muutmise seaduse eelndus'.
Antud eelndu lébis kaks kooskolastusringi, kuid Vabariigi Valitsusele see heakskiitmiseks ei
esitatud, sest Kultuuriministeerium soovis sama eelndu raames lahendada ka 7. mail 2024. a
joustunud Euroopa meediavabaduse miiruse? rakendamiseks vajalikud teemad. Seega koosneb
antud eelndu 2023-2024. a ette valmistatud eelndu raames késitletud muudatustest ning
lisandunud on Euroopa meediavabaduse miiruse rakendamiseks vajalikud normid.

Eelnduga reguleeritakse jargnevat:

e antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (edaspidi ka 77.J4) tdiendavad
oiguslikud véimalused teha viljastpoolt Euroopa Liitu parit audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastajale taasedastamise l0petamise ettekirjutus. Seda niiteks olukorras, kui
teenuse osutaja vOi tema juhtorgani liige vo1 audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegelik
kasusaaja vOib kahjustada iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja
riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu {ihiskonna turvalisusele;

e muudetakse ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni:

- sitestatakse testimise regulatsioon juhtudeks, kui soovitakse televisiooni- voi
raadioteenuse edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid voi hinnata
programmi sobivust konkreetse levipiirkonna elanikele,

- sitestatakse, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iiks kord kuni
kolme kuu vorra;

e sitestatakse kohustus raadioloa taotlejal esitada autoreid esindava kollektiivse
esindamise organisatsiooni kinnitus eelmisel perioodil taotlejale vidljaantud kdigis
raadiolubades margitud Eesti autorite muusikateoste esitamise kohustuse tditmise
kohta. Samuti tipsustatakse MeeTS-is, et kinnituses toodud infot hinnatakse parima
pakkumise viljaselgitamisel;

e muudetakse raadio- ja televisioonilubade liike. Raadiolubade liigid on edaspidi
ileriigiline raadioluba (mis holmab varasemat regionaalset ja iileriigilist raadioluba)
ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka televisioonilubade liike (sarnaselt
raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba, jadvad iileriigiline ja rahvusvaheline
televisiooniluba). Samuti tdpsustatakse, et raadioloa kohustus kehtib raadioteenuse
osutamisel  iiksnes [Eesti Raadiosagedusplaanis ringhddlinguks ettendhtud
raadiosagedustel,

! Eelndu toimiku number: 23-0728. Link eelndule: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/74a2799e¢-
dc70-4922-a07c-bb4d88f478e4

2 Parlamendi ja Noukogu méirus nr 2024/1083, 11. aprill 2024, millega luuakse siseturul meediaturul {ihine
raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse méérus) (ELT L, 17.04.2024, 1k 1-37).
Madrust kohaldatakse alates 8. augustist 2025, vilja arvatud artiklit 3, mida kohaldatakse alates 8. novembrist
2024; artikli 4 16ikeid 1 ja 2, artikli 6 18iget 3, artikleid 7—13 ja artiklit 28, mida kohaldatakse alates 8. veebruarist
2025, artikleid 14—17, mida kohaldatakse alates 8. maist 2025 ning artiklit 20, mida kohaldatakse alates 8. maist
2027.
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e loobutakse korvaltingimuste seadmise voimalusest nii televisiooni- kui raadiolubadele
ning kaasajastatakse noudeid programmile. Samas tuuakse seni korvaltingimustena
kehtestatud nduded Eesti autorite vOi Eesti esitajate poolt esitatud teoste esitamise
miinimumnouete osas seaduse tasandile. Kuivord nduete vihendamise vorra litheneb ka
taotluste menetlemise aeg, lithendatakse loa viljaandmise tiahtaegasid.

Haldus- ja tdokoormuse vihendamiseks ja ettevotlusvabaduse kaitseks on kdesolevas eelndus
loobutud varasemas eelndus sétestatud taasedastamisteatise regulatsioonist.
Seadusmuudatusega antakse siiski TTJA-le tdiendavad diguslikud vdimalused teha ettekirjutus
Euroopa Liidu litkmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastamise 15petamiseks ja seda teenuse osutajat hinnates (§ 51 1g-d 6 ja 61).

Lisaks eeltoodule sitestatakse eelndus Euroopa meediavabaduse méidruse rakendamiseks
vajalikud normid. Eesmérk on rakendada Euroopa meediavabaduse méédruse norme
ettevotjatele ja riigile minimaalset haldus- ja tookoormust tekitades. Eelndus:

e tipsustatakse Oigusselguse huvides meediateenuse mdistet, et oleks arusaadav,
millised normid kehtivad iiksnes audiovisuaalmeedia teenuste direktiivist tulenevalt
audiovisuaalmeedia teenustele ja nende osutajatele, millised normid
audiovisuaalmeedia teenusele ja raadioteenusele ning nende osutajatele ning
millised normid ka teistele Euroopa meediavabaduse méiruses toodud
meediateenustele osutajatele;

o laiendatakse teabevahetuse kaitset Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 4
kohaselt ka isikute suhtes, kellel on meediateenuse osutajate vOi toimetajatega
pusiva ldhedase suhte tottu tdendoliselt teavet, mille abil voib tuvastada
ajakirjanduslikke allikaid voi konfidentsiaalset teabevahetust. Kehtivas MeeTS-is ja
menetlusseadustikes on viide iiksnes ametialasele suhtele, seega on kehtiv
regulatsioon kitsam, kui otsekohalduv Euroopa meediavabaduse miérus;

e FEuroopa meediavabaduse maidruse artikkel 6 kohustab litkmesriikide
regulaatorasutusi looma meediaomandi andmebaasid, kust oleks leitav teave
meediateenuste osutajate kohta. Eelndu viljatdotaja soovib vastavat nduet tdita
ariseadustiku andmete pohjal ning eelndus luuakse tdiendav regulatsioon, kuidas
kajastada neile riiklikuks reklaamiks eraldatud aastase kogusumma ja kolmandate
ritkide ametiasutustelt voi tiksustelt saadud reklaamitulude aastase kogusumma
kohta;

e sitestatakse konkurentsiseaduse muudatusega meediaturu kontsentratsiooni
hindamise regulatsioon;

e sitestatakse seaduse tasandil Euroopa meediavabaduse midruse artiklis 25
satestatud avaliku sektori kohustus anda infot riikliku reklaami kulude kohta;

o tdpsustatakse TTJA rolli regulaatorasutusena ja tuuakse vilja TTJA digus saada
Euroopa meediavabaduse miéruse tditmiseks vajalikku teavet.

Kokkuvotvalt eeltoodud muudatusi arvestades on ettevotete halduskoormust suures mahus
vahendatud (korvaltingimuste seadmisest loobumine, menetlustihtaecgade lithendamine) ja
Euroopa meediavabaduse maédruse rakendamiseks lisanduvad kohustused on eelnduga
lahendatud ratsionaalsel ja tohusal viisil Eesti kui e-riigi vdimalusi maksimaalselt &ra
kasutades.

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna meediandunik
Andres Joesaar (andres.joesaar@kul.ee, 628 2338) ning digus- ja haldusosakonna digusndunik
Siiri Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225). Eelndu viljatéotamises on osalenud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ettevotluse osakonna infoilihiskonna talituse
juhataja Helen Rohtla ja ndunik Peeter Sookruus ning Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi,
Riigi Tugiteenuste Keskuse ning Registrite ja Infosilisteemide Keskuse tootajad. Eelndu ja
seletuskirja on osaliselt keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi sekretar-keeletoimetaja
Anni Viirmets (ametist lahkunud) ning seda on osaliselt varem ette valmistatud eelndu raames
toimetanud Justiitsministeerium.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelnduga luuakse regulatsioon Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) nr 2024/1083,
millega luuakse siseturul meediaturul iihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL
(Euroopa meediavabaduse maddrus) (ELT L, 2024/1083, 17.04.2024) toodud normide
rakendamiseks.

Eelnduga muudetakse meediateenuste seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT 1,
15.06.2022, 3, elektroonilise side seadust avaldamismirkega RT 1, 30.12.2024, 10,
konkurentsiseadust avaldamismérkega RT 1, 05.07.2025, 20, kriminaalmenetluse seadustiku
redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 05.07.2025, 14 ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 03.04.2025, 2.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Meediateenuste seadus voeti Riigikogus vastu 16.12.2010. Viimase, 16.02.2022 vastuvdetud
muudatusega voeti Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2018/18083, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate litkmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, edaspidi ka AVMSD), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda®.

Alljargnevalt toome vélja seaduse muutmise eesmérgid suuremate teemade kaupa.

2.1. Nagu seletuskirja sissejuhatuses mérgitud, on kdesolevas eelndus loobutud algses eelndus
satestatud taasedastamisteatise esitamise ja menetlemise regulatsioonist. Samas antakse

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate oOigus- ja haldusnormide
koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L
303, 28.11.2018, 1k 69-92).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate
litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95, 15.04.2010, 1k 1-28).
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seadusmuudatusega TTJA-le tdiendavad diguslikud voimalused teha véljastpoolt Euroopa Liitu
parit audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajale taasedastamise 10petamise ettekirjutus.

Kuigi mitmete Vene Foderatsiooni moju all tegutsevate telekanalite taasedastamine on pracgu
rahvusvaheliste sanktsioonide tottu piiratud, aitab seadusmuudatus meil oma inforuumi
korrastada ka juhul, kui sanktsioonid Idppevad ning sanktsioneeritud telekanalid vdivad taas
Eestis levida. Eestis ei ole vaja teatada ega saada luba telekanalite taasedastamiseks, millele
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks on luba viljastatud Euroopa Liidus voi kolmandas
riigis. See tdhendab, et sideettevotja voib ilma Eesti pddeva asutuse eelneva ndusolekuta asuda
teleprogrammi taasedastama. Informatsiooni kiire leviku puhul tuleb arvestada, et telekanaleid
ei kasutata tidnapédeval liksnes vaba meedia edastamiseks, vaid Vene Foderatsiooni nditel ka
Euroopa viirtuste vastu peetava infosdja relvadena. Meid ohustav mojutustegevus algab
tihtipeale mérkamatute ja iiksikute vaenulike narratiivide ja desinformatsiooniga, mida on
kanalite monitooringuga keeruline méargata. Muudatuse kohaselt ei sekku TTJA aga enam
ennetavalt taasedastamisteatise alusel taasedastamise keelamisega vOi taasedastamisloa
mitteandmisega, vaid saab seadusmuudatuse kohaselt Oiguse reageerida tdiendavate
taasedastatava teenuse l0petamise nduetega. Lisaks kehtivas seaduses toodud teenuse sisu
hindamisele antakse eelnduga vOimalus hinnata ka teenuse osutajat. Muudatus annab
meediaregulaatorile seadusliku aluse hinnata audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi tema
juhtorgani litkme voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegeliku kasusaaja vdimalikku
julgeolekuohtu. Selle protsessi tulemusel piiratakse desinformatsiooni joudmist vaatajateni
ning vdhendatakse kahjulike info-operatsioonide mdju Eesti {ihiskonnale. Kokkuvdtvalt —
taasedastamisteatise regulatsioonist loobumine ei tdhenda, et riigil puuduksid voimalused
sekkuda ja nduda audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise 10petamist. Lahendus on kdigile
osapooltele aga vahem t66- ja halduskoormust tekitav.

2.2. Meediateenuste seaduses vajab ajakohastamist raadiolubade andmise regulatsioon.
Praecgune ajutiste raadiolubade regulatsioon ei vota arvesse turu vajadusi. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt on vdimalik anda ajutist raadioluba MeeTS-i § 37 kohaselt kuni kolmeks
kuuks, kui programm on ajutise iseloomuga ja selle edastamise eesmdrk on kajastada
konkreetset siindmust. Ajutisi lube ei kasutata enamasti siindmuste kajastamiseks (n-6 MM-1
vOi MK-etapi raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva leviala paindlikuks laiendamiseks
konkursside vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi kdigus ei dnnestunud meediateenuse
osutajal soovitud levipiirkondadesse laieneda. Kehtiv seadus ei tdpsusta, kui tihti voib ajutisteks
raadiolubadeks taotlusi esitada.

Muudatuse eesmirk on muuta ajutiste raadiolubade regulatsiooni selgemaks ja
labipaistvamaks. Eesmérk on MeeTS-is ette ndha eraldi testimise regulatsioon juhtudeks, kui
soovitakse meediateenuste edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid voi testida
programmi sobivust konkreetsele levipiirkonnale, nditeks enne raadiolubade avalikku
konkurssi. Samuti on vajalik seaduse tasandil tdpsustada ajutiste meedialubade taotlemise korda
selliselt, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iiks kord kuni kolme kuu vorra.

Kehtivast MeeTS-i regulatsioonist ei ndhtu, millise raadioteenuse edastusvormile kehtib
loakohustus, seetdttu kohalduks ka néiteks internetiraadio osutajale raadioteenuse osutamise
loakohustus. Internetiraadio osutamisel ei ole ressurss raadioteenust edastada piiratud, mistdttu
el ndi otstarbekas vaid internetis toimivat raadiot loakohustusega koormata. Mdistlik on, et
raadioloa kohustus kehtiks raadioteenuse osutamisel iiksnes Eesti raadiosagedusplaanis
ringhddlinguks ettendhtud raadiosagedustel ning see tipsustus eelndus ka tehakse.



Lisaks soovitakse eelnduga lihtsustada ja ajakohastada raadiolubade liike. Neid muudetakse
selliselt, et raadiolubade liigid on edaspidi iileriigiline raadioluba (mis holmab varasemat
regionaalset ja iileriigilist raadioluba) ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka
televisioonilubade regulatsiooni (sarnaselt raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba,
jaavad iileriigiline ja rahvusvaheline televisiooniluba).

TTJA senine praktika raadiolubade konkursi korraldamisel néitab, et raadioload on vdimalik
viljastada ka kahe kuu jooksul arvates tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdevast. Lisaks
korvaltingimuste seadmise voimaluse kaotamisele liihendatakse eelnduga lubade menetlemise
tdhtaega mistottu seniselt kolmelt kuult kahele kuule.

Samuti on raadiolubadega mdistlik jdrgida osaliselt sama loogikat, mis voeti viimase,
09.03.2022 joustunud MeeTS-i muudatuse alusel kasutusele televisioonilubadega, kui
korvaltingimuste seadmine anti meediaregulaatori paddevusse. Televisioonilubade muudatusel
lahtuti vajadusest suurendada meediaregulaatori sdltumatust, mille tagamise kohustus tuleneb
AVMSD artiklist 30. Artikli kohaselt ei kiisi riiklikud jérelevalveasutused voi -organid seoses
neile liidu digust rakendavate riigisisese Oigusega maiiratud iilesannete tditmisega juhiseid
teiselt asutuselt ega allu teise asutuse juhistele.

Kuigi AVMSD ei reguleeri raadioteenuseid, loob Euroopa meediavabaduse méirus regulatiivse
raamistiku kogu meediale. Seetdttu on moistlik ka Eesti meediateenuste regulatsioonis minna
iile thtsele ldhenemisele. Lopetades kultuuriministri poolt raadiolubade kdorvaltingimuste
midramine (kdrvaltingimuste miiramise regulatsioon kaotatakse), laiendatakse TTJA kui
soltumatu meediaregulaatori volitusi tervele ringhddlinguturule. Seni killustunud ja eri
regulatsioonide alla kuuluvad meediasektorid saavad iihetaolise regulatsiooni ning selle
regulatsiooni lile teostab jirelevalvet iiks institutsioon.

2.3. Eelnduga loobutakse korvaltingimuste seadmise voimalusest.

Kehtiva seaduse § 40 1dike 3 kohaselt voib kdrvaltingimustena teenuste mitmekesisuse
tagamiseks kehtestada Eesti autorite teoste ja Eesti riigi rahalisel toetusel valminud
audiovisuaalteoste miinimummahu programmis, muusika- ja sOnasaadete osakaalu
programmis, levipiirkonna elu kajastavate saadete mahu programmis, levipiirkonna, peamise
sithtrithma ning sdnasaadete keele ndude.

Ettevotjatele lilemddraste nduete vihendamise ja haldusorgani efektiivistamise eesmargil on
eelndus loobutud MeeTS-is sitestatud televisiooni- ja raadiolubadele korvaltingimuste
seadmise voimalusest.

Ténastes konkurentsitingimustes, kus Eesti televisiooni- ja raadioloa omajad vdistlevad
rahvusvaheliste voogedastusplatvormide, videojagamisplatvormide, muusikarakenduste jt
teenuseosutajatega tarbijate tdhelepanu pirast, on neil stiimul hoida oma programme
mitmekesiste ja véirsketena. Seda tehakse soltumata riigi seatud korvaltingimustest. Seejuures
seavad kdrvaltingimused Eesti teenuseosutajad vorreldes iileilmsete platvormidega keerukasse
konkurentsiolukorda, sest kdrvaltingimuste tditmine voib kaasa tuua sellised tdiendavad kulud,
milliseid globaalsetel konkurentidel puuduvad. Meedialubadele kdorvaltingimuste seadmise
1opetamine lihtsustaks ettevotjatele meediaturul tegutsemist ning vihendaks nii ettevotjate kui
riikliku jarelevalve haldus- ja to6koormust, toomata seejuures kaasa muutusi tarbijatele. Seega
loobutakse regulatsioonist, mis meediateenuse osutaja konkurentsiolukorda veelgi norgestab.



Mairgime siinjuures, et seaduse tasandil jddvad siiski kehtima AVMSD-ga ndutud
teleprogrammi miinimumnduded (MeeTS § 8). Lisaks sétestatakse seaduse tasandil Eesti
autorite loodud ja Eesti esitajate esitatud muusikateoste osakaal, mis jdi varem kultuuriministri
korvaltingimustega miirata. Seega on kultuuripoliitilised suunad ja miinimumnduded seaduses
kirjas.

2.4. Eelnduga sdtestatakse meediateenuste  seaduses, konkurentsiseaduses ja
menetlusseadustikes vajalikud muudatused seoses Euroopa meediavabaduse maééruse
rakendamisega. Méédrus on kiill otsekohalduv, aga eeldab siiski tdpsustamist, kuidas
rakendatakse artikleid 6, 22, 25. Lisaks on artikli 4 punkti 3 ja selle sétte pohjenduspunktide
kohaselt vaja muuta ka allikakaitsega seotud norme nii meediateenuste seaduses kui ka
menetlusseadustikes.

Lisaks eeltoodule on eelndusse lisatud iiksikuid tehnilisi tdpsustusi, mis aitavad tagada MeeTS-1
ajakohasuse.

Seaduseelndule (vdlja arvatud Euroopa meediavabaduse méairuse rakendamisega seonduv)
eelnes viljatodtamiskavatsuse® (edaspidi V'7K) koostamine. Eelndu menetlemise raames on
teatud VTK-s toodud regulatsioonidest loobutud (nt taasedastamisloa regulatsioon). VTK
raames kaasatud isikud on saanud oma arvamuse esitada ka eelndu eri etappide juures ning
esitatud ettepanekutega on voimalusel arvestatud.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist. Eelnduga muudetakse meediateenuste seadust,
elektrooniliseside  seadust, konkurentsiseadust, kriminaalmenetluse seadustikku ja
tsiviilkohtumenetluse seadustikku.

Paragrahv 1 sitestab MeeTS-1 muudatused. Antud paragrahv koosneb 47 punktist.

Eelndu § 1 punktid 1-2 — Muudetakse MeeTS-1 reguleerimisala satteid. Kehtiva seaduse
kohaselt sétestab meediateenuste seadus audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse
(edaspidi koos meediateenus) osutamise korra, tegevuspohimdtted ja nduded meediateenuse
osutajatele.

Muudatuse kohaselt sétestab meediateenuste seadus:

- audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutamise korra, tegevuspohimdtted ja nduded
audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutajatele (§ 1 p 1);

- nduded muudele Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) nr 2024/1083, millega
luuakse siseturul meediaturul tihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa
meediavabaduse maéirus) (ELT L, 2024/1083, 17.04.2024), nimetatud meediateenuste
osutajatele, kui need on kiiesolevas seaduses otseselt sitestatud (§ 1 uus punkt 1').

Senine MeeTS-i § 1 punkt 1! loetakse punktiks 12, et oleks tagatud sitete loogiline jérjekord.

Euroopa meediavabaduse miirus defineerib meediateenus moiste laiemalt kui AVMSD-st
lahtuva meediateenuste seaduse regulatsiooni alla seni kuuluvad audiovisuaalmeedia teenused

> https://eelnoud.valitsus.ee/main#vVLnOPt7.
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ning raadioteenus. Viidatud maéruse artikli 2 kohaselt on meediateenus teenus ELi toimimise
lepingu artiklites 56 ja 57 maératletud tdhenduses, kui teenuse voi selle eristatava osa peamine
eesmirk on pakkuda meediateenuse osutaja toimetusvastutusel mis tahes viisil iildsusele
teavituslikke, meelelahutuslikke voi hariduslikke saateid voi ajakirjandusvéljaandeid. Euroopa
meediavabaduse méidruse pdhjenduspunkti 9 kohaselt peaks méddruse kohaldamisel
meediateenuse méiératlus piirduma ELi toimimise lepingus méiératletud teenustega ja peaks
seetdttu holmama koiki majandustegevuse vorme. Meediateenuse méératlus peaks h6lmama
eelkoige tele- ja raadiosaateid, tellitavaid audiovisuaalmeedia teenuseid, taskuhiilingut
ning ajakirjandusviljaandeid. Sellest peaks vilja jiima kasutajate loodud sisu, mis on
iiles laaditud digiplatvormile, vilja arvatud juhul, kui see kujutab endast tavaliselt kas
rahalise voi muud laadi tasu eest pakutavat kutsealast tegevust. Samuti peaks vélja jddma
puhtalt erakirjavahetus, néiteks e-kirjad ja kdik teenused, mille pohieesmairk ei ole saadete voi
ajakirjandusviljaannete pakkumine, mis tdhendab, et see sisu on iiksnes teenusega seotud
korvaline, mitte selle peamine eesmirk — néiteks reklaam voi teave toote voi teenuse kohta,
mida pakuvad veebisaidid, kus meediateenuseid ei pakuta. Madratluse kohaldamisalast tuleks
vilja jétta organisatsioonide teabevahetus ning avalik-diguslikele voi eradiguslikele iiksustele
suunatud teabe- vO1 reklaammaterjalide edastamine ja levitamine. Kuna meediateenuse
osutajate tegevus siseturul voib toimuda eri vormides, peaks meediateenuse osutaja médratlus
holmama paljusid meediateenuse madratluse kohaldamisalasse kuuluvaid professionaalseid
meediaettevotjaid, sealhulgas vabakutselisi.

Eelndu viljatootaja hinnangul on MeeTS dige ja kohane digusakt, kuhu sisse viia Euroopa
meediavabaduse maéérusest tulenevate nouete rakendamine. Hetkel on MeeTS
audiovisuaalmeedia- ja raadiokeskne, aga loogilise sammuna koondub meediaregulatsioon
niitid tervikuna tihte digusakti.

MeeTS-i reguleerimisala sittest jdetakse vilja lauseosa “edaspidi koos meediateenus” ning
lisatakse seaduse reguleerimisalasse nduded ka muudele Euroopa meediavabaduse mééruses
nimetatud meediateenuste osutajatele. Labivalt mdiste “meediateenus” kasutamise jitkamine
eksitaks seaduse rakendajaid — seda eelkdige normide puhul, mis peavad kohalduma iiksnes
audiovisuaalmeedia teenustele ja raadioteenusele. Seega, digusselguse huvides tépsustatakse
reguleerimisala ning mdistete lahtikirjutamisega kogu seadust, et oleks arusaadav, millised
normid kehtivad AVMSD-st tulenevalt audiovisuaalmeedia teenustele ning nende osutajatele,
millised normid raadioteenustele ning millised normid teistele Euroopa meediavabaduse
midruses toodud meediateenustele ja nende osutajatele. Uute meediateenuste (eelkdige
ajakirjandusviljaanded, rahalise v61 muud laadi tasu eest sisu iileslaadimine digiplatvormile
jne) ja nende osutajate osas on tdpsustatud, et seadus kohaldub neile iiksnes siis, kui see on
konkreetsete siitete juures vilja toodud.

Eelndu § 1 punkt 3 muudetakse MeeTS-1 § 2 10iget 1. Sdte on seotud ldbivalt moistete
tdpsustamisega. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelnou § 1 punkt 4 — MeeTS-i § 2 10igetes 2-3 ja 4, § 6 10igetes 1 ja 2, § 13 loikes 1, § 19
pealkirjas ja 1dikes 1, § 25 1dikes 2, § 26 1dikes 1, § 29 1dike 3 punktis 1, § 30 1digetes 2 ja 4, §
31 loikes 4, 6. peatiiki pealkirjas ning § 51 pealkirjas ja 1doikes 1 asendatakse sOna
»meediateenus® sdnadega ,,audiovisuaalmeedia teenus ja raadioteenus® vastavas kidndes
Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.



Eelndu § 1 punkt 5 — MeeTSi §-i 2 tiiendatakse 15ikega 1'. Antud sitte kohaselt kohaldatakse
teistele Euroopa meediavabaduse maédruse artikli 2 punktis 1 nimetatud meediateenust
osutavale juriidilisele isikule meediateenuste seadust, kui juriidiline isik on asutatud Eestis.

Eelnéu § 1 punkt 6 — MeeTSi § 2 1dikes 3' asendatakse sdna ,,meediateenuse* sdnaga
»audiovisuaalmeedia teenuse®. Kuivord kogu seaduse ulatuses on moistekasutust tdpsustatud,
siis tuleb seda teha ka antud sittes. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2
selgitustega.

Eelnou § 1 punkt 7 — MeeTSi § 4 tdiendatakse 10ikega 3 ja lisatakse moistete loetellu ka
muudele Euroopa meediavabaduse maidruses sdtestatud meediateenustele viitav site.
Meediateenus on lisaks audiovisuaalmeedia teenusele ja raadioteenusele ka muu Euroopa
meediavabaduse méadruse artikli 2 punktis 1 sétestatud meediateenus. MeeTS-i rakendatakse
sellisele meediateenusele juhul, kui see on seaduses otseselt sitestatud. Antud muudatus on
seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelndou § 1 punkt 8 — Tépsustatakse MeeTS-1 § 5 teksti. Kuivdord kehtiva seaduse 1dige 1
keskendub n6 klassikalistele meediateenustele ehk audiovisuaalmeedia teenustele ja
raadioteenusele, tehakse selles séttes vastavad parandused. Muudatuse kohaselt on
audiovisuaalmeedia teenuste voi raadioteenuse osutaja juriidiline voi fiilisiline isik, kes osutab
televisiooni-, tellitava audiovisuaalmeedia vOi raadioteenust, kellel on toimetusvastutus
meediateenuse sisu valikul ja kes médrab selle esitamise jirjestuse ning edastamise viisi. §-1 5
taiendatakse teise 106ikega, mille kohaselt meediateenuse osutaja on ka Idikes 1 nimetamata muu
Euroopa meediavabaduse méiruse artikli 2 punktis 1 sitestatud meediateenust osutav
juriidiline v®oi fiiiisiline isik, kelle ametialane tegevus seisneb meediateenuse osutamises ning
kellel on toimetusvastutus meediateenuse sisu valikul ja kes midrab selle esitamise viisi.
MeeTS-i rakendatakse sellisele meediateenuse osutajale juhul, kui see on seaduses otseselt
sitestatud. Sellisele meediateenuse osutajale rakendatakse § 16 1diget 1, §-i 16! ja
konkurentsiseadusesse lisatud meediaturu kontsentratsiooni norme.

Eelndu § 1 punkt 9 — MeeTS-1 § 8 teksti muudetakse.

Meediauuringud niitavad, et meedia sisupakkumistes ja -tarbimises on toimunud viimasel
kiimnendil olulised muutused: erinevat meediasisu pakkuvate meediakanalite arv on jérsult
tdusnud ning selle tulemusel on toimunud kanalite spetsialiseerumine ning auditooriumite
killustumine. Kui aastatuhande vahetusel oli Eestis kaks suurema auditooriumiga eratelekanalit,
siis oli uudistesaadete miinimummahu seadusega kehtestamine pohjendatud, kuid tdnaseks on
elanikkonna peamisteks uudiste allikateks interneti keskkonnad ning nendega konkureerimine
el peaks olema erameediale seadusega pandud kohustus, vaid meediateenuse osutajate
tegevusvabadusel pohinev vabatahtlik otsus. Sarnaselt uudiste pakkumisele ja tarbimisele on
muutunud ka omatoodangu olulisus — kui 20-30 aastat tagasi koitsid teleaudiotooriumi
tdhelepanu vilismaised teleseriaalid ja filmid, siis tinaseks on kdige enimvaadatud just
eestikeelsed originaalsaated. Seega ei ole sarnaselt uudiste regulatsiooniga vajalik ka
omatoodangu edastamisele seadusega erindudeid esitada, vaid on mdistlik suurendada
meediateenuste osutajate tegevusvabadust ériliste otsuste tegemisel.

Antud sittes jadvad kehtima AVMSD-st tulenevad nduded.



Kehtetuks muutub ka MeeTS-i § 8 Ig 7, mis sitestab regionaalse televisiooniloaga seonduva.
Kuivord muudatuse kohaselt kaotatakse regionaalne televisiooniluba kui loa liik, on ka viidatud
sdte vaja kehtetuks tunnistada (vt ka eelndu p 28 selgitust).

Eelndu § 1 punkt 10 — MeeTS-i § 9 pealkiri sonastatakse timber — nduded raadioprogrammile.
Loikes 1 tdpsustakse, et raadioprogrammi nddala miinimummaht 84 tundi ei kohaldu ajutistele
raadiolubadele (nt olukorras, kus soovitakse kajastada konkreetset siindmust). Lisaks
tdiendatakse antud paragrahvi teise 1doikega. Kuivord uue regulatsiooni kohaselt ei kehtesta
enam kultuuriminister raadiolubade korvaltingimusi (korvaltingimuste seadmisest iildse
loobutakse), tuuakse Eesti autorite muusikateoste osakaalu miinimumnodue seaduse tasandile
ning laiendatakse normi ka Eesti esitajate esitatud teostega.

Muudatuse kohaselt edastab raadioloa alusel tegutsev raadioteenuse osutaja raadioprogrammis
muusikateoste kalendrikuu mahust vihemalt 30 protsenti Eesti autorite loodud vdi Eesti
esitajate esitatud muusikateoseid. Arvestades muukeelse auditooriumi huve ning Eesti autorite
poolt loodud voi Eesti esitajate poolt esitatud muukeelsete muusikateoste tagasihoidlikumat
pakkumist sdtestab seadus muukeelsele sonasaateid edastavale raadioprogrammile Eesti
autorite loodud voi Eesti esitajate poolt esitatud muusikateoste edastamise mahule madalama
miinimumnoude. Raadioloa alusel tegutsev raadioteenuse osutaja, mille muukeelsed
sonasaated moodustavad programmi mahust toopaeviti ajavahemikul kella 6.00-st kuni 22.00-
ni vihemalt 20 protsenti, edastab muukeelses raadioprogrammis edastatavate muusikateoste
kalendrikuu mahust vdhemalt 15 protsenti Eesti autorite loodud voi Eesti esitajate esitatud
muusikateoseid.

Sonasaade MeeTS-i tihenduses on saade, kus vihemalt poole saate mahust moodustab sonaline
osa. Sonalise osa hulka ei arvestata reklaami, otsepakkumisi ega omasaadete reklaami.

Moiste ,,Eesti autor holmab muusikateose autoreid (helilooja, sdnade autor, tdlkija,
arranzeerija), kes on Eesti pédritolu vO1 Eesti residendid. Eesti autori teoseks loetakse
muusikateos, kus on vdhemalt iiks autoritest Eestist, olenemata autorite koguarvust. Eesti
esitaja on Eesti péritolu vO1 Eesti resident. Eesti esitaja teoseks loetakse muusikateos, kus on
vihemalt liks esitajatest Eestist, olenemata esitajate koguarvust.

Antud ndue laieneb raadioloa alusel tegutsevale raadioteenuse osutajale. Raadioteenust v3ib
pakkuda kahel wviisil. Traditsiooniline raadioringhédéling tdhendab raadioprogrammide
edastamist raadiosagedustel (nt FM sagedused 88-108 MHz). Tulenevalt sagedusressursside
piiratusest on nende sageduste kasutamise reguleeritud 1dbi raadiolubade andmise protsessi.
Raadioloata saab raadioteenust pakkuda peaaegu piiramatu ressursiga internetis ilma piiratud
sagedusressurssi kasutamata.

Eelnéu § 1 punkt 11 — MeeTS-i § 13 10ikest 1 jaetakse vilja sonad ,,ja korvaltingimustest™. Vt
seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelnéu § 1 punkt 12 — MeeTS-1 § 15 10ikeid 4-6 tdiendatakse pérast sona ,,ametialaselt®
sonadega ,,v0i pilisiva ldhedase suhte tottu“. Antud muudatus on seotud Euroopa
meediavabaduse mairuse artikli 4 16ike 3 rakendamisega.

Artikli 4 10ike 3 kohaselt tagavad litkmesriigid, et ajakirjandusallikad ja konfidentsiaalsed
teated on tulemuslikult kaitstud. Liikmesriigid ei vota meetmeid, millega:



a) kohustatakse meediateenuse osutajaid vOi nende toimetuse tOdtajaid avalikustama
ajakirjandusallikate vOi1 konfidentsiaalse teabevahetusega seotud vOi nende tuvastamist
voimaldatavat teavet, voi kohustatakse isikuid, kes voivad oma tavapdrase voi ametialase suhte
tottu meediateenuse osutaja vOi toimetuse toOtajatega omada sellist teavet, sellist teavet
avalikustama;

b) peetakse kinni, karistatakse, kuulatakse pealt ja kontrollitakse meediateenuse osutajaid voi
nende toimetuse tootajaid, voi jilgitakse, otsitakse 1dbi voi arestitakse nende &ri- voi eraruume
sellise teabe saamise eesmdirgil, mis on seotud ajakirjandusallikate voi konfidentsiaalse
teabevahetusega vOi mis vOimaldab nende tuvastamist, vOi peetakse kinni, karistatakse,
kuulatakse pealt ja kontrollitakse isikuid, kes voivad oma tavapirase voi ametialase suhte tottu
meediateenuse osutaja voi selle toimetuse tOOtajatega omada sellist teavet, voi jilgitakse,
otsitakse 14bi voi arestitakse nende dri- vOi eraruume sellise teabe saamise eesmargil;

c¢) kasutatakse sekkuvat jélgimistarkvara materjali, digiseadme, -masina voi -vahendi puhul,
mida kasutavad meediateenuse osutajad, nende toimetuse tootajad voi isikud, kes voivad oma
tavapdrase vOi ametialase suhte tottu meediateenuse osutaja vOi tema toimetuse tootajatega
omada teavet, mis on seotud ajakirjandusallikate v3i konfidentsiaalse teabevahetusega voi mis
voimaldab neid tuvastada.

PShjenduspunkti nr 19 kohaselt on ajakirjanikel ja toimetajatel usaldusvéidrse meediasisu
tootmisel ja pakkumisel keskne roll, seda eelkdige uudiste vdi pdevakajaliste slindmuste
kajastamisel. Allikad on ajakirjanike ,,toormaterjal®: need on meediasisu, eelkdige uudiste ja
pdevakajalise sisu tootmise aluseks. Seetdttu on iilioluline kaitsta ajakirjanike voimet koguda,
kontrollida ja analiiiisida teavet, eelkdige sellist konfidentsiaalselt saadud vdi edastatud teavet
nii internetis kui ka viljaspool seda, mis on seotud ajakirjandusallikatega voi voimaldab neid
tuvastada. Meediateenuse osutajad ja nende toimetuste tOdtajad, eelkdige ajakirjanikud,
sealhulgas ebatiiiipilises to0suhtes, nditeks vabakutselised ajakirjanikud, peaksid saama
tugineda ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse teabevahetuse tugevale kaitsele.

Pohjenduspunkti nr 20 kohaselt selleks, et viltida ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse
teabevahetuse kaitsest kdrvalehoidmist ning tagada era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate
sonumite saladuse austamine kooskolas pohidiguste hartaga, tuleks kaitsemeetmeid kohaldada
ka isikute suhtes, kellel on meediateenuse osutajate vOi toimetajatega regulaarsete era- voi
ametialaste suhete tottu tdendoliselt teavet, mille abil voib tuvastada ajakirjanduslikke allikaid
voOi konfidentsiaalset teabevahetust. See peaks holmama isikuid, kes elavad léihedases suhtes
iihises leibkonnas ning seda stabiilselt ja pidevalt, ning isikuid, kes on v&i on olnud
ametialaselt seotud saadete voOi ajakirjandusvéljaannete ettevalmistamise, koostamise voOi
levitamisega ning keda voetakse sihikule tiksnes seetOttu, et neil on tihedad sidemed
meediateenuse osutajate, ajakirjanike voi muude toimetuse liikmetega. Ajakirjandusallikate ja
konfidentsiaalse teabevahetuse kaitse peaks tooma kasu ka meediateenuse osutajate tootajatele,
nditeks tehnilistele tdotajatele, sealhulgas kiiberturvalisuse ekspertidele, keda vdidakse sihikule
votta, arvestades nende olulist rolli ajakirjanike igapdevatdos, mis nduab lahendusi, et tagada
ajakirjanike t60 konfidentsiaalsus ja sellest tulenevat tdendosust, et neil on juurdepdids
ajakirjanduslikke allikaid vo1 konfidentsiaalset teabevahetust késitlevale teabele.

Allikakaitse Oiguslikud alused sétestati meie seadusandluses 25.11.2010 vastu vdetud
ringhddlinguseaduse, kriminaalmenetluse seadustiku, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja
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voladigusseaduse muutmise seadusega. Antud seaduse seletuskirjas® on pdhjalikult selgitatud,
millistel kaalutlustel ringhédélinguseaduses ja menetlusseadustikes vastav regulatsioon sdtestati.
Tol hetkel tugineti Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste konventsiooni artiklile 10, Euroopa
Noukogu soovitusele nr 7 (2000) ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale. Vastavad
muudatused tehti ka menetlusseadustikes. Seletuskirja kohaselt: /.../ Nagu iildises osas eelnevalt
margitud, peab allikakaitse laienema ka ajakirjanduslikul eesmirgil andmeid té6tleva isikuga
ametialaselt kokku puutuvale isikutele, et tagada allikakaitse pohimdtte rakendamine
voimalikult laias, ent samas pohjendatud ulatuses. Seetottu ndhakse ette ka KrMS § 72
muudatus, mille kohaselt laieneb allikakaitsele tuginemise &igus sarnaselt RingHS-is
kavandatuga ka ajakirjanduslikul eesmairgil andmeid tootleva isikuga ametialaselt kokku
puutuvatele isikutele.” Sama normiloogika alusel tehti muudatus ka tsiviilkohtumenetluse
seadustikku.

Ringhéilinguseaduse kehtetuks tunnistamisel viidi vastav regulatsioon meediateenuste
seadusesse. Meediateenuste seaduses on allikakaitse reguleeritud §-s 15. MeeTS-i § 15 1oike 3
kohaselt laieneb informatsiooniallika kaitse ka isikule, kes ametialaselt puutub kokku
andmetega, mis voimaldavad tuvastada ajakirjanduslikul eesmaérgil informatsiooni todtleva
isiku informatsiooniallika.

Euroopa meediavabaduse méérus aga laiendab isikute ringi. Lisaks ametialasele kokkupuutele
laieneb kaitse ka tavapidrasele suhtele (vt art 4 1dige 3, ingliskeelses tekstis regular
relationship). Eelndu viljatodtaja ning Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul annab selgema
arusaama antud mdistekasutusest pohjenduspunktides toodut avav mdiste “piisiv 1dhedane
suhe”. Seda moistet kasutatakse ka eelndus ja see hdlmab isikuid, kes elavad ldhedases suhtes
tihises leibkonnas ning seda stabiilselt ja pidevalt. See sOnastus on vastavuses Euroopa
meediavabaduse méiruse mottega ega laiendaks antud privileegi moddutundetult, mis
toendoliselt hakkaks tShusat kriminaalmenetlust pohjendamatult takistama. Eeltoodust
tulenevalt muudetakse nii MeeTS-1 § 15 kui ka menetlusseadustikke (eelnou §-d 4 ja 5).

Eelndu § 1 punkt 13 — MeeTS-1 § 16 ehk avaliku teabe nduded meediateenuste osutajatele
sOnastatakse limber ja seda nii, et sdte oleks kooskdlas Euroopa meediavabaduse miiruse
artikliga 6, aga jatkuvalt ka AVMSD artikliga 5, mis sdtestab ndouded konkreetselt
audiovisuaalmeedia teenuse osutajale.

Uue § 16 1dike 1 kohaselt teevad audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning
kdesoleva seaduse § 5 1dikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja enda kohta holpsasti ja
vahetult kiittesaadavaks Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 6 1dikes 1 nimetatud teabe.
See voib tihendada sellise info iilespanemist oma veebilehel, sotsiaalmeedia kontol vms.

Artikli 6 161ikes 1 esitatud teave on jargmine:

a) nende juriidiline nimi voi juriidilised nimed ja kontaktandmed;

b) sellise otsese voi kaudse omaniku nimi voi selliste otseste voi kaudsete omanike nimed, kellel
on osalus, mis vdimaldab neil mdjutada teenuseosutaja tegevust ja strateegiliste otsuste
tegemist, sealhulgas see, kas nad on otseselt voi kaudselt riigi voi avaliku sektori asutuse voi
iiksuse omanduses;

® https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a4680939-75ea-a4b8-d3a3-4253c405¢ebac/
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c) selle tegelikult kasu saava omaniku nimi v3i nende tegelikult kasu saavate omanike nimed,
nagu on madratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 6;

d) neile riiklikuks reklaamiks eraldatud aastane kogusumma ja kolmandate riikide
ametiasutustelt voi liksustelt saadud reklaamitulude aastane kogusumma.

Seni kohaldusid punktides a-c toodud nouded sisuliselt liksnes audiovisuaalmeedia teenuse
osutajale (tulenesid AVMSD-st). Euroopa meediavabaduse mééruse rakendumisel kohalduvad
need aga ka raadioteenuse osutajale ja muudele meediateenuse osutajatele. Ulejiiinud nduded,
mis tulenevad AVMSD artiklist 5, jidvad kehtima audiovisuaalmeedia teenuse osutajale, ja
need kajastuvad § 16 uues 1dikes 2. Antud sitte kohaselt audiovisuaalmeedia teenuse osutaja
teeb veebilehel enda kohta arusaadavalt ja piisivalt kittesaadavaks lisaks 15ikes 1 sétestatule:
1) vastutava toimetaja nime ja kontaktandmed;

2) viite Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti kui riikliku jarelevalve tegija
kontaktandmetele;

3) kuulumise Eesti jurisdiktsiooni alla.

Euroopa meediavabaduse maddruse pohjenduspunkti 32 kohaselt on véga tdhtis, et
meediateenuste saajad teaksid kindlalt, kes on meediateenuste omanik ja taustajoud, et nad
saaksid tuvastada ja moista voimalikke huvide konflikte. See on histi informeeritud arvamuse
kujundamise eeltingimus ning sellest tulenevalt demokraatias aktiivselt osalemise eeltingimus.
Selline lébipaistvus on iihtlasi tdhus vahend toimetuse tegevusse sekkumise ohu heidutamiseks
ja seega selle vihendamiseks. Lisaks aitab see kaasa avatud ja diglase turukeskkonna loomisele
ning suurendab meedia vastutust meediateenuste saajate ees, aidates 10ppkokkuvottes kaasa
meediateenuste kvaliteedi parandamisele siseturul. Seega on vaja kehtestada kdigile
meediateenuse osutajatele kogu liidus iihised teabele esitatavad nouded. Konealused nduded
peaksid sisaldama proportsionaalseid ja sihipdraseid ndudeid, et meediateenuse osutajad
avalikustaksid nende omandisuhetega seotud asjakohase teabe ning avaliku sektori asutustelt ja
tiksustelt saadud reklaamitulud. Selline teave on vajalik selleks, et meediateenuste saajad
moistaksid voimalikke huvide konflikte ja saaksid nende kohta jarelepérimisi teha, sealhulgas
juhul, kui meediaomanikud on riikliku taustaga, eeltingimusena selleks, et nad saaksid hinnata
saadud teabe usaldusvéirsust. Seda on voimalik saavutada ainult siis, kui meediateenuste
saajate kdsutuses on héstitoimival viisil ajakohane teave meediaomandi kohta, eelkdige
meediasisu vaatamise, kuulamise voi lugemise ajal, nii et nad saavad sisu digesse konteksti
asetada ja sellest dige mulje kujundada. Seega oleks sihipirase meediaomandit késitleva teabe
avalikustamine selgelt suurema kasuteguriga kui avalikustamiskohustuse mis tahes voimalik
moju pohidigustele, sealhulgas digusele era- ja perekonnaelule ning isikuandmete kaitsele. See
el tohiks mojutada litkmesriikide poolt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/849 (11) artikli 30 15ike 9 alusel voetud meetmeid. Asjaomased meediateenuse osutajad
peaksid ndutava teabe avalikustama elektroonilises vormingus néiteks oma veebisaidil voi
muus kergesti ja vahetult juurdepédésetavas kohas.

Jatkuvalt tuuakse seadusesse sisse ndue esitada vastutava toimetaja nime ja kontaktandmeid.
Tegemist on isikuandmetega, mille avalikustamiseks on avalik huvi. Kvaliteetsed
ajakirjandusviljaanded on ajalooliselt eneseregulatsiooni korras avalikustanud viljaannete
vastutavate toimetajate nimed ja kontakti, mille kaudu on inimestel voimalik
meediavdljaandega suhelda. Selline praktika toetab ajakirjandusvéljaannete usaldusvédrsust
ning tagab nende tegevuse suurema ldbipaistvuse. Seaduse tasemel sdtestati vastutavate
toimetajate  nimede  avalikustamine ringhdélinguorganisatsioonidele  1994.  aastal
ringhédélinguseadusega ja ndue voeti 2011. aastal iile ka meediateenuste seadusesse. Kidesoleva
seadusega laiendatakse vastutavate toimetajate nimede avalikustamise kohustus koigile
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meediateenustele. Sellega {ihtlustatakse seaduse tasemel triikkimeedia eneseregulatsiooni
pohimotted ja MeeTSis audiovisuaalmeedia teenuste osutajatele kehtestatud nouded.

Eelndu § 1 punkt 14 — MeeTS-i tiiendatakse §-dega 16! ja 162,

Uus § 16! reguleerib meediateenuse osutaja mirkimist driregistris (kehtib neile isikutele, kes
ariregistri seaduse alusel sinna kantakse) ja info esitamist. Antud site on seotud Euroopa
meediavabaduse madruse artikli 6 10ikega 2, mille kohaselt teevad liitkmesriigid oma
reguleerivatele asutustele voi organitele voi muudele padevatele asutustele voi organitele
iilesandeks tootada vilja riiklikud meediaomandi andmebaasid, mis sisaldavad mééruse
16ikes 1 sdtestatud teavet.

Euroopa meediavabaduse miiruse pohjenduspunkti nr 33 kohaselt peaksid meediaomandi
labipaistvuse  suurendamiseks liitkmesriigid tegema meediaomandi andmebaaside
viljatootamise lilesandeks ka riiklikele reguleerivatele asutustele voi organitele voi muudele
pidevatele asutustele ja organitele. Sellised andmebaasid peaksid toimima iihtse
kontaktpunktina, mis vOimaldab meediateenuste saajatel hdlpsasti kontrollida asjaomase
meediateenuse osutajaga seotud asjakohast teavet. Vottes arvesse riikide haldusspetsiifikat ja
selleks, et vihendada halduskoormust, peaks liikmesriikidel olema paindlikkus otsustada,
milline asutus vOi organ vastutab selliste meediaomandi andmebaaside véljatodtamise eest. See
voib olla niiteks riiklik reguleeriv asutus voi organ voi muu haldusorgan, kes omakorda vdib
selle lilesande tditmisel toetuda teise asjakohase oskusteabega organi abile.

Eelndu § 16! 16ike 1 kohaselt mirgitakse audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja
ning § 5 16ikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja driregistri avalikus toimikus meediateenuse
osutajana.

Laike 2 kohaselt esitab audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning § 5 10ikes 2
nimetatud meediateenuse osutaja &riregistrile koos majandusaasta aruandega info riikliku
reklaami tulu aastase kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi iiksustelt saadud
reklaamitulude aastase kogusumma kohta. Nimetatud summad kuvatakse ariregistri avalikus
toimikus.

Ldike 3 kohaselt kehtestab tépse loetelu Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori
(EMTAK) tegevusaladest, mille puhul kohalduvad ldiked 1 ja 2, valdkonna eest vastutav
minister (kultuuriminister) méédrusega. Eelndu véljatootajad loevad hetkel tegevusaladeks
jargmiste EMTAK (2025) koodide all olevaid tegevusi: 58121 (Ajalehtede kirjastamine), 58131
(Ajakirjade jm perioodika kirjastamine), 60101 (Raadioringhdiling ja audiosisu levitamine),
60201 (Televisiooniteenused ja videote levitamine), 60391 (Muu sisu levitamine).

Eeltoodud  regulatsioon on  vélja  tootatud  koostdds  Justiitsministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ning Registrite ja Infosiisteemide Keskusega. Eesmidrk oli leida
lahendus, mis voOimalikult vdhe koormab ettevotjaid ja kasutab maksimaalselt &dra
olemasolevaid infotehnoloogilisi lahendusi ja olemasolevaid andmeid. Euroopa
meediavabaduse mééruse artikkel 6 16ikes 1 toodud andmed on suures osas édriregistri andmed
(juriidiline nimi voi juriidilised nimed ja kontaktandmed; otsese voi kaudse omaniku andmed
ning tegeliku kasusaaja andmed). Uue kohustusena lisandub info riiklikuks reklaamiks
eraldatud aastase kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi iiksustelt saadud
reklaamitulude aastase kogusumma kohta.
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Regulatsiooni véljatodtamisel jdi kaalule lahendus, mille kohaselt Euroopa meediavabaduse
madruses loetletud info avalikustamiseks kohustatud ettevdtjaid eristatakse EMTAK koodi
jérgi, mis uueneks majandusaasta aruande esitamisel kord aastas, ning summad, mis saadakse
riiklikuks reklaamiks ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi iiksustelt saadud reklaamitulud,
tuleb deklareerida majandusaasta aruande esitamisega samas sammus, kui siisteem tuvastab, et
ettevotja kuulub EMTAKI koodi pdhjal vastavasse kategooriasse.

Protsessi kirjeldus on jargmine:

1) Ettevdtja mirgib asutamisel voi majandusaasta aruande esitamisel oma tegevusala (AS § 4
lg 5). Seda tehakse iiks kord aastas, poole aasta pealt tegevusala muuta ei saa.

2) Kultuuriminister on kehtestanud maarusega loetelu tegevusaladest (EMTAK koodid), mida
loetakse meediateenuse osutamiseks.

3) Automaatika seob &ra esitatud tegevusala ja kultuuriministri esitatud EMTAK koodid,
tuvastab, et tegevusala ldheb meediateenuse osutamise alla.

4) E-driregistris ettevotja vaatel kuvatakse automaatselt tegevusalade viljal teave, et juriidiline
isik on meediateenuse osutaja meediateenuste seaduse tdhenduses.

5) Meediateenuse osutajal on kohustus majandusaasta aruande lisana tuua eraldi vilja neile
ritklikuks reklaamiks eraldatud aastane kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi
tiksustelt saadud reklaamitulude aastane kogusumma.

6) Automaatika vitab esitatud summa ja kuvab eraldi ridadena majandusaasta aruannete kastis
vastava aasta aruande all nt ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele isikule
ritklikuks reklaamiks x eurot. ja ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele
isikule kolmandate riikide ametiasutustelt voi iiksustelt reklaamiks x eurot.*

Eelnduga lisatav § 16% on seotud Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 25 rakendamisega.
Artikli 25 16ike 2 kohaselt teevad avaliku sektori asutused vai iiksused igal aastal elektroonilisel
ja kasutajasobralikul viisil avalikult kéttesaadavaks teabe riikliku reklaami avaliku sektori
kulude kohta. Kdnealune teave sisaldab vihemalt jargmist:

a) nende meediateenuse osutajate vOi digiplatvormide pakkujate ametlikud nimed, kellelt
teenuseid osteti;

b) kui see on kohaldatav, nende kontsernide ametlikud nimed, kuhu sellised punktis a osutatud
meediateenuse osutajad voi digiplatvormide pakkujad kuuluvad, ning

¢) aastas kokku kulutatud summa ning meediateenuse osutaja voi digiplatvormi pakkuja kohta
kulutatud iga-aastane summa.

Liikmesriigid vdivad esimese 15igu punktis b sitestatud kohustustest vabastada alla 100 000
elanikuga territoriaaliiksuste piirkondlikud omavalitsused ning selliste piirkondlike
omavalitsuste otsese vOi kaudse kontrolli all olevad iiksused.

Artikli 22 161ke 3 kohaselt seiravad litkmesriikide reguleerivad asutused vdi organid voi muud
litkkmesriikide pddevad soltumatud asutused voi organid 16ikes 2 loetletud teabele tuginedes
ritkliku reklaami jaotamist meediateenuse osutajatele ja digiplatvormide pakkujatele ning
annavad selle kohta igal aastal aru. Kdnealused aastaaruanded tehakse iildsusele kergesti
juurdepaidsetaval viisil kittesaadavaks.

Riiklik reklaam on FEuroopa meediavabaduse madruse kohaselt edendamise voi
eneseedendamise sonumi vO1 avaliku teate voi teabekampaania paigutamine, reklaam,
avaldamine voi levitamine meediateenuses vai digiplatvormil, tavaliselt makse v3i muu tasu
eest, kui seda teeb avaliku sektori asutus voi1 tiksus voi seda tehakse sellise asutuse voi iiksuse
heaks voi selle nimel.
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Riikliku reklaami hulka kuuluvad muuhulgas néiteks avaliku sektori asutuste poolt tellitud
reklaami- ja teavituskampaaniad, aga ka t60- ja muud kuulutused ning tellitud teated.

Pohjenduspunkti nr 73 kohaselt peaksid liikmesriigid tegema riikliku reklaamiga seotud
vajaliku teabe avalikult kittesaadavaks elektroonilises vormingus, mis on kergesti loetav,
kittesaadav ja allalaaditav, kooskodlas &risaladusi kisitlevate liidu ja riigisiseste normidega.
Samuti on vaja, et riiklikud reguleerivad asutused voi organid voi muud padevad soltumatud
asutused vOi organid seiraksid avaliku sektori vahendite eraldamist meediateenuse osutajatele
ja digiplatvormide pakkujatele riikliku reklaami eesmargil ning annaksid selle kohta aru. Kui
ritklikud reguleerivad asutused voi organid voi muud padevad sdltumatud asutused voi organid
seda taotlevad, peaksid riigiasutused ja riigiga seotud iiksused andma neile tdiendavat teavet,
mis on vajalik, et hinnata avaldatud teabe terviklikkust ning selliste vahendite eraldamise puhul
kasutatavate kriteeriumide ja menetluste kohaldamist. Kdesolev méérus ei tohiks mojutada liidu
riigihanke ja riigiabi normide kohaldamist.

Vaatamata sellele, et Euroopa meediavabaduse méérus on otsekohalduv, on artikli 25 1dikes 2
toodu selguse mottes ka MeeTS-is sétestatud.

Eelndu § 16% 1dike 1 kohaselt teevad avaliku sektori asutused igal aastal elektrooniliselt ja
kasutajasobralikul viisil avalikult kéttesaadavaks Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 25
16ikes 2 nimetatud teabe. Nimetatud teave esitatakse avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhendis’ sitestatud korras.

Eelndu viljatootaja kaalus voimalust vabastada MeeTS-i regulatsiooniga Euroopa
meediavabaduse mééruse artikli 25 18ike 2 punktis b sétestatud teabe (kontsernide ametlikud
nimed, kuhu sama 1dike punktis a osutatud meediateenuse osutajad voi digiplatvormide
pakkujad kuuluvad) esitamise kohustustest alla 100 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse
tiksused ning selliste kohaliku omavalitsuse liksuste otsese vOi kaudse kontrolli all olevad
tiksused. Kuivord erand kohaldub iiksnes kergesti leitava avaliku info kohta (kontsernide
ametlikud nimed) ja selle edastamine ei tekita asutusele tdiendavat tookoormust, siis ei pidanud
eelndu véljatodtaja vastava erandi tegemist otstarbekaks.

Laike 2 kohaselt koostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet 16ikes 1 toodud info kohta
aruande iga aasta 1. septembriks, mis avalikustatakse tema veebilehel. 1. september on TTJA-
le realistlik periood andmete analiiiisiks ja kokkuvotte tegemiseks.

Euroopa meediavabaduse maidruse artikli 25 rakendamiseks on kavas tdiendada
makseandmikke, mida esitavad koik valitsussektorisse kuuluvad tiksused rahandusministri
madruse “Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” alusel. Makseandmikes ei ole
hetkel nii detailseid kontosid, et saaks eraldi vélja votta maksed ostetud reklaami eest.
Ettepanek on luua makseandmikesse uus kuuekohaline konto, mille alusel on vdimalik
saldoandmike infosiisteemist (https://saldo.rtk.ee/saldo-app/) kasutajasdbralikul viisil vastavat
infot kétte saada. Saldoandmike infosiisteemi andmefaili alusel teeb TTJA kord aastas analiiiisi
ning avalikustab selle tulemuse oma kodulehel. Analiiiisis tuuakse eraldi vilja ka andmed
kontsernidesse kuuluvate teenuse tarnijate kohta.

7 Rahandusministri madrus ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend“ Link:

https://www.riigiteataja.ee/akt/128746847leiaKehtiv
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Detailsed lahendused to6tatakse vilja koostoos Riigi Tugiteenuste Keskusega.

Eelnou § 1 punktid 15-18 — MeeTS-i § 17 16ikeid 1 ja 3, teise peatiiki pealkirja ja 19 teksti
muudetakse. Tegemist on terminoloogilise muudatusega. Antud muudatus on seotud eelndu §
1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelnou § 1 punkt 19 — MeeTS-i § 19 16ikeid 2—5 muudetakse ning eelnou § 1 punktiga 20
tehtava muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 19 1dige 6.

Kehtiva MeeTS § 19 1dike 3 sonastus ei voimalda meediateenuse osutajal enne kella 22.00
ndidata saateid, mis voivad toendoliselt kahjustada alaealiste monda eariihma, isegi mitte koos
vastavasisulise hoiatusega enne saate algust ja saate ajal. MeeTS § 19 1dige 4 kohustab
meediateenuse osutajat ka parast kell 22.00 eetris oleva saate puhul, kui see voib tdenéoliselt
kahjustada alaealiste monda eariihma, lisama enne saadet hoiatus saate sobimatuse kohta
alaealiste monele eariihmale. Kuivord hetkel kehtiv MeeTS § 19 regulatsioon ei arvesta
alaealiste erinevate vanuserithmadega, siis voib MeeTS § 19 1digete 3 ja 4 kehtiv sOnastus
pohjendamatult piirata alaealiste digust teabele. Néiteks ei ole kehtiva regulatsiooni alusel 12-
aastasel lapsel voimalik enne kella 22.00 vaadata/kuulata saadet voi saada teavet, mis voib
toendoliselt kahjustada alla 12-aastaste eariihma fiiiisilist, vaimset voi kdlbelist arengut (nt filmi
,»Krahv Monte Cristo®, 2024, mis on sobilik vanusele 12+).

Uue § 19 16ike 2 kohaselt ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja edastada
pornograafilist sisu voi vidgivalda vdi julmust propageerivat sisu pornograafilise sisuga ja
vigivalda voi julmust propageerivate teoste leviku reguleerimise seaduse § 1 16ike 2 punktide
3 ja 4 moistes.

Uue § 19 10ike 3 kohaselt ei kohaldata Idikes 2 kehtestatud ndudeid juhul, kui
audiovisuaalmeedia teenuse voi raadioteenuse osutaja tagavad, et sellised saated on isiklike
tunnuskoodide vai teiste asjakohaste tehniliste lahenduste abil vastu voetavad liksnes viisil, mis
on alaealisele tavaolukorras kéttesaamatu.

Uue § 19 10ike 4 kohaselt ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja
ajavahemikul kella 6.00-st kuni 22.00-ni programmis edastada muid alaealiste mone eariihma
flitisilist, vaimset vo1 kdlbelist arengut kahjustada voivaid saateid, vélja arvatud juhul, kui enne
saadet esitatakse arusaadaval viisil hoiatus, mis teatab, et jargnev saade on alaealiste monele
eariihmale sobimatu ning audiovisuaalmeedia teenuses on kogu saate ajal ekraanil ndha
asjakohane hoiatav siimbol.

Uue § 19 16ike 5 kohaselt kui programmis vdi programmikataloogis on saateid, mille sisu vastab
§ 19 ldigetes 2 vOi 4 sdtestatud tingimustele, ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse voi
raadioteenuse osutaja nimetatud saateid oma programmis vOi programmikataloogis tutvustades
esitada piirangut pdhjustanud saatelGike. Saateid saab auditooriumile tutvustada ilma
piiranguid pdhjustavaid saateldike esile tdstmata. Arvestades, et saadete tutvustused on
lithikese ajalise kestvusega, ja neid edastatakse auditooriumit eelnevalt hoiatamata, ei ole
lastevanematel vdimalik sobimatu sisuga saatetutvustusele enne nende edastamist reageerida.
Selle tottu tuleb viltida koiki olukordi, kus piirangut pohjustanud sisu voiks jouda sobimatute
eariihmadeni.
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Eelnéu § 1 punkt 21 — MeeTS-i § 21 16ike 2 muudatus on seotud regionaalse raadio- voi
televisiooniloa liigi kaotamisega (vt ka eelndu p-de 28 ja 29 selgitust).

Eelnou § 1 punkt 22 — MeeTS-1 § 22 10ikes 1 ning § 27 Idigetes 1 ja 2 asendatakse sonad
»,meediateenuste ja“ sdnadega ,,audiovisuaalmeedia teenuse, raadioteenuse ning*. Tegemist on
terminoloogilise muudatusega. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelndu § 1 punkt 23 — MeeTS-i § 29 tiiendatakse 10ikega 1' jirgmises sdnastuses:

(1') Kidesoleva paragrahvi 1diget 1 kohaldatakse televisiooni- vdi raadioloa alusel pakutavale
teenusele.

Tépsustus on vajalik, sest televisiooni- voi raadioluba mittevajavate teenuste puhul nagu niiteks
internetiraadiod ja -telekanalid vai striimingu rakendused nimetatud piiranguid ei kehtestata.

Eelndu § 1 punktid 24-26 — MeeTS-i § 30 Idikeid 1, 3, 7 ja 8' muudetakse. Tegemist on
terminoloogilise muudatusega. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelndu § 1 punkt 27 — MeeTSi §-s 32 asendatakse sonad ,,Televisiooni- v0i raadioteenust™
sonadega ,,Televisiooniteenust vdi Eesti raadiosagedusplaanis ringhéélinguks ettendhtud
sagedustel pakutavat raadioteenust®. Tapsustus on vajalik, sest televisiooni- voi raadioluba
mittevajavate teenuste puhul nagu nditeks internetiraadiod ja -telekanalid voi striimingu
rakendused nimetatud nduded ei kehti.

Eelndu § 1 punkt 28 — Muudetakse MeeTS-i §-s 33 toodud televisioonilubade liike. Kuivord
muudatusi on kdikides § 33 1digetes, esitatakse muudatus terve paragrahvi taasesitamisega.

Laike 1 kohaselt antakse televisiooniteenuse osutamiseks vélja jargmisi tegevuslubasid:
1) tleriigiline televisiooniluba;
2) rahvusvaheline televisiooniluba vilisriigile suunatud teleprogrammi edastamiseks.

Televisioonilubade silisteem kohandatakse vastavaks audiovisuaalmeedia teenuste turul
toimunud muutustele. Kaotatakse regionaalse televisiooniloa loaliik, sest regionaalsust sellisel
kujul nagu varem digi-TV platvormil enam ei eksisteeri.

Ldike 2 kohaselt antakse iileriigiline televisiooniluba kuni kiimneks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused. Muudatusega jietakse vélja viide regionaalsele
televisiooniloale.

Loike 3 kohaselt antakse rahvusvaheline televisiooniluba kuni viieks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused ning TTJA on vajadusel enne pidanud ndu
teleprogrammi sihtriigi asjaomase asutusega, kas kavandatava teleprogrammi sisu vastab
sihtriigis kehtivatele nouetele, eelkdige telereklaami ja alaealiste kaitse seisukohast.

Varreldes kehtiva digusega on antud sittes kaotatud korvaltingimuste seadmise vdimalus.
Meediauuringud néditavad, et meedia sisupakkumistes ja -tarbimises on toimunud viimasel
kiimnendil olulised muutused: erinevat meediasisu pakkuvate meediakanalite arv on jarsult
tousnud ning selle tulemusel on toimunud kanalite spetsialiseerumine ning auditooriumite
killustumine. Vabas konkurentsis toimuv meediaturg tagab vaatajatel voimalused tarbida
erinevatel platvormidel mitmekesist meediasisu ja selle tottu ei ole enam programmide

17



mitmekesisuse suurendamisele suunatud korvaltingimuste kehtestamine seaduse tasandil
vajalik. Moistlik on toetada meediateenuste osutajate tegevusvabadust driliste otsuste
tegemisel. Vt lisaks ka seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelndu § 1 punkt 29 — Muudetakse MeeTS-i § 35 1diget 1, milles on sdtestatud raadioloa liigid.
Kaotatakse regionaalse raadioloa loaliik. Edaspidi jddvad alles iileriigiline raadioluba ja
rahvusvaheline raadioluba vilisriigile suunatud raadioprogrammi edastamiseks. Varasem
praktika {ileriigilise raadioloa puhul on tdhendanud, et iileriigilise raadioloa véljastamisega ei
kaasne automaatselt levimist iile Eesti kdigis maakondades, vaid mérgitakse dra konkreetsed
maakonnad, kus tileriigilise raadioloaga raadioprogramm levida vdib (nt Power Hit Radio levib
ileriigilise loaga jargmistes levipiirkondades: Harjumaa, Tartumaa, Pérnumaa, Léiine-
Virumaa, Viljandimaa ja Valgamaa). Selleks, et iileriigilise loaga saaks levida ka mones teises
maakonnas, peab meediateenuse osutaja ootama siiski uut raadiolubade konkurssi. Vaatamata
eeltoodud sisulistele selgitusele leviala ulatuses jdddakse seaduses siiski mdiste ,,lleriigiline
raadioluba® kasutamise juurde, sest teatud juhtudel on vaja eristada seda loaliiki
rahvusvahelisest loast. Kui seaduses moeldakse molemat loaliiki, on kasutatud iiksnes
uldmoistet ,,raadioluba‘.

Muudatus lihtsustaks raadiolubade regulatsiooni ning lisaks on tegu mdistliku muudatusega
digiraadio (DAB) tehnoloogia valguses, sest sellega suureneb sagedusressurss ja uutes
levipiirkondades levimist saab alustada kiiremini, kui senise praktika jérgi (s.o iga paari aasta
tagant raadiolubade konkursi tulemusena).

Eelndu § 1 punkt 30 — Muudetakse MeeTS-i § 35 16iget 2, millega jdetakse vélja lauseosa ,,ja
§ 40 16ike 4 alusel kehtestatud korvaltingimused*. Vt seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelnéu § 1 punkt 31 — Muudetakse MeeTS-i § 37 ja tdpsustatakse ajutise televisiooni- voi
raadioloa andmise tingimusi.

Kehtiva seaduse kohaselt antakse ajutine televisiooni- vdi raadioluba juhul, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks programmi edastamiseks, mis on
ajutise iseloomuga ja mille edastamise eesmirk on kajastada konkreetset siindmust.

Sellest pdhimdttest on praktikas kaugenetud ning enamasti ei kasutata ajutisi lube siindmuste
kajastamiseks (n-6 spordis MM-i1 voi MK-etapi raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva
leviala paindlikuks laiendamiseks konkursside vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi
kdigus ei onnestunud meediateenuse osutajal soovitud levipiirkondadesse laieneda.

Viimastel aastatel on ndudlus ajutiste raadiolubade jérele jarsult kasvanud. Kui varasematel
aastatel viljastati aastas u kiimme ajutist raadioluba (nt 2020. aastal kaheksa), siis 2021. aastal
valjastati 72, 2022. aastal 51 ja 2023. aasta novembri seisuga 17 ajutist raadioluba. 2024. aastal
véljastati iiheksa ajutist raadioluba. Ajutised load anti 2021. aastal seitsmele erinevale teenuse
osutajale, 2022. aastal vastavalt liheksale, 2023. aastal kaheksale. Neist ainult moni iiksik on
vélja antud reaalselt mdne siindmuse kajastamiseks. See tdhendab, et tegelikult on ajutisi
raadiolube kasutatud olemasolevate programmide leviala laiendamiseks.

Erandite seadmine ajutistele raadioprogrammidele on igati mdistlik. Samas on oluline, et
ajutiste raadiolubadega edastatavast programmist ei saaks sisuliselt alalist meediateenuse
osutamist, mis vOib kahjustada raadioturul konkurentsi. Olukord, kus enamik turuosalistest on
omandanud tegevusloa lébipaistvalt avaliku konkursi korras, aga mdned kasutavad dra moneti
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ebaselget regulatsiooni ja osutavad teistega samavédrset teenust ajutiste raadiolubade alusel,
moonutab paratamatult raadioturul ausat konkurentsi. Pracgune meediateenuste seaduse
regulatsioon ei tépsusta, kui tihti v3ib ajutisteks raadiolubadeks taotlusi esitada.

Arvestades lisanduvaid uusi tehnoloogiaid, nditeks digiraadio tulekut, peaks meediateenuste
seadus looma piisavalt paindlikud voimalused ka selleks, et raadioteenust saaks uutel
tehnoloogiatel testida (katsetada). Praegu ei vdimalda meediateenuste seadus viljastada
meediateenuste testlube ehk digiraadio teenuse testijatel peavad olema kehtivale
meediateenuste seadusele vastavad raadioload. Uksnes testsignaali edastamine ei anna
testimisel nii kvaliteetseid tulemusi kui raadioprogrammi edastamine. Samuti ei ole moistlik
piiratud ressurssi kasutada ainult testsignaali edastamiseks. Eelnduga see puudujidk
likvideeritakse.

Muudatuse kohaselt antakse ajutine televisiooni- voi raadioluba juhul, kui on tdidetud MeeTSi
§s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks sellise programmi edastamiseks, mis on
ajutise iseloomuga ja mille edastamise eesmérk on kajastada konkreetset siindmust, voi
programmi konkreetse levipiirkonna elanikele sobivuse hindamiseks voi televisiooni- voi
raadioteenuse edastamise uue tehnoloogilise lahenduse katsetamiseks.

Muudatuse kohaselt saab ajutist televisiooni- voi raadioluba pikendada iiks kord kuni kolme
kuu vorra. Pérast ajutise tegevusloa pikendamise perioodi 1dppu tuleb meediateenuse osutajal
ajutise programmi edastamine 1dpetada vai taotleda alalist tegevusluba.

Eelndu § 1 punkt 32 — Muudetakse MeeTS-i § 39 16ike 2 punkti 6, milles jietakse vélja sonad
,Jja korvaltingimustele®. Vt seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelnou § 1 punkt 33 — MeeTSi § 39 15ike 6! muudatusega ei kohaldata MeeTSi § 39 15ike 6
punkte 1, 1! ja 3 ajutise televisiooni- vdi raadioloa taotlejale. Kehtiv site vilistab ajutise
televisiooniloa taotleja MeeTS § 39 1g 6 p-s 1! nimetatud ligipéisetavuse tegevuskava esitamise
kohustusest. Samas sitestab MeeTS § 39 Ig 6 lisaks kdigile tegevusloa taotlejatele, sh ajutise
tegevusloa taotlejatele, kohustuse esitada investeerimisprogramm ja driplaan (p 1) ning taotluse
esitamisele eelnenud majandusaasta aruanne, kui taotlejaks on isik, kellel puudub kohustus
esitada majandusaasta aruanne driregistrile (p 3). Ajutise tegevusloa taotlemisel (tulenevalt
planeeritava tegevuse ajutisusest) ei ole moistlik koormata ettevotjat andmete
esitamisega, mis toendavad tema jatkusuutlikkust.

Eelnéu § 1 punkt 34 — MeeTS-i § 39 tiiendatakse 15ikega 6°. MeeTS-i § 39 loetleb andmed,
mis lisatakse tegevusloa taotlusele, ning dokumendid, mis tuleb taotlusele lisada. Tédienduse
kohaselt raadioloa taotlusele, vélja arvatud ajutise raadioloa taotlusele, lisatakse autoreid
esindava kollektiivse esindamise organisatsiooni kinnitus selle kohta, et taotleja on tditnud
koigis eelmisel perioodil talle vélja antud raadiolubades maérgitud Eesti autorite loodud voi
Eesti esitajate esitatud muusikateoste edastamise kohustuse. Raadioluba esimest korda
taotledes kinnitust esitama ei pea. Kinnitus annab voimaluse hinnata loa taotleja diguskuulekust
ning seda on voimalik kasutada uue loa viljastamisel taotluste hindamisel {ihe kriteeriumina
(nditeks saaks konkursil muudes kriteeriumides samaviirsete taotluste hindamisel eelise
taotleja, kes on Eesti autorite loodud voi Eesti esitajate esitatud muusikateoste esitamise
kohustuse tditnud). Antud muudatus on seotud ka eelndu § 1 punktis 36 toodud muudatusega,
mille kohaselt parima pakkuja viljaselgitamisel hinnatakse pakkumise vastavust MeeTS-i §-s
32 nimetatud tingimustele ning MeeTS-i § 39 15ikes 62 esitatud infot selle kohta, kuidas taotleja
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on tditnud kdigis eelmisel perioodil talle vélja antud raadiolubades maérgitud Eesti autorite
loodud voi Eesti esitajate esitatud muusikateoste edastamise kohustust (uus § 43 16ige 2).

Juba tidna esitavad raadioteenuste osutajad kollektiivse esindamise organisatsioonidele (Eesti
Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate Liit (EEL))
(edaspidi ka KEO) aruandeid muusikateoste mangimise kohta nende jaamades, mille alusel
KEO-d jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid. Samas ei ole raadioteenuse
osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel tdielikult kdigi teenuseosutajate vahel
tihtlustatud ning koik aruanded ei sisalda seaduse nduete tiitmiseks vajalikku infot.

Seaduses sdtestatud ndude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (International Standard
Musical Work Code - ISWC?®) ning salvestiste koodidele (The International Standard
Recording Code - ISRC?) ka lugude mingimise kestvust selliselt, et neist saab filtreerida vilja
Eesti autorite loodud ja Eesti esitajate esitatud teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid liibi repertuaariaruannete vordleva
analiiisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete néiitel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.

Juhul kui raadioteenuse osutaja esitab kollektiivse esindamise organisatsiooni mittekuuluvate
Eesti autorite loodud vd&i Eesti esitajate esitatud teoseid, siis esitab raadioteenuse osutaja
vastavad andmed kollektiivse esindamise organisatsioonile ning viimane votab need aruandes
arvesse.

Eelndu § 1 punkt 35 — MeeTS-i1 § 40, mis sitestab tegevusloa viljaandmise, esitatakse uuel
kujul.

Tahelepanek nimetatud sétte ja eelndu kohta tervikuna — raadioloa moiste all moeldakse nii
tileriigilist kui ka rahvusvahelist luba. Kui on soovitud rShutada eraldi {ileriigilist voi
rahvusvahelist raadioluba, on see tdpsustus eraldi vélja toodud. Sama kehtib televisiooniloa
moiste kohta.

Paragrahvi 40 10ike 1 kohaselt kuulutab raadioloa véljaandmiseks TTJA peadirektor vilja
avaliku konkursi. Konkursi viljakuulutamine, véljaantavate tegevuslubade liigid ja arv,
tegevusloa taotluste esitamise tédhtpdev ning muud tingimused tehakse teatavaks vihemalt iiks
kuu enne taotluste esitamise tdhtpdeva TTJA veebilehel.

Raadiolubade puhul séilib konkursi korraldamise kohustus, sest selles valdkonnas on see
piiratud sagedusressursi tottu endiselt pdhjendatud. Muudatuse kohaselt ei avaldata
tegevuslubade viljaandmisega seonduvat enam Kultuuriministeeriumi kodulehel, samuti
tapsustatakse, et info tehakse teatavaks TTJA kodulehel iiks kuu enne taotluste esitamise
tdhtpdeva.

8 https:/www.iswc.org/

? https://isrc.ifpi.org/en/
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Paragrahvi 40 1dike 2 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse raadioloa véljaandmise,
viljaandmisest keeldumise voi taotluse l1&bi vaatamata jédtmise kohta kahe kuu jooksul pérast
tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdeva. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kolme kuu
jooksul.

Paragrahvi 40 16ike 3 kohaselt annab TTJA peadirektor televisiooniloa ning ajutise televisiooni-
vOi raadioloa esitatud taotluse alusel konkurssi vilja kuulutamata. Nagu eeltoodud selgituses
mainitud, moeldakse televisiooniloa all nii tileriigilist kui ka rahvusvahelist televisiooniluba.

Paragrahvi 40 16ike 4 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse tleriigilise televisiooniloa ning
ajutise televisiooni- voi raadioloa viljaandmise, véljaandmisest keeldumise voi taotluse lébi
vaatamata jatmise kohta iihe kuu jooksul pérast taotluse saamist.

Paragrahvi 40 10ike 5 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse rahvusvahelise televisiooniloa
viljaandmise, viljaandmisest keeldumise voi taotluse 1dbi vaatamata jatmise kohta kolme kuu
jooksul pérast taotluse saamist. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kuue kuu jooksul.
Siia sdtte alla tuuakse ka ajutine rahvusvaheline televisiooniluba, mille andmise osas tuleb otsus
teha kolme kuu jooksul (senise ithe kuu asemel). Tdhtaja pikendamine on vajalik, et loa
viljastamiseks vajalikud toimingud teha.

TTJA-1 on 6igus konsulteerida enne tegevusloa viljaandmist julgeolekuasutustega, et saada
teavet selle kohta, kas televisiooni- v0i raadioteenuse osutaja voi tema juhtorgani liige voi
televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada tihiskonna turvalisust,
sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu {ihiskonna
turvalisusele (uus § 40 Ig 6). Tegemist on uue sittega, mis on vajalik ithiskonna turvalisuse
kaitsmise huvides.

Algses eelndus oli siatestatud TTJA digus konsulteerida ka Rahapesu Andmebiirooga (RAB).
RAB-i1 selgituste kohaselt puudub vajadus sitestada MeeTS-is tdiendavalt TTJA digus RAB-
iga konsulteerida. Rahvusvahelise sanktsiooni seaduses (RSanS) on juba kehtestatud RAB-i
poole seoses finantssanktsiooni kohaldamisega pdordumise diguslik raamistik, mis voimaldab
TTJA-I seda teha. RAB hinnangul tekiks MeeTS § 40 tdiendamise tagajirjel kaks paralleelset
regulatsiooni, mis vOib halvimal juhul tekitada segadust ja tdsta nii TTJA kui RAB-1 koormust.

Kodnealune kohustus on juba kehtestatud RSanS-1 §-s 19, mille 16ike 1 kohaselt juhul, kui
fiiisiline vai1 juriidiline isik tuvastab, et temaga &risuhtes olev vdi seda kavandav isik on
finantssanktsiooni subjekt voi tema poolt kavandatav voi tehtav tehing voi toiming rikub
finantssanktsiooni, kohaldab ta finantssanktsiooni ja teavitab sellest viivitamata RAB-i.
Seadusandja on pidanud vajalikuks réhutada, et teavitamiskohustust RSanS-i kohaselt tiitavad
nii riigiasutuste teenistujad kui ka registripidajad, aga ka drisuhetes olevad voi neid kavandavad
fuiisilised ja juriidilised isikud (RSanS §-d 19 ja 21).

Uhtlasi on RSanS-i § 19 Idike 2 jérgi igal fiilisilisel ja juriidilisel isikul (mis laieneb
iilalkirjeldatud pohjustel seega tegelikult ka TTJA-le) hoolsuskohustus selle tuvastamisel, kas
kavandatav voi tehtav tehing voi toiming rikub sanktsiooni, kusjuures isik on kahtluse korral
kohustatud ise hankima lisainformatsiooni. Nimelt ndeb viidatud séte ette, et kui fiiiisiline voi1
juriidiline isik kahtleb, kas temaga drisuhtes olev voi seda kavandav isik on finantssanktsiooni
subjekt vai tema poolt kavandatav voi tehtav tehing voi toiming rikub finantssanktsiooni,
kohaldab ta finantssanktsiooni ja hangib lisateavet asjaolude kohta, mis voimaldavad kindlaks
teha, kas kavandatav voi tehtav tehing voi toiming rikub finantssanktsiooni. Sama paragrahvi

21



16ike 3 kohaselt, kui fiilisiline voi juriidiline isik tuvastab lisateabe pohjal finantssanktsiooni
subjekti voi et tema poolt kavandatav voi tehtav tehing voi toiming rikub finantssanktsiooni voi
lisateave ei voimalda seda kindlaks teha, kohaldab isik finantssanktsiooni ja teavitab sellest
viivitamata RAB-i. Praktikas histi vidlja kujunenud siisteemi kohaselt toimub RAB-i
teavitamine teate esitamisega RAB-i kodulehel olevat vormi kasutades. Konealust vormi
kasutavad ka koik teised riigiasutused RAB-i poole finantssanktsiooni kohaldamise voi selle
kohaldamise kahtluse korral podrdudes. RSanS-i alusel toimub RAB-i koostd6 vajadusel kdigi
teiste riigiasutustega, sh nditeks eriti tihedalt Maksu- ja Tolliametiga.

Eelndu sonastusest on vélja jdetud ka korvaltingimuste seadmise voimalus. Vt seletuskirja
punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelndu § 1 punkt 36 — MeeTS-i § 43 ldiget 2 muudetakse. Parima pakkuja véljaselgitamisel
hinnatakse pakkumise vastavust MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimustele ning MeeTS-1 § 39
16ikes 62 esitatud infot selle kohta, kuidas taotleja on tiitnud kdigis eelmisel perioodil talle vilja
antud raadiolubades margitud Eesti autorite loodud vai Eesti esitajate esitatud muusikateoste
edastamise kohustust. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 34 toodud muudatusega.
Eelndu eelmises variandis puudus voimalus kinnituses toodud info arvesse votmiseks uue
tegevusloa taotluse lahendamisel iithe hindamise kriteeriumina. Lisaks eeltoodule loobutakse
kehtivas seaduses sdtestatud korvaltingimuste hindamisest. Vt lisaks seletuskirja punktis 2.4
toodud selgitusi.

Eelnéu § 1 punkt 37 — MeeTS-i § 44 l1doikest 1 jéetakse vélja sdnad ,,v0i tegevusloa
korvaltingimustele®. Vt seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelndu § 1 punkt 38 — MeeTS-i § 44 loikest 2 jdetakse vilja sOna ,,oluliselt”. MeeTS § 44
16ige 2 sétestab, et TTJA peadirektor voib rahvusvahelise televisiooniloa andmisest keelduda,
kui sellise loa alusel edastatav teleprogramm rikuks oluliselt sihtriigis kehtivaid ndudeid,
eelkdige telereklaami ja alaealiste kaitse osas. Olenemata, kui suures ulatuses voi oluliselt
kavandatav programm sihtriigi ndudeid rikub, on igal juhul tegemist programmiga, mida
sihtriigi seaduste kohaselt sihtriigis edastada ei voi. Seega ka vdhesel mééral sihtriigi ndudeid
kahjustavale programmile loa andmine tooks automaatselt kaasa olukorra, kus sihtriigi pddev
asutus voiks televisiooniteenuse osutaja suhtes algatada jarelevalvemenetluse voi teda trahvida.
TTJA ei saa teadlikult anda luba digusvastaseks kaditumiseks.

Eelndu § 1 punkt 39 — MeeTS-i § 44 tdiendatakse 1digetega 3 ja 4.

Uue 1dike 3 kohaselt v3ib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti peadirektor tegevusloa
andmisest keelduda, kui televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja voi tema juhtorgani liige voi
televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja on toime pannud karistusseadustiku 8.
vOi 15. peatiikis sitestatud siiliteo va1 voib kahjustada ithiskonna turvalisust, sealhulgas riigi
julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu iihiskonna turvalisusele.

Uue ldoike 4 kohaselt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti peadirektor keeldub
tegevusloa andmisest, kui televisiooni- voi raadioteenuse osutaja voi tema juhtorgani liige voi
televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja on Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu
vo1 Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni subjekt.

Nimelt on TTJA sellistes olukordades, kus televisiooni- vdi raadioteenuse osutajale tegevusloa
andmine rikuks sanktsiooni (nt meediateenustega seotud piirangut, finantssanktsiooni vm
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sanktsiooni), kohustatud sanktsiooni kehtestava digusakti alusel sanktsiooni kohaldama, mis
sisuliselt tdhendab, et teatud juhtudel tegevusluba anda ei tohi.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 35. Kuivord uue § 40 Ig 6 kohaselt on TTJA-I digus
enne tegevusloa viljaandmist konsulteerida julgeolekuasutustega, et saada teavet selle kohta,
kas televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja vOi tema juhtorgani liige voi televisiooni- voi
raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi
julgeoleku ja riigikaitse tagamist, vOi kujutada endast olulist ohtu iihiskonna turvalisusele,
antakse TTJA peadirektorile digus ka loa andmisest viidatud probleemide esinemisel keelduda.

Kui televisiooni- vdi raadioteenuse osutajale tegevusloa andmine rikuks sanktsiooni (nt
meediateenustega seotud piirangut, finantssanktsiooni vm sanktsiooni), kohustatud sanktsiooni
kehtestava digusakti alusel sanktsiooni kohaldama, mis sisuliselt tdhendab, et teatud juhtudel
tegevusluba anda ei tohi.

Eelndu § 1 punkt 40 — MeeTS-1 §-st 45 1dikest 1 jdetakse vélja sOnad jaetakse vilja sonad ,,v01
korvaltingimustele. Vt lisaks seletuskirja punktis 2.4 toodud selgitusi.

Eelnéu § 1 punkt 41 — MeeTS-1 § 51 Idiget 6 muudetakse. Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet voib teha véljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastajale taasedastamise 10petamise ettekirjutuse, kui:

1) viljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatav audiovisuaalmeedia teenus rikub oluliselt
MeeTS-i §-s 19 sitestatud ndudeid, kahjustab rahvastiku tervist voi ithiskonna turvalisust,
sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutab rahvastiku tervisele voi iihiskonna
turvalisusele olulist ohtu;

2) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi tema
juhtorgani liige vdi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada
ithiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada endast
olulist ohtu iihiskonna turvalisusele;

3) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vastutava
toimetaja, tegeliku kasusaaja voi juhatuse litkkme elamisluba on kehtetuks tunnistatud voi tema
elamisdigus Iopetatud vo1 elamisdiguse pikendamisest keeldutud, kuna ta kujutab endast ohtu
avalikule korrale vdi riigi julgeolekule;

4) viljastpoolt Euroopa Liitu pdrit audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamist on viimase aasta
jooksul Euroopa Liidu liikmesriigis piiratud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL vo1 Euroopa meediavabaduse mairuse alusel;

5) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vastab muudele Euroopa
meediavabaduse mééruse artikli 17 16ike 4 alusel Euroopa meediateenuste ndukoja kehtestatud
kriteeriumidele.

Eelndus on loobutud taasedastamisteatise esitamise ja menetlemise regulatsioonist, mida
késitleti 2023-2024. a kooskdlastamiseks esitatud eelndu eri variantides. Samas antakse
muudatusega TTJA-le tdiendavad Giguslikud alused teha véljastpoolt Euroopa Liitu pirit
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajale taasedastamise 10petamise ettekirjutus.

Kuigi mitmete Vene Foderatsiooni moju all tegutsevate telekanalite taasedastamine on praegu
rahvusvaheliste sanktsioonide tottu piiratud, aitab seadusmuudatus meil oma inforuumi
korrastada ka juhul, kui sanktsioonid 16ppevad ning sanktsioneeritud telekanalid vdivad taas
Eestis levida. Eestis ei ole vaja teatada ega saada luba telekanalite taasedastamiseks, millele
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks on luba viljastatud Euroopa Liidus voi kolmandas
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riigis. See tdhendab, et sideettevotja voib ilma Eesti pddeva asutuse eelneva ndusolekuta asuda
teleprogrammi taasedastama. Informatsiooni kiire leviku puhul tuleb arvestada, et telekanaleid
ei kasutata tidnapéeval liksnes vaba meedia edastamiseks, vaid Vene Foderatsiooni niitel ka
Euroopa viirtuste vastu peetava infosdja relvadena. Meid ohustav mojutustegevus algab
tihtipeale mirkamatute ja iiksikute vaenulike narratiivide ja desinformatsiooniga. Muudatuse
kohaselt ei sekku TTJA aga enam ennectavalt taasedastamisteatise alusel taasedastamise
keelamisega voi taasedastamisloa mitteandmisega, vaid saab seadusmuudatuse kohaselt diguse
reageerida taasedastatava teenuse l0petamise tdiendavate ndudega. Seega, lisaks kehtivas
seaduses toodud teenuse sisu hindamisele antakse eelnduga voimalus hinnata ka teenuse
osutajat. Muudatus annab meediaregulaatorile seadusliku aluse hinnata audiovisuaalmeedia
teenuse osutaja voi tema juhtorgani litkme voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegeliku
kasusaaja voimalikku julgeolekuohtu, seotust sanktsioneeritud isikute voi iiksustega. Selle
protsessi tulemusel piiratakse desinformatsiooni joudmist vaatajateni ning vdhendatakse
kahjulike info-operatsioonide moju Eesti ihiskonnale. Kokkuvdtvalt — taasedastamisteatise
regulatsioonist loobumine ei tdhenda, et riigil puuduksid vdimalused sekkuda ja nduda
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise 10petamist. Lahendus on kdigile osapooltele aga
vihem t60- ja halduskoormust tekitav.

Eelndu § 1 punkt 42 — MeeTS-i 51 tdiendatakse 15ikega 6':

(6') Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet teeb viljastpoolt Euroopa Liitu périt
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajale taasedastamise 1opetamise ettekirjutuse, kui:

1) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatav audiovisuaalmeedia teenus on Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu voi muude Eestile siduvate rahvusvaheliste sanktsioonide subjekt;

2) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi tema
juhtorgani liige vOi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegelik kasusaaja on Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni subjekt.

Kui § 51 1dige 6 annab TTJA-le diguse teha ettekirjutuse, siis § 51 1dige 6' kohustab tegema
ettekirjutuse. Antud muudatus on sarnane eelndu § 1 punktis 39 toodud muudatusega.

Eelndu § 1 punkt 43 — Muudetakse MeeTS-1 § 54 10iked 2 ja 3. Tépsustatakse, et TTJA on
soltumatu riiklik jarelevalveasutus lisaks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 30
16ikele 1 ka Euroopa meediavabaduse mééruse tdhenduses.

Kehtiva MeeTS-1 § 54 Ig 3 kohaselt on TTJA MeeTS-ist tulenevate iilesannete tditmisel
sOltumatu, vélja arvatud raadioloa véljaandmise menetluses MeeTS-i § 40 lg-st 4 tulenevas
ulatuses (raadioloa kdrvaltingimuste kehtestamine valdkonna eest vastutava ministri poolt), ja
lahtub oma tegevuses seadusest, audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eesmérkidest ja
muudest digusaktidest.

16.02.2022 vastuvoetud MeeTS-1 muutmise seaduse seletuskirjas toodut TTJA soltumatuse
kohta on mdistlik tuua selguse modttes vilja ka kiesolevas seletuskirjas'®: , Direktiiviga
muudetud AVMSD-s pooratakse jirelevalveasutuse soOltumatuse kiisimusele varasemast
suuremat tdhelepanu. AVMSD artiklist 30 tulenevad jargmised jérelevalveasutuse sdltumatuse
kriteeriumid: 1) jérelevalveasutus peab olema valitsusest juriidiliselt eraldiseisev ning
funktsionaalselt sdltumatu valitsusest ja mis tahes muust avalik-0diguslikust voi eradiguslikust
asutusest; 2) jirelevalveasutus peab kasutama oma volitusi erapooletult ja ldbipaistvalt ning

10 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4ba650d7-565f-425¢-960b-2ed72b05857 c/meediateenuste-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus.
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kooskdlas AVMSD eesmérkidega, eelkdige seoses meedia mitmekesisuse, kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse, tarbijakaitse, ligipddsetavuse, mittediskrimineerimise ja siseturu
nduetekohase toimimise ning ausa konkurentsi edendamisega; 3) jérelevalveasutus ei tohi
kiisida seoses AVMSD-st tulenevate iilesannete tditmisega juhiseid teiselt asutuselt ega alluda
teise asutuse juhistele; 4) jarelevalveasutuse pddevus ja volitused ning vastutuse tagamise
meetodid peavad olema sdtestatud {iheselt mdistetavalt siseriiklikus oOiguses; 5)
jérelevalveasutusel peavad olema oma iilesannete tulemuslikuks tditmiseks ning ERGA (uue
sonastuse kohaselt Euroopa meediateenuste noukoda) t66sse panustamiseks piisavad rahalised
vahendid, seejuures oma aastaeelarve, mis avalikustatakse, ja personal ning nduete tiitmise
tagamise volitused; 6) jarelevalveasutuse juhataja voi seda lilesannet tditvate kollegiaalse kogu
liikkmete ametisse nimetamise ja ametist vabastamise tingimused ja kord, sh volituste kestus,
peavad olema kehtestatud riigisiseses Oiguses. Kord peab olema ldbipaistev,
mittediskrimineeriv ja tagama vajaliku sdltumatuse. Jarelevalveasutuse juhataja voi seda
iilesannet tditvad kollegiaalse kogu liikkmed voib ametist vabastada, kui nad ei tdida enam neile
oma ilesannete tditmiseks kehtestatud tingimusi, mis on eelnevalt litkmesriigi tasandil
kehtestatud. Ametist vabastamine peab olema nduetekohaselt pdhjendatud, eelnevalt teatatud
ja avalikkusele kéttesaadav. Eelndu koostajate hinnangul TTJA juba vastab kirjeldatud
kriteeriumidele, ent kuna Euroopa Komisjon on Eestit jirelevalveasutuse soltumatuse
kiisimuses just negatiivse nditena sageli esile tdstnud!!, on otsustatud MeeTS-is TTJA
sOltumatust ka sdnaselgelt deklareerida.

Kuivord TTJA on moodustatud mitte Vabariigi Valitsuse poolt, vaid seadusega vahetult
Riigikogu poolt (vt Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 63 1dike 2 punkti 7), siis saab
jéreldada, et sisuliselt on seadusandja TTJA juriidilise eraldiseisvuse tingimuse tditmise
AVMSD tdhenduses garanteerinud. Jéarelevalveasutuse funktsionaalne sdltumatus tdhendab
ennekdike seda, kas asutus saab sdltumatult tdita enda funktsioone. Eesti diguses voib sellega
seoses tekkida kiisimus, kuidas on tagatud TTJA soltumatus, kui minister saab teostada TTJA
iile teenistuslikku jérelevalvet (vt VVS § 95 16iget 1, § 99 ja § 100). Vajaliku sdltumatuse tagab
siin aga asjaolu, et teenistusliku jérelevalve korras sekkumine ei laiene riikliku jdrelevalve
toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele (vt VVS § 93 15ike 6 punkti 1).!
Soltumatuse muudest isikutest ja asutustest ning volituste erapooletu ja ldbipaistva kasutamise
tagavad korruptsioonivastased reeglid eesotsas korruptsioonivastase seadusega.

Nagu eespool mirgitud, tipsustatakse AVMSD-s ka jdrelevalveasutuse rahastamisega
seonduvat. Ka selles kiisimuses on Eesti diguses vajalikud regulatsioonid juba kehtestatud.
TTJA-1 on vastavalt VVS § 41 10ikele 2 oma eelarve, mis tuleb avaliku teabe seaduse § 28
16ike 1 punkti 11 kohaselt avalikustada. Samuti on Eesti diguses ndutaval miiral reguleeritud
jarelevalveasutuse juhiga seonduv. Riigisiseses Oiguses on sdtestatud TTJA peadirektori
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise tingimused ja kord. TTJA peadirektori nimetab
ametisse ja vabastab ametist vastavalt VVS § 49 Ioike 1 punktile 5 kantsleri ettepanekul
minister. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 16 Idiked 1 ja 6 tagavad TTJA
peadirektori ametikoha tditmiseks avaliku konkursi korraldamise. ATS § 18 15ike 4 kohaselt
viib konkursi 1dbi avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon. TTJA peadirektorile
esitatavad nduded tulenevad Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2013. a méadrusest nr 100
,»Ministeeriumi kantslerile ja asekantslerile, Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni
peadirektorile ning médruses nimetatud teiste valitsusasutuste juhtidele esitatavad nduded,

"'Vt niiteks ,,A study on Audiovisual Media Services — Review of Regulatory Bodies Independence®.
12 Advokaadibiiroo Sorainen AS. Analiiis audiovisuaalmeedia teenuste regulaatorasutuse funktsiooni
korraldamise kohta Eestis (direktiivi nr 2018/1808/EL harmoneerimine). Tallinn, 2019.
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nende varbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise kord* (uus pealkiri 2025. a septembri
seisuga ,, Avaliku teenistuse tippjuhtidele esitatavad nouded, nende virbamise ja valiku ning
arendamise ja hindamise kord‘). ATS-is on sdtestatud ka TTJA peadirektori viieaastane
teenistustdhtacg (vt ATS § 23 16ike 2 punkti 3) ja kaitseks meelevaldse ametist vabastamise
eest teenistussuhte I0ppemise alused (vt ATS-i 11. peatiikki). ATS § 101 reguleerib teenistusest
vabastamisest etteteatamisega seonduvat ja ATS § 103 16ike 2 punkt 4 tagab vabastamise
pohjendamise. Ametist vabastamise késkkiri on avalik, kui puudub seadusest tulenev alus selle
asutusesiseseks tunnistamiseks.*

MeeTS-1 § 54 lg-s 4 loetletakse tdiendavad iilesanded, mida TTJA sdltumatu riikliku
jérelevalveasutusena lisaks MeeTS-is eespool sitestatule tdidab. Need on jairgmised: MeeTS-i
nouete rikkumise kohta esitatud kaebuste lahendamine; audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis
nimetatud aruannete, vélja arvatud meediapddevuse edendamise kohta, esitamine Euroopa
Komisjonile; Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvate audiovisuaalmeedia teenuse osutajate ja
videojagamisplatvormi pidajate andmete esitamine FEuroopa Komisjonile; Euroopa
jarelevalveasutuste riihmas (ERGA) ja teistes rahvusvahelistes meediavaldkonna vorgustikes
osalemine; muude seadustest tulenevate iilesannete tditmine. Eelnou § 1 punkti 44 kohaselt
asendatakse viide Euroopa jdrelevalveasutuste rithmale (ERGA) uue nimega Euroopa
meediateenuste ndukoda®, sest Euroopa meediavabaduse madruse artikli 8 18ike 2 kohaselt on
lildu tasandil sdltumatu nduandeorganina loodud Euroopa meediateenuste ndukoda, mis
koondab riiklikud reguleerivad asutused ja koordineerib nende tegevust, Euroopa
regulaatorasutuste rithma (ERGA) digusjérglane. Eestit esindas ERGA-s ja esindab ndukojas
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Eelnou § 1 punkt 45 — MeeTS-i 8. peatiikki tiiendatakse §-ga 56 (Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti digus nduda teavet). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil on digus
nduda Euroopa meediavabaduse miiruse artikli 7 ldikes 4 nimetatud isikutelt teavet ja
andmeid, mis on proportsionaalsed ja vajalikud Euroopa meediavabaduse mairuse 3. peatiiki
kohaste iilesannete tditmiseks. Vastav Oigus tuleneb kiill otsekohalduvana FEuroopa
meediavabaduse madrusest, aga digusselguse huvides sitestatakse see ka MeeTS-is.

Eelndu § 1 punkt 46 — Muudetakse MeeTS-i1 57 pealkirja sOnastust ja viiakse see vastavusse
sétte sisuga. Eesmérk on luua digusselgus ja vihendada probleeme seaduse rakendamisel.

Eelndu § 1 punkt 47 on rakendusliku iseloomuga. MeeTS-1 rakendussétete peatiikki lisatakse
§ 632, mis puudutab enne eelndukohase seaduse jdustumist vilja antud tegevuslubade kehtivust.

Ldike 1 kohaselt enne 2026. aasta 1. jaanuarit vilja antud kehtivad kohaliku vdi regionaalse
raadiovorgu ringhdilinguload vordsustatakse f{ileriigiliste raadiolubadega ja need jddvad
kehtima kuni neil ndidatud tdhtaja 16puni. Muudatus on seotud regionaalse loaliigi kaotamisega
(vt selgitust eelndu § 1 p 29 juures).

Loike 2 kohaselt Enne 2026. aasta 1. jaanuari vélja antud tegevusload jddavad kehtima neil
margitud tingimustel kuni neil ndidatud tihtaja [dpuni.

2024. aasta raadiolubade konkursi raames anti 13 juriidilisele isikule vilja 32 raadioluba. 2025.
aastal lisandus 2024.a konkursil vabaks jdédnud sagedusele vélja antud iiks raadioluba.

Paragrahv 2 sitestab elektroonilise side seaduse muudatuse.
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Elektroonilise side seaduse paragrahvi 12 16ige 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

(3) Kui isik taotleb sagedusluba raadioteenuse osutamiseks sagedusalas 87,5-108 MHz, tuleb
kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud taotlusele lisada meediateenuste seaduse alusel
viljastatud raadioteenuse osutamise tegevusluba.

Muudatus on vajalik selleks, et vilistada raadioturul konkurentsi kahjustamine hoidudes
korvale meediateenuste seaduse nduetest ning raadioloa konkursi edukast ldbimisest. Eesti
sagedusressursi kasutamine meediateenuste seaduse alusel ette ndhtud raadioloa konkurssi
labimata kahjustab konkurentsi ja annaks vélisriigis raadioloa saanud ettevdtjale
konkurentsieelise vorreldes kohalike teenusepakkujatega. Meediateenuste seaduse alusel ldbi
viidud konkursi eesmirgiks on meediaturu arenguks soodsate tingimuste loomine.

Paragrahv 3 sitestab konkurentsiseaduse muudatuse. Muudatus on seotud meediaturu
kontsentratsiooni hindamisega. Eesmirk on vdtta iile Euroopa meediavabaduse médruse
normid ettevotjatele ja riigile minimaalset haldus- ja td6koormust tekitades.

Meediaturu kontsentratsioon on méiruse (EU) nr 139/2004 artiklis 3 miiratletud koondumine,
mis puudutab vidhemalt iihte meediateenuse osutajat voi ilihte meediasisule juurdepddsu
voimaldavat digiplatvormi pakkujat.

Euroopa meediavabaduse miiruse artikkel 22 1dike 1 kohaselt sétestavad litkmesriigid oma
riigisiseses Oiguses materiaaldiguse ja menetlusnormid, mis vdimaldavad meediaturu sellist
kontsentratsiooni hindamist, millel voib olla oluline mdju meedia mitmekesisusele ja toimetuste
sOltumatusele. Nimetatud normid peavad

a) olema lébipaistvad, objektiivsed, proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad;

b) ndudma, et sellise meediaturu kontsentratsiooniga seotud osalised teataksid sellest
kontsentratsioonist eelnevalt asjaomastele riigi ametiasutustele voi organitele vdi annaksid
sellistele ametiasutustele voi organitele asjakohased volitused nduda konealustelt osalistelt
kontsentratsiooni hindamiseks vajalikku teavet;

¢) mddrama hindamise eest vastutavaks riiklikud reguleerivad asutused voi organid voi tagama,
et nad on hindamisse sisuliselt kaasatud;

d) kehtestama eelnevalt objektiivsed, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed kriteeriumid
sellisest meediaturu kontsentratsioonist teatamiseks ning mdju hindamiseks meedia
mitmekesisusele ja toimetuste sdltumatusele, ning

e) tdpsustama eelnevalt ajakava selliste hindamiste 1dpuleviimiseks.

Kéesolevas 1dikes osutatud meediaturu kontsentratsiooni hindamine on eraldiseisev liidu ja
riigisisese konkurentsidiguse valdkonna hindamistest, sealhulgas iihinemiskontrolli normides
sitestatud hindamistest. See ei piira vajaduse korral miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 21 1dike
4 kohaldamist.

Regulatsiooni eeskujuks on vdetud Soome ja Rootsi vastavasisulised regulatsioonid, millega
rakendatakse Euroopa meediavabaduse méérust. Rootsi digusakti eelndu kohaselt teavitatakse
konkurentsiseaduses toodud olukordades ka Rootsi regulaatorasutust, kui tehingu osapooled on
meediateenuseid pakkuvad ettevotted voi meediasisule juurdepéddsu voimaldavad digiplatvormi
pakkujad. Rootsi regulaatorasutus hindab, kas koondumine meediaturul mdjutab meediasisu
mitmekesisust ja toimetuse soltumatust ja see hinnang edastatakse Rootsi konkurentsiametile.
Vastav arvamus vdib olla Rootsi konkurentsiametile asjakohaseks sisendiks, et hinnata, kuidas
koondumine mdjutab tarbijate huve meediaturul.
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Soome vastuvdetud seaduse kohaselt esitatakse teavitus Transpordi- ja Sideametile ning
viimane viib 1dbi vajaliku hindamise. Kdibeméaérad, mille puhul teavitus esitatakse, on samad
nagu konkurentsiseaduse alusel tehtava teavituse puhul. Transpordi- ja Sideamet annab
kontsentratsiooni kohta hinnangu, mis avalikustatakse.

Eelndus véljapakutud regulatsioon koormab minimaalselt ettevotjaid ja ametkondi.
Konkurentsiseaduse muudatus koosneb kolmest punktist.

Eelndou § 3 punkt 1 — Konkurentsiseaduse § 22 1dike 1 kohaselt 1dhtutakse koondumisele
hinnangu andmisel vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vittes seejuures arvesse
kaubaturgude struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul, sealhulgas:

1) koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu ning konkurentide
juurdepdisu kaubaturule;

2) juriidilisi voi muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3) kaupade ndudlust ja pakkumist;

4) ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid.

Eelnduga tdiendatakse konkurentsiseaduse § 22 1dikega 1'. Kui koondumise osaline on
audiovisuaalmeedia teenuse osutaja, raadioteenuse osutaja voi muu meediateenuste seaduse §
5 loikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja voi meediasisule juurdepddsu voimaldav
digiplatvormi pakkuja, vdib koondumisele hinnangu andmisel vdtta arvesse koondumise moju
meedia mitmekesisusele ja toimetuse sdltumatusele.

Eelnéu § 3 punktiga 2 tiiendatakse konkurentsiseaduse § 26 1dikega 1' . Kui koondumise
osaline on audiovisuaalmeedia teenuse osutaja, raadioteenuse osutaja voi muu meediateenuste
seaduse § 5 1dikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja voi meediasisule juurdepéddsu voimaldav
digiplatvormi pakkuja, mérgib ta selle koondumise teates dra. Sellisel juhul esitab koondumise
osaline lisaks kédesolevas paragrahvis ndutud teabele ja dokumentidele hinnangu koondumise
eeldatavale mojule meedia mitmekesisusele ja toimetuste sOltumatusele. Sarnase teabe
esitamise ndue on ka nt Soome samasisulises digusaktis'>.

Eelnéu § 3 punktiga 3 tiiendatakse konkurentsiseaduse § 27 1dikega 2'. Nimelt kiisib
Konkurentsiamet enne § 27 16igetes 1 voi 2 nimetatud otsuse tegemist kdesoleva seaduse § 26
16ikes 1' nimetatud koondumise osaliste puhul hinnangut meediaturu kontsentratsiooni kohta
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametilt. Hindamisel voetakse arvesse Euroopa
meediavabaduse méaruse artikli 22 10ikes 2 sidtestatud kriteeriumeid ja artikli 22 ldikes 3
nimetatud suuniseid. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet esitab hinnangu
Konkurentsiameti méaratud tdhtajaks.

Euroopa meediavabaduse médruse artikli 22 18ikes 2 sétestatud kriteeriumid on jargmised:

a) meediaturu kontsentratsiooni eeldatav moju meedia mitmekesisusele, sh selle moju avaliku
arvamuse kujundamisele ja meediateenuste ja meediapakkumise mitmekesisusele, pidades
silmas internetikeskkonda ning poolte huve, seoseid voi tegevust teistes meedia- ja muudes
ettevotetes;

b) toimetuse soltumatuse kaitsemeetmed, sealhulgas meediateenuse osutajate voetud meetmed,
mille eesmirk on tagada toimetusotsuste soltumatus;

13 finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/408?utm_source=chatgpt.com
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c) kas meediaturu kontsentratsiooniga seotud osalised jddksid ilma meediaturu
kontsentratsioonita majanduslikult kestlikuks ning kas on alternatiivseid vOimalusi nende
majandusliku kestlikkuse tagamiseks;

d) kui see on asjakohane, komisjoni iga-aastase digusriigi olukorda kisitleva aruande jareldused
meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse kohta ning

e) kui see on kohaldatav, mis tahes meediaturu kontsentratsiooniga seotud osaliste voetavad
kohustused meedia mitmekesisuse ja toimetuste soltumatuse kaitsmiseks.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet esitab hinnangu Konkurentsiameti méiratud
tdhtajaks. Hinnangu esitamise tdhtaeg soltub sellest, kas on tegemist nd esimese faasi
menetlusega voi tdiendava menetlusega.

Meedial on otsustav roll avaliku arvamuse kujundamisel ja kodanikele demokraatlikes
protsessides osalemise seisukohast asjakohase teabe edastamisel. Seeparast tuleb rakendada
regulatsiooni, mis vdimaldab hinnata meediaturu selliseid kontsentratsioone, mis vdivad
mirkimisviirselt mojutada meedia mitmekesisust ja toimetuste soltumatust. Hasti toimiv aus
konkurents tagab meediaturu normaalse toimimise.

Eelndu §-s 4 tehakse muudatused kriminaalmenetluse seadustikus.

Eelndu § 4 punkt 1 on seotud eelndu § 1 punktis 12 toodud muudatusega. Paragrahvi 72 16iget
2! tiiendatakse pirast sdna ,,ametialaselt* sdnadega ,,vdi piisiva lihedase suhte tdttu*.

Eelndu § 4 punkt 2 - Kuna Euroopa meediavabaduse mairusest tulenevad nduded seavad
tdiendavad piirangud uurimisasutuste poolt menetlustoimingute ldbiviimisele, tdiendatakse §
1262 16iget 1 punktiga 5 jargmises sOnastuses:

5) ajakirjanduslikul eesmirgil informatsiooni todtlevate isikute ja nendega ametialaselt voi
piisiva ldhedase suhte tottu seotud isikute suhtes tuleb jalitustoiminguteks loa taotlemisel votta
arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu médruse (EL) nr 2024/1083, millega luuakse siseturul
meediaturul iihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse
madrus) (ELT L, 2024/1083, 17.04.2024) artikli 4 punktist 5 tulenevad erisused.

Euroopa meediavabaduse miédrus ei puuduta julgeolekuasutuste tegevust, mis toimub
julgeolekuasutuste seaduse modistes (vastavalt Euroopa meediavabaduse maédruse
pohjenduspunktis 8 toodud tdpsustusele). Uurimisasutuste tegevust puudutavad Euroopa
meediavabaduse mairuse artiklist 4 tulenevad nduded — sh piirangud sekkuva jilitustarkvara jt
erimeetmete kasutamiseks meediamajade ja nendega seotud isikute suhtes - on kaetud eelndu
sOnastusega.

Eelndu §-s 5 tehakse muudatused tsiviilkohtumenetluse seadustikus.

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku paragrahvi 257 Idiget 5 tdiendatakse pérast sOna
»ametialaselt™ sonadega ,,v0i piisiva ldhedase suhte tottu*. Muudatus on seotud § 1 punktis 12
toodud muudatusega.

Eelndu § 6 kohaselt joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril. Joustumise aeg on seotud Euroopa
meediavabaduse madruse rakendamisega. Uusi Euroopa meediavabaduse médidruse norme
hakati tdielikult kohaldama alates 8. augustist 2025. Euroopa meediavabaduse médruse
rakendamisega mitteseotud normid ei vajaks pikemat kohanemisaega.
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4. Eelnou terminoloogia
Eelndus on kasutusel Euroopa meediavabaduse mairusest tulenevad moisted.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL  audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate
litkkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv), et vitta arvesse muutuvat turuolukorda.

Eelnduga luuakse Euroopa meediavabaduse méiruse rakendamiseks vajalikud normid.
6. Seaduse méjud

6.1. Teleprogrammide taasedastamise lopetamist puudutav regulatsioon

6.1.1. Mgjuvaldkond — méju siseturvalisusele (siseturvalisus ja sisejulgeolek)
6.1.1.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Teoreetiliselt on see kogu muudatusest mdjutatud
sihtrithm, kuid reaalsuses jdlgis 2021. aastal Vene Fdderatsiooni mdju all tegutsevaid
telekanaleid alla 20% Eesti elanikkonnast, mistdttu saab sihtrithma pidada keskmiseks. Pérast
Vene Foderatsiooni mdju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu (rahvusvaheliste
sanktsioonide tottu) on leidnud voimaluse neid edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.

6.1.1.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahenduse mdju siseriiklikule julgeolekule saab hinnata positiivseks, sest TTJA-le antakse
tdiendavad voimalused desinformatsiooni edastatavate kanalite leviku piiramiseks (eelkdige
pérast rahvusvaheliste sanktsioonide 1dpetamist, kui kanaleid saaks taas taasedastada) ning selle
tulemusel haaratakse seni Venemaa inforuumis olnud ja sellest mdjutatud inimesi jérjest enam
Eesti inforuumi.

Meediauuringud nditavad meediakanalite jdlgimise ja inimeste meelsuse vahelist
korrelatsiooni. Lisaks nditavad meediamonitooringu tulemused, et parast Venemaa kanalite
edastamise piiramist on neid jdlginud inimesed leidnud ja jdlgima asunud Eesti meediakanaleid.
Naiteks vorreldes 2019. aasta uuringuga on 2025. aastal vdhenenud Venemaa telekanalite
vaatamine 11%-I1t 3%-le Eesti elanikkonnast. Samal perioodil on ETV+ vaadatavus kasvanud
aga lile kahe korra. Nendele andmetele tuginedes voib viita, et negatiivse mojuga kanalite
pakkumise vihenedes leitakse iiles eesti kanalid, saades osa nende infovéljast.

Muudatuse eesmirk on anda TTJA-le tdiendavad Oiguslikud alused Idpetada vaenuliku
mojutustegevuse eesmdrgil loodud kanalite edastamist Eesti territooriumil. Neis kanalites
esitatakse vaatajatele agressorriigi desinformatsiooni, millega mojutatakse vaatajatele
méarkamatult nende meelsust ja usaldust riigi, organisatsiooni vms vastu. Elanikkonna
16hestatuse véltimine on oluline aspekt riigisiseste konfliktide drahoidmisel ja iihiskonna
sidususe hoidmisel. Kuna need kanalid vdivad ohustada kogu Eesti elanikkonna turvalisust ja
julgeolekut, on sellisel juhul tegemist suure sihtriihmaga.
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Eesti elanikkonna jaoks tdhendab vdimalik taasedastamise Idpetamine eeldatavasti
agressorriikide (eelkdige Venemaa ja teda toetava Valgevene) moju all tegutsevate telekanalite
vorra viiksemat programmide valikut Eestis. Samas ei ole taasedastamise 10petamise eesmirk
pidurdada vaba meedia levikut, vaid takistada julgeolekuohtu sisaldavate kanalite levimist.
Uhtlasi vdib muudatuse tulemusel eeldada jérjest suurema osa (vddrkeelse) elanikkonna
joudmist Eesti infoviélja.

Moju ulatus on viike, sest eeldame sihtriihma kéitumises positiivseid muudatusi ning sellega
kohanemisraskusi eeldatavalt ei kaasne. Mdgju ei ole sihtriihmale oluline, sest alates 2022.
aastast on nii TTJA kehtestatud piirangute kui ka Euroopa Liidu sanktsioonide tottu Eestis
taasedastatavate teleprogrammide hulk oluliselt vdhenenud. Praegu on Euroopa Liidu
sanktsioonide alusel keelatud edastada 55 telekanalit.

6.1.2. Mojuvaldkond —kultuurilised mojud

6.1.2.1. Muudatustest méjutatud sihtriihm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest.

6.1.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jéireldus olulisuse kohta

Selles punktis hinnatakse moju ajakirjandusele ja meediale, mitmekiilgse info kdttesaadavusele,
pluralismile ja arvamusvabadusele.

Muudatus korrastab ning tasakaalustab Eesti sisest inforuumi. Tdnu vaenuliku mojutustegevuse
eesmirgil loodud kanalite taasedastamise piiramisele vdheneb meie inforuumis leviva
agressorriikide desinformatsiooni moju. See samm tostab lisaks Eesti telekanalitele ka Eesti
ajakirjandusviljaannete ndhtavust ja tugevdab meediaviljaannete konkurentsi positsiooni Eesti
turul. Samuti toetab muudatus kaudselt ka meediakirjaoskuse tdusu.

Uue taasedastamise 1opetamise mehhanismi rakendamine aitab tdkestada desinformatsiooni
levikut. Desinformatsioon kahjustab nii iiksikisikuid kui ka tervet iihiskonda. Desinformatsioon
odnestab inimeste usaldust meedia, institutsioonide ja demokraatia vastu ning takistab otseselt
vaba arvamuste vahetust, Desinformatsiooni loojate ja levitajate tegevuse eesmérgiks on
tekitada iihiskonda 1dhestavaid pingeid ning 1dbi konfliktide loomise ja vdimendamise
demokraatlikku ithiskonda destabiliseerida. Pakutud muudatus ei piira ega vdhenda inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni'* artiklis 10 sitestatud sdnavabadust. Viidatud artikli
16ike 1 kohaselt on igaiihel digus sOnavabadusele. See digus kitkeb vabadust oma arvamusele
ning vabadust saada ja levitada teavet ja motteid ilma ametivoimude sekkumiseta ja sdltumata
riigipiiridest. Loige 2 sétestab, et kuna nende vabaduste kasutamisega kaasnevad kohustused ja
vastutus, vOidakse selle kohta seaduses ette ndha formaalsusi, tingimusi, piiranguid voi
karistusi, mis on demokraatlikus tihiskonnas vajalikud riigi julgeoleku, territoriaalse
terviklikkuse voi tihiskondliku turvalisuse huvides, korratuste voi kuritegude drahoidmiseks,
tervise vOi1 kolbluse voi kaasinimeste maine vOi Oiguste kaitseks, konfidentsiaalse teabe
avalikustamise véltimiseks voi digusemdistmise autoriteedi ja erapooletuse sdilitamiseks.

14 https://www.riigiteataja.ee/akt/222062021004.
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Muudatus jargib Eesti Vabariigi pohiseaduse § 45, mille kohaselt on igatihel 6igus vabalt
levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sdnas, triikis, pildis vo1 muul
viisil. Sama satte kohaselt voib seda digust seadus piirata avaliku korra, kdlbluse, teiste inimeste
Oiguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks.

6.1.3. Mojuvaldkond — majanduslikud méjud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.1.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teleprogrammide taasedastajad

Eestis on suurimad teleprogrammide taasedastajad telekommunikatsioonifirmad Telia Eesti
AS, Elisa Eesti AS, AS Levira ja AS STV. Kokku on Eestis teleprogrammide taasedastajaid
ligikaudu 30. Keskmiselt on pakutavate telekanalite arv ettevotte kohta ligi 70 kanalit,
suuremad taasedastajad pakuvad vaatamiseks iile 150 kanali.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevdtete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist vdikese sihtrithmaga.

6.1.3.2. Avalduva mdéju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mojutab ainult selliseid sideteenuse osutajaid, kelle taasedastatavate kanalite
taasedastamist voiks TTJA edaspidi ettekirjutusega 10petada. 2023-2024. a menetletud eelndu
kohaselt puudutas eelndu koiki taasedastajaid, kes pidid TTJA-d taasedastatavatest kanalitest
teavitama. Kuivord hetkel on sanktsioonidega keelatud 55 kanali taasedastamine, voib
teoreetiliselt sanktsioonide 10ppemisel eelndu puudutada neid taasedastajaid, kes nende hetkel
piiratud voi sarnaste programmide taasedastamisega soovivad jdtkata.

Arvestades, et 2022. aastast alates on sanktsioonide vdi TTJA sisupiirangute tottu 55 telekanali
taasedastamine juba keelatud, siis teleprogrammide taasedastajate kliendibaasi muudatus
negatiivselt el mdjuta.

Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat mdju ulatust vidikeseks ja moju esinemise
sagedust véikeseks. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

6.1.4. Mojuvaldkond — riigivalitsemine (modju keskvalitsuse korraldusele)
6.1.4.1. Muudatustest mojutatud sihtriithm — TTJA, julgeolekuasutused

Muudatused mojutavad TTJA-d, lisaks julgeolekuasutusi, kellelt TTJA voib kiisida enne
meediateenuste taasedastamise l0petamist infot. Asutused annaksid TTJA-le teavet
meediateenuse osutaja jt isikute voimaliku seose kohta Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi
rahvusvaheliste sanktsioonidega vdi muud neile teada olevat infot teenusest tuleneva
julgeolekuohuga. Tegemist on vdikese sihtrithmaga.

6.1.4.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Varreldes varasemas eelndus véljapakutud taasedastamisteatiste menetlemisega, mis oleks
eeldanud tookoormuse tdusu, mdjutaks kavandatav regulatsioon TTJA ametnike td6koormust
vidhe. Koormuse suurenemine voib lisanduda pérast EL sanktsioonide kehtetuks tunnistamist.
Siis voib suureneda ka julgeolekuasutuste tookoormus info andmisel.
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Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat moju ulatust vdikeseks ja mdju esinemise
sagedust viikeseks. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

6.2. Ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni muutmine

6.2.1. Méjuvaldkond — majanduslikud méjud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.2.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 31. Ajutise loa all tegutsevaid meediateenuse osutajaid
2025. aasta juuli seisuga ei ole.

6.2.1.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine annab raadioteenuste osutajatele alaliste
raadiolubade konkursi vahelisel ajal vdimaluse lithikest aega tegutseda. Kui praegu on ajutiseks
raadioloaks vdimalik taotlust esitada vaid juhul, kui selle eesmirk on kindla siindmuse
kajastamine raadioprogrammis, siis muudatusega vOimaldatakse lisaks taotlust esitada ka
testimiseks vabadele sagedustele. Samuti seatakse muudatustega ajutisele iseloomule kindel
ajaline miiratlus, mis tagab, et ajutiste raadiolubadega tegevusest ei saaks sisuliselt alalist
tegevust. Muudatus mdjutab raadioteenuste osutajaid, andes neile paremad vdimalused ajutiste
raadiolubadega tegutsemiseks. Muudatus ei tekita teenuseosutajatele lisakohustusi ning nende
halduskoormus sellest ei suurene.

Kuna ajutiseks tegevuseks voimalikke FM-raadiosagedusi praktiliselt enam saadaval ei ole,
saab hinnata nii oodatavat moju ulatust kui ka moju esinemise sagedust viikeseks.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

Rahvusvahelisele programmile ajutise televisiooniloa loataotluste ldbivaatamise tdhtaja
pikenemine mdjutab vihesel méiral rahvusvaheliste teleprogrammide osutajaid. Kuna téhtaja
pikendamine on vajalik, et loa vdljastamiseks vajalikud toimingud teha, on tihtaja pikendamisel
minimaalne mdju. Rahvusvahelise programmi ajutise televisiooniloa taotlejatele muudatus
lisakohustusi ei tekita ning nende halduskoormus sellest ei suurene.

6.2.2.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA

Muudatused mdjutavad TTJA-d. Kuna mdjutatud on vaid iiks valitsusasutus, on tegemist
viikese sihtrithmaga.

6.2.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine modjutab TTJA ametnike tookorraldust.
Muudatuse kohaselt voimaldatakse viljastada ajutine televisiooni- voi raadioluba lisaks
sindmuse kajastamisele ka meediateenuse programmi sobivuse testimiseks konkreetse
levipiitkonna elanikele v0i uue tehnoloogilise lahenduse testimiseks meediateenuse
edastamiseks. Kuna uue regulatsiooni kohaselt ei oleks ajutise meedialoa alus iiksnes stindmuse

33



kajastamine, voib muudatus mdningal méiral suurendada turuosaliste soovi ajutisel meedialoal
tegutseda. Samuti ei ole ajutisteks raadiolubadeks sobivaid sagedusi 10putult.

Eelnevat arvesse vottes saab nii oodatavat moju ulatust kui ka mdju esinemise sagedust hinnata
viikeseks. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

6.3. Meedialubade korvaltingimuste seadmise lopetamine, raadiolubade liigid ja
raadiolubade konkursi korraldamise kord

6.3.1. Mojuvaldkond — majanduslikud méjud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.3.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 31, sh on rahvusvaheline televisiooniluba 11-1 ettevotjal ja
14-st raadioteenuse osutajast iileriigiline raadioluba kaheksal (2025. aasta mértsi seisuga).

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist viikese sihtrithmaga.

6.3.1.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Ténastes konkurentsitingimustes, kus Eesti televisiooni- ja raadioloa omajad vdistlevad
rahvusvaheliste voogedastusplatvormide, videojagamisplatvormide, muusikarakenduste jt
teenuseosutajatega tarbijate tdhelepanu pérast, on neil stiimul hoida oma programme
mitmekesiste ja virsketena. Seda tehakse sdltumata riigi seatud kdrvaltingimustest. Seejuures
seavad kdrvaltingimused Eesti teenuseosutajad vorreldes iileilmsete platvormidega keerukasse
konkurentsiolukorda, sest kdrvaltingimuste tditmine voib kaasa tuua sellised tdiendavad kulud,
milliseid globaalsetel konkurentidel puuduvad. Meedialubadele kdorvaltingimuste seadmise
1dpetamine lihtsustaks ettevotjatele meediaturul tegutsemist ning vihendaks nii ettevotjate kui
ritkliku jarelevalve haldus- ja to6koormust, toomata seejuures kaasa muutusi tarbijatele. Seega
loobutakse regulatsioonist, mis meediateenuse osutaja konkurentsiolukorda veelgi norgestab.

Samas tuuakse seni korvaltingimustena kehtestatud nduded Eesti autorite vO1 Eesti esitajate
poolt esitatud teoste esitamise miinimumnduete osas seaduse tasandile.

Muudatusega lihtsustatakse ja ajakohastatakse raadiolubade liike. Raadioliikide muutmine ei
tekita raadioteenuse osutajatele lisakohustusi ning regulatsiooni lihtsustamisel on
teenuseosutajatele positiivne mdju, muutes nduete mdistmise ja nende tditmise
arusaadavamaks. Muudatusel on teenuseosutajatele positiivne moju, sest tegevusluba on
voimalik saada kiiremini. Kuna raadioteenuse osutajatele muudatustest tulenevat infokohustust
ega vastavuskulusid ei teki, siis nende halduskoormus selle vorra ei suurene.

Raadioloa liikide tdpsustamine ning raadiolubade konkursi liihendamine seab soodsamad
voimalused digiraadio arenguks Eestis. Digiraadio voimaldab oluliselt suurendada pakutavate
raadiokanalite arvu, mis omakorda vdimaldab senisest paremini rahuldada killustuva
kuulajaskonna erinevaid maitseid. Lisaks saavad raadioteenuse pakkujad senisest tunduvalt
kulutdhusamalt katta oma raadiokanalitega kogu Eesti territooriumi, mis voimaldaks koguda
reklaamiandjate jaoks suuremaid kuulajate gruppe. Digiraadio vahendusel on vdimalik
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reklaamitellijatel jouda tédpsemate sihtriihmadeni kogu Eesti territooriumil ning seeldbi oma
tooteid ja teenuseid senisest tdhusamalt turundada. Suuremad reklaamitulud véimaldavad
meediateenuste pakkujatel tdsta oma programmide kvaliteeti ning muuta need kuulajatele
senisest veelgi enam huvipakkuvaks. Pikemas perspektiivis on digiraadio arengu toetamisel
regulatiivsel tasandil raadioteenuse osutajatele positiivne moju. Tegemist ei ole 1dhiaastatel kiill
olulise mojuga muudatusega, kuid valdkonna jaoks on see positiivne ja vajalik.

Eesti turule suunatud teise riigi jurisdiktsiooni all tegutsev raadioprogramm ei pruugi jargida
MeeTS-is kehtestatud ndudeid ja teise riigi raadioloa kasutamise tegelikuks eesmérgiks voib
olla soov hoida kdrvale Eestis kehtivaist digusnormidest. Eesti meediaturul turuosaliste vordse
kohtlemise ja raadioturul ausa konkurents tagamiseks on otstarbekas kehtestada koigile Eesti
raadiosagedusplaanis ringhdilinguks ettendhtud sagedusi kasutavatele raadioteenuste
osutajatele vordsed tingimuseed.

Eelnevat arvesse vottes saab muudatustega kaasnevat mdju ulatust kui ka mdju esinemise
sagedust hinnata viikseks. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

6.3.2. Mdjuvaldkond — majanduslikud méjud (méju mittetulundussektorile, méju
halduskoormusele)

6.3.2.1. Muudatusest méjutatud sihtriihm: kollektiivse esindamise organisatsioonid chk
KEO-d (Eesti Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate
Liit (EEL).

6.3.2.2. Avalduva mdéju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta
Osaline halduskoormuse tous on viltimatu ning puudutab ka KEO-sid.

Juba téna esitavad raadioteenuste osutajad KEO-dele aruandeid muusikateoste madngimise
kohta nende jaamades, mille alusel KEO-d jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid.
Samas ei ole raadioteenuse osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel tdielikult koigi
teenuseosutajate vahel iihtlustatud ning koik aruanded ei sisalda seaduse nouete tditmiseks
vajalikku infot.

Seaduses sdtestatud nodude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (International Standard
Musical Work Code - ISWC) ning salvestiste koodidele (7The International Standard Recording
Code - ISRC) ka lugude méngimise kestvust selliselt, et neist saab filtreerida vilja Eesti autorite
loodud ja Eesti esitajate esitatud teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid liibi repertuaariaruannete vordleva
analiiiisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete niitel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.

6.3.3. Mojuvaldkond — kultuurilised méjud

6.3.3.1. Muudatustest méjutatud sihtriihm — Eesti elanikkond
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2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Eesti jélgib telekanaleid iile 90% ja kuulab
raadiokanaleid ule 80% Eesti elanikkonnast.

6.3.3.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Eesti autorite loodud voi Eesti esitajate esitatud muusikateoste edastamise miinimummahu
kehtestamine raadiojaamadele mojutab positiivselt eesti kultuuriruumi. Eesti autorite loodud
vOi Eesti esitajate esitatud muusikateoste raadioeetris méngimine aitab kaasa muusika loojate
ja esitajate tuntuse tousule ning samas esitab raadiojaamadele korgemaid kvaliteedindudeid.

Muudatused seoses Euroopa meediavabaduse méairuse rakendamisega

6.4. Audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning muu meediateenuse
osutaja mirkimine ériregistris ja riikliku reklaamitulu kogusumma kajastamine

6.4.1. Méjuvaldkond — majanduslikud méjud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.4.1.1. Muudatustest méjutatud sihtriihm — teenuse osutajad

Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehe andmetel kuulub liitu 20 ettevotet. TTJA andmetel
tegeleb raadio- ja teleteenuste ning tellitava audiovisuaalteenuse osutamisega kokku 31
ettevotet. Ariregistris on sihtrithma kuuluvad #riiihingud jaotunud tegevusala EMTAK (2008)
koodide alusel jargmiselt: ajalehtede kirjastamisega tegeleb 35 ettevotet (kood 58131);
ajakirjade jm perioodika kirjastamisega tegeleb 115 ettevotet (kood 58141); raadioteenuste
osutamisega tegeleb 56 ettevitet (kood 60101); televisiooniteenuste ja lineaarsete
audiovisuaalmeedia teenuste osutamisega tegeleb 51 ettevotet (kood 60201). Sotsiaalmeedia
platvormidel drilistel eesmarkidel tegutsevad sisuloojad maédratlesid oma tegevust EMTAK
koodiga 73121 (Reklaami vahendamine meedias).

2025. aastast EMTAK koodid muutusid ja uued kehtivad EMTAK koodid oleksid jargmised:
60101- Raadioringhéiling ja audiosisu levitamine, 60201- Televisiooniteenused ja videote
levitamine, 58121- Ajalehtede kirjastamine, 58131 - Ajakirjade jm perioodika kirjastamine ja
60391- Muu sisu levitamine. 2025. a mértsi seisuga omab koodi 60391, mis peaks holmama ka
sisu levitamist ajaveebi vahendusel, 7 ettevotet. Kokkuvdttes voib orienteeruvalt lugeda
meediateenuste osutamisega tegelevate ettevotete arvuks kuni 200 ettevotet. Sotsiaalmeedia
sisuloojad, kes on end seni médratlenud reklaami vahendamise EMTAK koodiga, peaksid
kuuluma aastast 2025 koodi 60391 alla (sisu levitamine ajaveebi vahendusel).

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist vdikese sihtrithmaga.

6.4.1.2 Avalduva méju Kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Koost6os Registrite ja Infosiisteemide Keskusega luuakse jairgmine lahendus.

11) Ettevdtja mirgib asutamisel voi majandusaasta aruande esitamisel oma tegevusala (AS § 4
lg 5). Seda tehakse iiks kord aastas, poole aasta pealt tegevusala muuta ei saa.

2) Kultuuriminister on kehtestanud méarusega loetelu tegevusaladest (EMTAK koodid), mida
loetakse meediateenuse osutamiseks.
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3) Automaatika seob &ra esitatud tegevusala ja kultuuriministri esitatud EMTAK koodid,
tuvastab, et tegevusala ldheb meediateenuse osutamise alla.

4) E-driregistris ettevotja vaatel kuvatakse automaatselt tegevusalade viljal teave, et juriidiline
isik on meediateenuse osutaja meediateenuste seaduse tdhenduses.

5) Meediateenuse osutajal on kohustus majandusaasta aruande lisana tuua eraldi vilja neile
riiklikuks reklaamiks eraldatud aastane kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi
tiksustelt saadud reklaamitulude aastane kogusumma.

6) Automaatika votab esitatud summa ja kuvab eraldi ridadena majandusaasta aruannete kastis
vastava aasta aruande all nt ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele isikule
riiklikuks reklaamiks x eurot.”“ ja ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele
isikule kolmandate riikide ametiasutustelt voi liksustelt reklaamiks x eurot.*

Taiendav halduskoormus on korrektselt dige tegevusala valinud ettevotjale majandusaasta
aruande lisana riikliku reklaami tulu kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutustelt voi
tiksustelt saadud reklaamitulude aastase kogusumma lisamine (kui selline summa on 0, tuleb
ka see eraldi mirkida). Seega, riikliku reklaamiraha aruandlus kohustab meediateenuse
osutajaid majandusaasta aruande lisas raporteerima ka sellisest tulust, mida varasemalt ei ole
eraldi kajastatud. Eesti meediateenuse osutajatele toob muudatus kaasa vajaduse oma
raamatupidamises eraldi mérkida riikliku reklaami tulud ning need iihe koondsummana
majandusaasta aruande lisana driregistrile esitada. Meediateenuse osutajate halduskoormus
suureneb ka selle vorra, et lisandub kohustus hinnata, kas tegemist on riikliku reklaami rahaga
Euroopa meediavabaduse mééruse tdhenduses.

Lisanduv halduskoormus on siiski minimaalne ja see kohalduks aastal 2027, esitades
majandusaasta aruannet eelmise majandusaasta kohta. RIK t6dtab vélja vdimaluse, et vastava
summa saab vabatahtlikult esitada ka 2026. aastal.

Ettevotte dritegevuse aspektist on tegemist positiivse muutusega, mis mdjutab riiklike
reklaamirahade optimaalset kasutamist ja toetab meediaturu tervet konkurentsi. Riiklike
reklaamirahade jaotuse ldbipaistvus vdimaldab meediateenuse osutajatel lihtsal viisil tuvastada
riikliku reklaamiraha kallutatud kasutamist. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike ja see
on seotud moningase halduskoormuse suurenemisega.

6.4.2. Mojuvaldkond - riigivalitsemine (mdju keskvalitsuse korraldusele).
Maodjuvaldkond- infotehnoloogia ja infoiihiskond (méju infotehnoloogilistele arendustele,

moju e-riigile)

6.4.2.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK)
ja Kultuuriministeerium

Muudatused mdjutavad RIK-i, kelle iilesanne on vastav arendus vélja tootada ja seda kdigus
hoida.

Muudatused mdjutavad Kultuuriministeeriumi, kelle roll on hoida oma médrusega EMTAK
koodid meediateenuse osutaja méadratlemisel asjakohased.

6.4.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriithmale ja jireldus olulisuse kohta
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Moju RIK-i tookoormusele ja kuludele on véhene, sest kavandatavad muudatused arvestavad
juba véljakujunenud praktikaga, mistottu saab oodatava moju ulatust ning selle esinemise
sagedust hinnata viikeseks. Hinnanguliselt on arendustodde maksumus kuni 5000 eurot.

Eesti riigi juba olemasoleva IT-lahenduste rakendamisel Euroopa meediavabaduse méarusest
tulenevate nduete tditmisel on positiivne mdju Eesti kui e-riigi mainele. Eesti riik ei hakka
maidruse nduete tditmiseks looma uusi andmebaase ega arendama dubleerivaid IT-lahendusi.
Lahenduse pakkumiseks kasutatakse juba olemasolevaid infosiisteeme ja e-teenuseid, millede
arenduse ulatus on véiksemahuline. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette ndha.

6.5. Meediaturu kontsentratsiooni hindamine
6.5.1. Mojuvaldkond — haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mdéjud)
6.5.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond, tarbijad

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Koiki isikuid vaib lugeda meediatarbijateks, kes
oleksid tdendoliselt huvitatud, et meediaturul valitseks mitmekesisus ning oleks voimalik
erinevates meediakanalites tarbida kvaliteetset meediasisu.

6.5.1.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Muudatusega luuaks regulatsioon, mis vdoimaldab hinnata meediakontsentratsiooni, millel voib
olla méarkimisvdirne mdju meedia mitmekesisusele ja toimetuste sdltumatusele. Loodava
lahenduse rakendamisel on positiivne moju elanikkonnale pakutavate meediateenuste ja
meediasisu mitmekesisusele ning meedia tarbimise voimalustele.

Turukonkurentsi regulatsioon kaitseb tarbijat monopolide tekke eest ja tagab parema hinnaga
laiema teenuste valiku pakkumise.

Tarbijate jaoks on Eesti meediamaastik lisna mitmekesine ja stabiilne ning meediateenuste
osutajate poolt pakutavad teenused kvaliteetsed ning vabas turukonkurentsis vastavalt
pakkumise-ndoudluse suhtele tarbijasobralikult hinnastatud. Toimivat konkurentsipdhist
meediaturgu arvestades on meediateenuste osutajate mérkimisvddrne koondumine pigem
viahemtdendoline. Tulevikus toimuda vdivate meediaettevotete koondumised on pigem harvad
ning tarbijate jaoks on nende mdju meediasisu kittesaadavusele ja meediasisu kvaliteedile
pigem viike.

6.5.2. Moju majandusele (moju ettevotlusele, moju ettevotjate halduskoormusele)
6.5.2.1 Muudatustest méjutatud sihtriihm —teenuse osutajad

Koondamise puhul esitatakse teatis siis, kui koondumise osaliste eelnenud majandusaasta
kiibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise osalise kéibed
Eestis tiletavad kummalgi 2 000 000 eurot. Seega puudutab regulatsioon hinnanguliselt alla 50
meediateenuse osutaja, kelle majandusaasta kéive iiletab koondumiste hindamise teostamise
eelduseks oleva kiibe.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2025. aastal (158 378), on tegemist vdikese sihtrithmaga.
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6.5.2.2 Avalduva mdju Kirjeldus sihtriihmale ja jidreldus olulisuse kohta

Meediakontsentratsiooni hindamise moju ulatus ja esinemise sagedus sihtrithmale on
toendoliselt pigem viike, sest Eesti meediamaastik on viimastel aastatel {isna stabiilne ning
olulisemad koondumised on kiimmekond aastat tagasi juba toimunud. Seetdttu pole teada, kas
hindamist vajav koondumine vdiks esineda kord viie voi kiimne aasta jooksul. Samas on meedia
kontsentratsiooni jdlgimine ja meediamonopolide tekke ennetamine ajakirjandusviljaannete
mitmekesisuse ja meediavéljaannete elujoulisuse tagamiseks oluline. Meediakontsentratsiooni
asjatundlik hindamine toetab vaba ning ausas konkurentsis majanduslikult hésti toimiva
meediasektori arengut. Majanduslikult elujoulised meediateenust osutajad tagavad elanikkonna
igakiilgse informeerituse ja loovad demokraatliku {ihiskonna arengut toetava vaba arvamuste
avaldamise ja arutelude foorumi. Monopolide tekke viltimine vdimaldab ettevotetel toimida ja
uutel tegijatel turule tulla avatud konkurentsi tingimustes. Pakutud lahendus voimaldab hinnata
ka koondumiste mdju juhul kui mdni globaalsetest meediateenuste osutajatest sooviks Eesti
turul ettevotteid omandades joupositsiooni saavutada ning konkurentsi vihendada.

Oodatav mdju ulatus ja moju esinemise sagedus on viike. Soovimatute mdjude risk
meediateenuste osutajatele tuleb hinnata ebatdendoliseks.

6.5.3 Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele)
6.5.3.1. Muudatustest mojutatud sihtriithm — TTJA ja Konkurentsiamet

Muudatused mojutavad TTJA-d ja Konkurentsiametit. Kuna mdjutatud on kaks valitsusasutust,
on sihtrithm viike.

6.5.3.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Meediateenuste osutajate koondumiste hindamisi on varasemalt olnud ainult tiksikuid ja
olukorra muutust ei ole ka ldhiaastateks ette ndha. Sellest tulenevalt on prognoositav moju
TTJA ja Konkurentsiameti tdokoormusele viike.

Konkurentsiamet kiisib enne konkurentsiseaduse § 27 Idigetes 1 voi 2 nimetatud otsuse
tegemist hinnangut meediaturu kontsentratsiooni kohta Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve
Ametilt. Hindamisel voetakse arvesse Euroopa meediavabaduse médruse artikli 22 1dikes 2
satestatud kriteeriumeid ja artikli 22 I6ikes 3 nimetatud suuniseid. Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet esitab hinnangu Konkurentsiameti méératud tdhtajaks. Ebasoovitava mdju
kaasnemise risk on vidike ja see on seotud ainult voimaliku mdningase tddokoormuse
suurenemisega TTJA-s ja Konkurentsiametis. Risk voib realiseeruda etteheidetes, et riik vaib
meediateenuste osutajate koondumisele seada majandustegevust liigselt piiravaid noudeid.

6.6. Avaliku sektori vahendite eraldamine riiklikuks reklaamiks ning sellekohase info
avalikustamine

6.6.1. Mojuvaldkond — kultuurilised méjud
6.6.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond, meediatarbija

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest, keda v3ib suures osas lugeda meediatarbijaks.
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6.6.1.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Regulatsiooni eesmérk on tagada riikliku reklaamiraha kasutuse suurem lébipaistvus, mis
parandab meediaturu vaba konkurentsi ja aitab viltida riikliku reklaamiraha voimalikust
kallutatud kasutamisest tekkida vodivat turumoonutust. Eesti elanikel tekib vdimalus ndha
ritkliku reklaamiraha kasutamist meediateenuse osutajate loikes.

Labipaistvalt jaotatud riiklik reklaamiraha toetab meediateenuste osutajate majandustegevust
ning mojutab positiivselt meediaturu konkurentsi. Haisti toimiv meediasektor pakub
elanikkonnale erinevates meediakanalites kvaliteetset mitmekesist meediasisu tarbijasdbralike
hindadega. Kdesoleva eelndu koostamise seisuga ei ole teadaolevalt turgu moonutavat riikliku
reklaamiraha kasutust Eestis tuvastatud.

6.6.2 Mojuvaldkond — riigivalitsemine (mdju keskvalitsuse korraldusele, mdju kohaliku
omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele)

6.6.2.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — koik avaliku sektori asutused

Avalikust sektorist suurima osa (90%) moodustab valitsussektor, iilejadnud loetakse nn muuks
avalikuks sektoriks. Eesti valitsussektor jaotub omakorda kolmeks: keskvalitsus, kohalikud
omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. Muu avaliku sektori alla kuuluvad riigi ja
omavalitsuste osalusega kaupa ja teenuseid tootvaid avaliku sektori ettevdtted (nt Eesti Energia,
Tallinna Sadam jne). Avaliku sektori asutusi on seisuga 2024. a aprill 2334,

Riikliku reklaamiraha aruandlusega seotud muudatused mdjutavad Riigi Tugiteenuste Keskust.
Prognoositav arendustédde maksumus on 2000 eurot.

Mboningal mééral kasvatab TTJA tookoormus kord aastas tehtava riikliku reklaamiraha
kasutuse analiilisi teostamiseks.

6.6.2.2. Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Riikliku reklaamiraha saajate arvu kohta senini tdpne informatsioon puudub. Pakutav lahendus
tagab riikliku reklaamiraha kasutuse ldbipaistvuse ja aitab kaasa riiklike reklaamirahade
oiglasele jaotusele.

Euroopa meediavabaduse maidruse artikli 25 rakendamiseks on kavas tdiendada
makseandmikke, mida esitavad koik valitsussektorisse kuuluvad tiksused rahandusministri
madruse “Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” alusel. Makseandmikes ei ole
hetkel nii detailseid kontosid, et saaks eraldi védlja votta maksed ostetud reklaami eest.
Ettepanek on luua makseandmikesse uus kuuekohaline konto, mille alusel on vdimalik
saldoandmike infosiisteemist (https://saldo.rtk.ee/saldo-app/) kasutajasdbralikul viisil vastavat
infot kitte saada. Saldoandmike infosiisteemi andmefaili alusel teostab TTJA kord aastas
analiiiisi ning avalikustab selle tulemuse oma kodulehel.

15 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
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Raamatupidamist reguleeriv avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend kehtib
praegu 2275 avaliku sektori iiksusele, kellest 1899 on kohalike omavalitsuste iiksused (KOV-
id, nende alliiksused ja nende otsese vdi kaudse moju all olevad iiksused). 376 iiksust on avaliku
sektori tiksused, kes ei kuulu KOV-ide gruppi. 1899 KOV-i iiksusest kuuluvad Tallinna linnale
280 iiksust. 376 iiksusest, kes ei ole KOV-ide grupis, on kéesoleval ajal RTK teenindamisel
214 iiksust ning 162 peavad iseseivat raamatupidamist. Nende iseseisva raamatupidamisega
tiksuste hulgas on ka é&rilthingud ja muud avalik-diguslikke juriidilisi isikuid, kes
makseandmikke ei esita, sest neid ei loeta valitsussektorisse. Niisuguseid iihinguid on 92, kelle
kohta makseandmikest infot tdna ei saada. Suurimad neist on Eesti Pank, Eesti Energia,
Riigimetsa Majandamise Keskus, Elering, Tallinn Sadam. Rahandusministri méddrusega
“Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” kehtestatakse ka neile ndue esitada
makseandmik, milles on andmed riikliku reklaamiraha kulude kohta.

Avaliku sektori asutuste to0koormus suureneb selle vorra, et lisandub kohustus hinnata, kas
tegemist on riikliku reklaami rahaga Euroopa meediavabaduse maaruse tdhenduses.

Kokkuvotvalt - koostoos RTK ja TTJA-ga soovitakse leida lahendus, et aruandlusprotsess oleks
voimalikult automatiseeritud ja avaliku sektori asutuste tookoormus suureneks minimaalselt.

6.7. Allikakaitset puudutavate isikute ringi laiendamine
6.7.1. Mjuvaldkond — méju siseturvalisusele (siseturvalisus)

Siin puudutatakse eelkdige moju inimeste Oigustele kriminaalmenetluses, sh tasakaalule
julgeolekuhuvide ja kahtlustatavate diguste vahel ning kuriteoohvrite ja tunnistajate digus.

6.7.1.1. Muudatustest mojutatud sihtriihm — Ajakirjanduslikku infot tootlevad isikud ja
nende lihedased

Muudatus puudutab ajakirjanduslikku infot todtlevate isikute ldhedasi, kes seni allikakaitse
regulatsiooni alla ei kuulunud. Erinevate t66alaste ja eraeluliste suhete kaudu allikakaitselise
informatsiooniga kokku puutuvate inimeste ringi kuuluvate inimeste arvu vdib orienteeruvalt
hinnata kuni kui tuhande inimeseni.

6.7.1.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahendus aitab kaasa sdltumatu ajakirjanduse kvaliteedsi, ja selle kaudu kogu Eesti elanikkonna
informeerituse tousule. Kvaliteetsem soltumatu ajakirjandus parandab elanikkonna
informeeritust ning vdhendab véidrinformatsiooni ja vaenulike siseturvalisust ohustavate
infooperatsioonide vdimalikku mdju tihiskonnas.

Allikakaitse all olevate isikute ring laiendamine tdstab nii ajakirjanike kui ka nende ldhedaste
turvatunnet. Teadmine, et ka ldhedased inimesed on kaitstud, toetab uurivate ajakirjanike
ametialast tegevust. Muudatuse moju ajakirjanike tootulemustele, ja selle kaudu kogu
ajakirjanduse kvaliteedile, tuleb hinnata positiivseks.

Moju ulatus ja esinemise sagedus sihtrithmale on tdenéoliselt pigem viike.

6.7.2. Mojuvaldkond — mdoju siseturvalisusele (siseturvalisus). Mojuvaldkond -
riigivalitsemine (mdju keskvalitsuse korraldusele)

41



6.7.2.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — diguskaitseasutused

Muudatus puudutab diguskaitseasutusi - kohtud, prokuratuur, PPA.

6.7.2.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Muudatus voib teoreetiliselt mojutada Oiguskaitseasutuste t60d, kes peavad allikakaitse
laiendatud ringiga oma t60s arvestama.

Euroopa meediavabaduse maddrus ei puuduta julgeolekuasutuste tegevust, mis toimub
julgeolekuasutuste seaduse mdistes (vastavalt Euroopa meediavabaduse maiéruse
pohjenduspunktis 8 toodud tépsustusele). Uurimisasutuste tegevust puudutavad Euroopa
meediavabaduse médruse artiklist 4 tulenevad nduded — sh piirangud sekkuva jélitustarkvara jt
erimeetmete kasutamiseks meediamajade ja nendega seotud isikute suhtes - on kaetud eelndu
sOnastusega.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Euroopa meediavabaduse méirusest tulenevalt laienevad Euroopa meediateenuste ndukoja
padevused vorreldes selle eelkdija Euroopa jérelevalveasutuste rilhmaga - laieneb
meediateenuste skoop, lisandub kohustus tddtada vilja ja rakendada siseturu kaitse reeglid
kolmandatest riikidest parit meediateenuste suhtes. TTJA-1 on kohustus esindada Eestit
Euroopa meediateenuste ndukoja t60s. Laiendatakse TTJA péddevusi teisest riigist périt
meediateenuse  taasedastamise  piiramiseks.  Lisaks  tuleb anda  hinnanguid
meediakontsentratsiooni kiisimustes ning koostada analiiiis riikliku reklaamiraha kasutamise
kohta. Lédhtudes lisanduvatest tegevustest on vajalik TTJA-le tagada rahastus iilesannete
tditmiseks. Ka Euroopa meediavabaduse méiiruse artikli 7 10ike 3 kohaselt tagavad
litkmesriigid, et nende reguleerivatel asutustel vOi organitel on kéesolevast miérusest
tulenevate iilesannete tditmiseks piisavad rahalised, inim- ja tehnilised ressursid. TTJA vajab
lisanduvate iilesannete tditmiseks lisarahastust iithe (1,0) tdiendava ametikoha loomiseks.
Ametikoht keskenduks Eesti esindamisele Euroopa meediateenuste noukoja tods ja teistele
lisanduvatele iilesannetele (kord aastas teostatav riikliku reklaamiraha kasutamise aruandluse
analiiiis, meediateenuste kontsentratsiooni hindamine, jne). Ametikoha t66joukulude vajadus
on 46 000 eurot aastas.

Ka Konkurentsiametile lisatakse kédesoleva eelnduga kohustusi meediateenuse osutajate
koondumisel hinnata ka koondumise moju meedia mitmekesisusele ja toimetuse sdltumatusele
ning teha sellega seoses vajalikke menetluslikke samme ja otsuseid.

Kehtivas riigi eelarvestrateegias ei ole eelnduga kaasnevate kuludega arvestatud. Eelndu heaks
kiitmisega kaasnevate kulude rahastamisvOoimaluste {ile arutatakse riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegia protsessis Rahandusministeeriumi poolt valitsusele koondatava info alusel.

Juhul kui lisavahendeid ei eraldata, tuleb kulud katta vastava valitsemisala eelarvest.

Kulud kaasnevad ka erinevate arendustoodega (ariregistri arendust6dd kuni 5000 eurot ja
saldoandmike infosiisteemi arendust66d kuni 2000 eurot).

8. Rakendusaktid
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Kehtestada on vaja iiks rakendusakt. Uue § 16 1dike 3 kohaselt kehtestab tépse loetelu Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK) tegevusaladest, mille puhul kohalduvad
1oiked 1 ja 2, kehtestab valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) méérusega.
Rakendusakti kavand on lisatud seletuskirja juurde.

Muuta on vaja rahandusministri maaruse ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend” lisa. Makseandmikesse lisatakse uus kuuekohaline konto (riiklik reklaam).

Lisaks on vaja muuta majandus- ja kommunikatsiooniministri méérust ,, Koondumise teate
esitamise juhend®, lisades sdte, mille kohaselt meediateenuste osutajad peavad koondumisel
esitama hinnangu koondumise mdjust meedia mitmekesisusele ja toimetuse soltumatusele.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste rakendamiseks ei ole vaja pikemat
ettevalmistusaega, selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d timber korraldada.
Seoses Euroopa meediavabaduse mééruse rakendamisega alates 8.08.2025 on vaja arvestada ka
selle kuupdevaga. Samas on moistlik iildises korras joustumise asemel fikseerida konkreetne
joustumiskuupéev.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndule eelnes VTK koostamine, mis esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja isikutele: Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet, Rahapesu Andmebiiroo, Kaitsepolitseiamet, Riigikogu
kultuurikomisjon, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Ringhdélingute Liit, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit, Telia Eesti AS, Elisa Eesti AS, AS Levira, AS STV, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Rahvusringhdéling, AS Postimees
Grupp, Tartu Pereraadio Uhing, AS All Media Eesti, MTU Raadio 7 UCB Meedia, Northstar
Media OU, Taevaraadio OU, AS Aripiev, Ring FM Media OU, OU Ndmme Raadio, osaiihing
Raadio Kadi, osaiihing MP Meedia, Eestisoomlaste Uhendus Sibelius, Sauna ja Sisu MTU,
Huumor OU, Duo Media Networks OU, osaithing ALO-TV, OU Orsent, Mittetulundusiihing
AB Video, AS TV Play Baltics, OOLoom Produktsioon OU, DanceTelevision OU, Kids
Programming OU, WorldExtremeTV OU, Central Media Distribution OU, ETHNOTV OU,
Super Baltic OU, V World North Europe OU, SA Eesti Filmi Instituut, Corporate News Agency
OU, RandoM OU.

Eelndu esitati  kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu ning arvamuse
avaldamiseks samadele isikutele ja asutustele, kellele esitati kooskolastamiseks VTK.

Kuivord eelndu on tdiendatud Euroopa meediavabaduse médruse rakendamiseks vajaliku
regulatsiooniga, mis vOib puudutada sama isikute gruppi, kellele esialgne eelndu
kooskolastamiseks esitati, saadeti eelndu kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks samale
asutustele ja isikute ringile uuesti (moned muudatused on meedialubade omanikes). Lisaks
saadeti eelndu kooskodlastamiseks Konkurentsiametile, Riigi Tugiteenuste Keskusele,
Registrite ja Infosilisteemide Keskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti
Ajakirjanike Liidule.
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Algatab Vabariigi Valitsus
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
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Seletuskirja Lisa 1

Rakendusakti kavand

Kultuuriministri méérus

Loetelu Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori tegevusaladest, mille puhul
kohalduvad meediateenuste seaduse § 16! 1diked 1 ja 2

Miirus kehtestatakse meediateenuste seaduse § 16! 1dike 3 alusel.

Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori tegevusalad, mille puhul kohalduvad
meediateenuste seaduse 16! 15iked 1 ja 2, on 58121 (Ajalehtede kirjastamine), 58131
(Ajakirjade jm perioodika kirjastamine), 60101 (Raadioringhdiling ja audiosisu levitamine),
60201 (Televisiooniteenused ja videote levitamine), 60391 (Muu sisu levitamine).

Minister

Kantsler
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	Eelnõu § 1 punkt 12 – MeeTS-i § 15 lõikeid 4–6 täiendatakse pärast sõna „ametialaselt“ sõnadega „või püsiva lähedase suhte tõttu“. Antud muudatus on seotud Euroopa meediavabaduse määruse artikli 4 lõike 3 rakendamisega.
	Põhjenduspunkti nr 19 kohaselt on ajakirjanikel ja toimetajatel usaldusväärse meediasisu tootmisel ja pakkumisel keskne roll, seda eelkõige uudiste või päevakajaliste sündmuste kajastamisel. Allikad on ajakirjanike „toormaterjal“: need on meediasisu, ...
	Põhjenduspunkti nr 20 kohaselt selleks, et vältida ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse teabevahetuse kaitsest kõrvalehoidmist ning tagada era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sõnumite saladuse austamine kooskõlas põhiõiguste hartaga, tuleks...
	Uue § 16 lõike 1 kohaselt teevad audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning käesoleva seaduse § 5 lõikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja enda kohta hõlpsasti ja vahetult kättesaadavaks Euroopa meediavabaduse määruse artikli 6 lõikes 1...
	Seni kohaldusid punktides a-c toodud nõuded sisuliselt üksnes audiovisuaalmeedia teenuse osutajale (tulenesid AVMSD-st). Euroopa meediavabaduse määruse rakendumisel kohalduvad need aga ka raadioteenuse osutajale ja muudele meediateenuse osutajatele. Ü...
	1) vastutava toimetaja nime ja kontaktandmed;
	2) viite Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Ameti kui riikliku järelevalve tegija kontaktandmetele;
	3) kuulumise Eesti jurisdiktsiooni alla.
	Euroopa meediavabaduse määruse põhjenduspunkti 32 kohaselt on väga tähtis, et meediateenuste saajad teaksid kindlalt, kes on meediateenuste omanik ja taustajõud, et nad saaksid tuvastada ja mõista võimalikke huvide konflikte. See on hästi informeeritu...
	Jätkuvalt tuuakse seadusesse sisse nõue esitada vastutava toimetaja nime ja kontaktandmeid. Tegemist on isikuandmetega, mille avalikustamiseks on avalik huvi. Kvaliteetsed ajakirjandusväljaanded on ajalooliselt eneseregulatsiooni korras avalikustanud ...
	Uus § 161 reguleerib meediateenuse osutaja märkimist äriregistris (kehtib neile isikutele, kes äriregistri seaduse alusel sinna kantakse) ja info esitamist. Antud säte on seotud Euroopa meediavabaduse määruse artikli 6 lõikega 2, mille kohaselt teevad...
	Euroopa meediavabaduse määruse põhjenduspunkti nr 33 kohaselt peaksid meediaomandi läbipaistvuse suurendamiseks liikmesriigid tegema meediaomandi andmebaaside väljatöötamise ülesandeks ka riiklikele reguleerivatele asutustele või organitele või muudel...
	Eelnõu § 161 lõike 1 kohaselt märgitakse audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning § 5 lõikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja äriregistri avalikus toimikus meediateenuse osutajana.
	Lõike 2 kohaselt esitab audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning § 5 lõikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja äriregistrile koos majandusaasta aruandega info riikliku reklaami tulu aastase kogusumma ja kolmandate riikide ametiasutuste...
	Lõike 3 kohaselt kehtestab täpse loetelu Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK) tegevusaladest, mille puhul kohalduvad lõiked 1 ja 2, valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) määrusega. Eelnõu väljatöötajad loevad hetkel tegev...
	Eeltoodud regulatsioon on välja töötatud koostöös Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi ning Registrite ja Infosüsteemide Keskusega. Eesmärk oli leida lahendus, mis võimalikult vähe koormab ettevõtjaid ja kasutab maksimaalselt ära olemasolevaid...
	Regulatsiooni väljatöötamisel jäi kaalule lahendus, mille kohaselt Euroopa meediavabaduse määruses loetletud info avalikustamiseks kohustatud ettevõtjaid eristatakse EMTAK koodi järgi, mis uueneks majandusaasta aruande esitamisel kord aastas, ning sum...
	a) nende meediateenuse osutajate või digiplatvormide pakkujate ametlikud nimed, kellelt teenuseid osteti;
	b) kui see on kohaldatav, nende kontsernide ametlikud nimed, kuhu sellised punktis a osutatud meediateenuse osutajad või digiplatvormide pakkujad kuuluvad, ning
	c) aastas kokku kulutatud summa ning meediateenuse osutaja või digiplatvormi pakkuja kohta kulutatud iga-aastane summa.
	Liikmesriigid võivad esimese lõigu punktis b sätestatud kohustustest vabastada alla 100 000 elanikuga territoriaalüksuste piirkondlikud omavalitsused ning selliste piirkondlike omavalitsuste otsese või kaudse kontrolli all olevad üksused.
	Artikli 22 lõike 3 kohaselt seiravad liikmesriikide reguleerivad asutused või organid või muud liikmesriikide pädevad sõltumatud asutused või organid lõikes 2 loetletud teabele tuginedes riikliku reklaami jaotamist meediateenuse osutajatele ja digipla...
	Vaatamata sellele, et Euroopa meediavabaduse määrus on otsekohalduv, on artikli 25 lõikes 2 toodu selguse mõttes ka MeeTS-is sätestatud.
	Eelnõu § 162 lõike 1 kohaselt teevad avaliku sektori asutused igal aastal elektrooniliselt ja kasutajasõbralikul viisil avalikult kättesaadavaks Euroopa meediavabaduse määruse artikli 25 lõikes 2 nimetatud teabe. Nimetatud teave esitatakse avaliku sek...
	Eelnõu väljatöötaja kaalus võimalust vabastada MeeTS-i regulatsiooniga Euroopa meediavabaduse määruse artikli 25 lõike 2 punktis b sätestatud teabe (kontsernide ametlikud nimed, kuhu sama lõike punktis a osutatud meediateenuse osutajad või digiplatvor...
	Lõike 2 kohaselt koostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet lõikes 1 toodud info kohta aruande iga aasta 1. septembriks, mis avalikustatakse tema veebilehel. 1. september on TTJA-le realistlik periood andmete analüüsiks ja kokkuvõtte tegemise...
	Eelnõu § 1 punkt 19 – MeeTS-i § 19 lõikeid 2–5 muudetakse ning eelnõu § 1 punktiga 20 tehtava muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 19 lõige 6.
	Kehtiva MeeTS § 19 lõike 3 sõnastus ei võimalda meediateenuse osutajal enne kella 22.00 näidata saateid, mis võivad tõenäoliselt kahjustada alaealiste mõnda earühma, isegi mitte koos vastavasisulise hoiatusega enne saate algust ja saate ajal. MeeTS § ...
	Uue § 19 lõike 2 kohaselt ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja edastada pornograafilist sisu või vägivalda või julmust propageerivat sisu pornograafilise sisuga ja vägivalda või julmust propageerivate teoste leviku reguleerimise...
	Uue § 19 lõike 3 kohaselt ei kohaldata lõikes 2 kehtestatud nõudeid juhul, kui audiovisuaalmeedia teenuse või raadioteenuse osutaja tagavad, et sellised saated on isiklike tunnuskoodide või teiste asjakohaste tehniliste lahenduste abil vastu võetavad ...
	Uue § 19 lõike 4 kohaselt ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse osutaja ajavahemikul kella 6.00-st kuni 22.00-ni programmis edastada muid alaealiste mõne earühma füüsilist, vaimset või kõlbelist arengut kahjustada võivaid saateid, välja ...
	Uue § 19 lõike 5 kohaselt kui programmis või programmikataloogis on saateid, mille sisu vastab § 19 lõigetes 2 või 4 sätestatud tingimustele, ei tohi audiovisuaalmeedia teenuse või raadioteenuse osutaja nimetatud saateid oma programmis või programmika...
	Eelnõu § 1 punkt 21 – MeeTS-i § 21 lõike 2 muudatus on seotud regionaalse raadio- või televisiooniloa liigi kaotamisega (vt ka eelnõu p-de 28 ja 29 selgitust).
	Eelnõu § 1 punkt 22 – MeeTS-i § 22 lõikes 1 ning § 27 lõigetes 1 ja 2 asendatakse sõnad „meediateenuste ja“ sõnadega „audiovisuaalmeedia teenuse, raadioteenuse ning“. Tegemist on terminoloogilise muudatusega. Antud muudatus on seotud eelnõu § 1 punkti...
	Eelnõu § 1 punkt 23 – MeeTS-i § 29 täiendatakse lõikega 11 järgmises sõnastuses:
	(11) Käesoleva paragrahvi lõiget 1 kohaldatakse televisiooni- või raadioloa alusel pakutavale teenusele.
	Täpsustus on vajalik, sest televisiooni- või raadioluba mittevajavate teenuste puhul nagu näiteks internetiraadiod ja -telekanalid või striimingu rakendused nimetatud piiranguid ei kehtestata.
	Eelnõu § 1 punkt 27 – MeeTSi §-s 32 asendatakse sõnad „Televisiooni- või raadioteenust“ sõnadega „Televisiooniteenust või Eesti raadiosagedusplaanis ringhäälinguks ettenähtud sagedustel pakutavat raadioteenust“. Täpsustus on vajalik, sest televisiooni...
	Võrreldes kehtiva õigusega on antud sättes kaotatud kõrvaltingimuste seadmise võimalus. Meediauuringud näitavad, et meedia sisupakkumistes ja -tarbimises on toimunud viimasel kümnendil olulised muutused: erinevat meediasisu pakkuvate meediakanalite ar...

