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Arvamus “Nouded elektromagnetilisele kiirgusele ja raadioside piiramisele” madruse muutmise
eelndu kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni liit (ITL) tdnab kaasamise eest Majandus- ja
kommunikatsiooniministri 21. septembri 2005. a maaruse nr 109 “Néuded elektromagnetilisele
kiirgusele ja raadioside piiramisele” muutmise méaaruse eelndu (edaspidi: eelndu) menetlusse. Olles
eelndu ja selle seletuskirjaga tutvunud on meil jargnevad tahelepanekud.

1. Seaduse ja maaruse kooskdla kiisimus
1.1 Eelndu muudetav §3 I6ige 4 (ja ka selle kehtiv redaktsioon) ei ole taielikult kooskolas
Elektroonilise side seadusega (edaspidi: ESS).

Eelndu § 4 10ige 3 kohaselt: “(4) Raadioside piiramine peab véimalikult véihe hdirima raadiosidet
vdljaspool jérgmisi piirkondi: ...”. Samas ESS § 23 Ig 1 satestab vaga selgelt: Raadiohdired ja nende
kdrvaldamine 16ikes 1:

“(1) Raadiohdirete tekitamine on keelatud, vdlja arvatud kéesoleva seaduse §-s 115 sdtestatud juhtudel
ja korras.”

ESS § 115 madratleb ammendavalt territooriumid ja dhuruumid, kus raadioside piiramine on lubatud.
Seadus ei nde ette Uldist digust tekitada hairinguid valjaspool nimetatud alasid. Kuna maarus on
seadusest madalama digusjouga digusakt, ei saa maarusega laiendada seaduses satestatud raadioside
piiramise Oiguse territoriaalset ulatust ega saa ka maarusega vahendada ESS § 23 ja § 115 alusel
kehtivaid piiranguid.
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Praktiliselt tahendab see, et kui riigikaitseobjektil kasutatav raadioside piiraja mdjutab ka valjaspool
objekti asuvaid raadioside seadmeid sh. mobiilside tugijaamu vGi kasutajate seadmeid, siis toimub

raadioside piiramine ja hdirimine seaduses lubatud ala viliselt.

ESS §115 Idige 1 aga ei anna enamikel (tdpsemalt jargnevas tabelis) raadioside avaliku korra ja riigi
julgeoleku tagamiseks piiramise juhtudel Gigust piirata (st. tekitada raadiohaireid) seda véljaspool
punktides 1-7 nimetatud territooriumit.

juhtudel

§115 (1) Raadiosidet on lubatud piirata avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks jargmistel

§115(1)

Territoorium/ala

Ohuruum

1) kaitsevael —riigikaitselist
tahtsust omava objekti
territooriumil

Ainult territooriumil

2) vanglal —vangla
territooriumil

Ainult territooriumil

21) Politsei- ja Piirivalveametil —
politsei poolt valvataval objektil
ja selle vahetu laheduse kohal
olevas Ghuruumis

Objektil

Objekti vahetu laheduse kohal
olevas 6huruumis

4) sisejulgeolekut tagaval
asutusel — kdrgendatud
turvameetmeid ndudva
sindmuse julgestamiseks selle
toimumise piirkonnas

Ainult sindmuse toimumise
piirkonnas

5) sisejulgeolekut tagaval
asutusel — plahvatuse
tokestamiseks vdimaliku
plahvatuse piirkonnas

Ainult voimaliku plahvatuse
piirkonnas

6) julgeolekuasutusel —
mehitamata dhusdidukist
|lahtuva ohu torjumiseks
julgeolekuasutuste seaduses
satestatud alusel ja korras.

§ 34°. Mehitamata dhusdiduki
lendu sekkumine
Julgeolekuasutus voib
julgeolekuasutuse valdust voi

julgeolekuasutuse
territooriumil

selle vahetu ldheduse kohal
olevas 6huruumis
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teenistujaid dhvardava vahetu
olulise voi kdrgendatud ohu
torjumiseks julgeolekuasutuse
territooriumi ja selle vahetu
laheduse kohal olevas
Shuruumis mehitamata
Ohusdiduki lendu sekkuda,
sealhulgas sundida seda
maanduma vo&i suunata voi
takistada selle liikumist

7) turvatootajal ja turvajuhil —
mehitamata 6husdidukist
lahtuva ohu térjumiseks sellisel
turvaobijektil ja selle vahetu
Iaheduse kohal olevas
Shuruumis, mis on
riigikaitseseaduse alusel
maaratud alaliseks voi ajutiseks
riigikaitseobjektiks, ja kui
raadioside piiramise vajadus
tuleneb riigikaitseseaduse § 85
|6ike 1 punktis 2 nimetatud
riigikaitseobjekti turvaplaanist
ning turvaettevottele voi
riigikaitseobjekti omanikule v&i
valdajale on véljastatud
sagedusluba, turvategevuse
seaduses satestatud alusel ja
korras.

Turvaobjektil

selle vahetu laheduse kohal
olevas 6huruumis

Eelnevast tulenevalt leiame, et puudub Giguslik alus ministri maarusega leevendada selget seadusest
tulenevat kohustust mitte tekitada raadiohaireid valjaspool ESS §115 maaratletud territooriumit voi

ohuruumi.

1.2 Eelndus on terminoloogiline erinevus vorreldes ESS-i §115-ga

e Eelnduga muudetava § 3 |Gike 4 sGnastuses: selle vahetu limbruse kohal olev huruum
e ESS § 115 sdnastuses: selle vahetu laheduse kohal olevas dhuruumis

Oigusliku selguse huvides tuleb kasutada seadusega identset terminoloogiat, valtimaks erinevaid
t6lgendusi raadioside piiramise lubatud ulatuse osas.
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Eelneva anallilisi pohjal saab jareldada, et kui raadioside piiraja moju ulatub valjapoole territooriumi,
kus raadioside piiramine on seadusega lubatud, muutub seadme kasutaja vastutus teistele
raadioslsteemidele pdhjustatud hairingute eest sisuliselt ebaselgeks. Seda ka juhul, kui raadioside
piirajat kasutatakse kehtiva sagedusloa alusel.

Ettepanekud:
a) Luua ESS-is oiguslik volitusnorm sdtestamaks teiseses Gigusaktis millised on kriteeriumid

mille kohaselt saab lugeda valjatugevust teistele raadioseadmetele hdireid mitte tekitavaks
ja lubatavaks. On arusaadav, et filsika reeglite kohaselt on vaja, et ala vdi territooriumi
perimeetril oleks valjatugevus piisav mojutamaks mehitamata lennuvahendi raadiovastuvétjat
ja see valjatugevus langeb (I6puks nulli) ikkagi valjaspool seda territooriumit voi ala.

b) Tédiendada eelndud uue paragrahviga:
§ X Tehnilised nduded raadioside piiramisele
(1) Raadioside piiraja kasutamisel ei tohi véljaspool lubatud kasutusala p&hjustada kahjulikku
héiret teistele raadiosiisteemidele.
(2) Lubatud kasutusala piiril ja sellest valjaspool ei tohi raadioside piiraja tekitatud
raadiosagedusliku valja tugevus Uletada kdesoleva maaruse lisas satestatud piirvaartusi.
(3) Raadioside piiraja paigutamisel tuleb arvestada ohutuskaugusi, antenni suunda, maastikku
ja muid raadiosagedusliku leviku tingimusi selliselt, et oleks tagatud Idigetes 1 ja 2 satestatud
nduete taitmine.

¢) Viia maaruse terminoloogia kooskdlla ESS § 115 sGnastusega.

2. Moju sidevorkudele ja elutdhtsatele teenustele

Eelndu seletuskirjas puudub analliis mdjude kohta raadioside kasutajatele ja mobiilside teenuse
osutajatele.

Eelndu seletuskirjas on: ,Raadioside piiramise 0Oiguse Ilaiendamise mdjud on esitatud
korrakaitseseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse (mehitamata
soidukite seire ja torje rollijaotus) méjude osas.” Nimetatud digusaktide seletuskirjades ja ka antud
eelndu seletuskirjas puudub analiils ja selgitus mida tegelikult tdhendab eelndu § 3 16ikes 4 toodud
noue: ,Raadioside piiramine peab véimalikult véihe hédirima raadiosidet vdljaspool jérgmisi piirkondi:
...”. Leiame, et ndoue ,peab vGimalikult vdhe hadirima“ ei sdtesta sisuliselt mitte mingeid néudeid
raadioside piiramisele vdi selleks kasutatavatele seadmetele.

ITL hinnangul ei sisalda ei viidatud seletuskiri ega kdesoleva eelndu seletuskiri piisavat anallilisi mdju
kohta:

- avalikele mobiilsidevérkudele;

- elektroonilise side teenustele;
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- elutahtsate teenuste toimimiseks kasutatavatele sideiihendustele;
- elektroonilise side vérkude toimepidevusele.

Samuti, kuigi tegu on tehniliste nGuetega siis seletuskiri ei anna selgust:
- milliste tehniliste kriteeriumide alusel ndude taditmist hinnatakse;
- millised hairingud on lubatud ja millised mitte;
- kes hindab n6ude tiitmist;
- milline on jarelevalve kord.

Naiteks ei ole véimalik aru saada:
- kas lubatav on raadioside katkemine valjaspool kaitstavat ala 50 meetri ulatuses;
- kas lubatav on mdju naiteks 200 meetri ulatuses;
- milline on lubatava mdju korral valjatugevus valjaspool maaratletud ala vdi territooriumit;
- kas lubatav on Uksnes tiksikute sageduste voi laiaribaline m&jutamine.

Praktikas voivad raadioside piiramiseks kasutatavad seadmed mdjutada muu hulgas:
- héadaolukorra teavituste (EE-ALARM kanalid) toimimist ja teadete edastamist;
- valve- ja turvasisteemide t60d;
- kaugloetavaid mootesiisteeme;
- elutdhtsa teenuse osutajate kriitilise taristu juhtimis- ja jalgimissiisteeme;
- sideettevdtjate vOrgu juhtimis- ja hooldussiisteeme.

Seletuskirjast ei nahtu, et nimetatud modjusid oleks hinnatud. Siinjuures erilist tdhelepanu vajab
asjaolu, et raadioside piiramise seadmeid hakatakse rakendama eelkdige drooniohu tdrjumiseks
olukordades, mis voivad aset leida asustatud piirkondades voéi linnakeskkonnas. Sellisel juhul véivad
voimalikud kdrvalmdjud ulatuda oluliselt valjapoole ala, kus raadioside piiramine on seadusega
lubatud.

ITL hinnangul ei ole eelndus olev ndue: “Raadioside piiramine peab véimalikult véhe hédirima
raadiosidet” piisavalt maaratletud ega selge. Objektiivsete kriteeriumide puudumisel ei ole voimalik
hinnata ei ndude taitmist ega selle ile jarelevalvet teostada. Seetdttu teeme ettepaneku seletuskirja
vastavalt tiiendada.

3. MGju mobiilsidevorkudele ja teenustele

Eelndu seletuskiri ei kasitle mdju elektroonilise side vorkude todkindlusele ega sideettevéGtjate
vorkudele olukorras, kus raadioside piiramine toimub avalikus ruumis véi asustatud piirkonnas. Palume
anallilsida, kas ja millistel tingimustel vGib raadioside piiramine mojutada avalike elektroonilise side
teenuste osutamist ning kuidas selliseid mojusid ennetatakse.
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Kuigi raadioside piiramise seadmeid kasutatakse julgeoleku eesmargil, siis analliisimata ja hindamata
on jaetud nende olulised kdrvalméjud, mis mdjutavad elutadhtsaid teenuseid, mis teenindavad nii
eraisikuid kui ka kriitilist taristut. Naiteks kui riigikaitselise objekti territooriumil kasutatakse raadioside
piiramise seadet, mille moju ulatub ka valjapoole objekti territooriumi, véib see mdjutada véljaspool
objekti paiknevaid mobiilside tugijaamu, I6ppkasutajate seadmeid voi muid raadioslisteeme.

Veelgi enam on oluline mdju hinnang olukorras, kus drooniohu tdrjumiseks kasutatakse raadioside
piirajat tiheda asustusega piirkonnas voi linnakeskkonnas, kus raadioside piiramisest mdjutatud ala ja
mojutatud isikuid on oluliselt rohkem, kuna mdju ulatub ka valjapoole kaitstavat objekti. Sellisel juhul
voivad hairingud mdjutada avalikke mobiilside teenuseid ning teenuste tarbijaid, sh isikute véimalust
kasutada telefoni- vO8i andmesideteenuseid viljaspool ala, kus raadioside piiramine on seadusega
lubatud. Eeln6u ega seletuskiri ei selgita, kuidas selliseid olukordi valditakse voi hinnatakse.

Ettepanek: lisada maaruse seletuskirja eraldi peatikk mdéjude kohta mobiilsidevérkudele ja
elutdhtsatele teenustele, sh hadaolukorra teavitustele.

Loodame, et leiate vdimaluse arvestada meie tagasisidega ning tdiendada eelndud vastavalt meie
ettepanekutele. See aitaks tagada nii raadioside piiramise seadmete kasutamise véimalike mojude

parema moistetavuse kui ka selgemad ja Gheselt tdlgendatavad nGuded neid seadmeid kasutavatele
ametiisikutele.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold

Tegevjuht

Juri J6ema, jyri.joema@itl.ee
Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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