KINNITATUD

Siseministri 13.07.2023 késkkirjaga nr 1-3/98
»varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi
meetme nr 3.1 ,,Tagasisaatmiste
korraldamine“ toetuse andmise tingimused*
LISA 1

Seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tingimuste kaskkirja (edaspidi 747) alusel toetatavad tegevused toetavad Varjupaiga-,
Rinde- ja Integratsioonifondi (edaspidi AMIF) politikacesmérgi ,aidata kaasa rdindevoogude
tohusale haldamisele ning tihise varjupaigapoliitika ja ihise rdndepolitika rakendamisele,
tugevdamisele ja arendamisele vastavalt asjaomasele lidu acquis’le ning jirgides tdielikult
lidu ja likmesrikkide rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest,
mille osalised nad on* ning erieesmirgi nr 3 ,aidata voidelda ebaseaduslku ridnde vastu,
edendada tohusat, turvalist ja véddrikat tagasisaatmist ja tagasivotmist ning edendada ja toetada
tulemuslikku esialgset taasintegreerumist kolmandates rikkides* tiitmist.

TATi tegevuste elluviijateks on Politsei- ja Pirivalveamet (edaspidi PPA) ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT). Tegevusi toetatakse
perioodil 01.05.2023-31.12.2029. TAT eelarve on 5 294 998,49 eurot, sh AMIF toetus 75%
(4 048 612,66 eurot), millele lisandub riklik kaasfinantseering 25% (1 246 385,83 eurot).

TAT eelndu véljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga toorithm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi erinevatest struktuuriiksustest ning PPA ja SMITi esindajad. Eelndu on
koostanud Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna ndunik Martin Eber (tel
612 5180, martin.eber@siseministeerium.ee) koostdds asjaomaste partneritega. Késkkirja
juriidilise ekspertiisi on teinud SiM odigusosakonna digusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
lisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud isikkuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse ildméidruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiiis kéesoleva seletuskirja IV osas.

II Késkkirja sisu

AMIFi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 10. oktoobri 2022. a otsusega
nr C(2022)7201 Euroopa Komisjoni kinnitatud ,,Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
rakenduskava perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruses (EL) 2021/1147' toodud ndudeid.

Rakenduskava viakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse* (edaspidi USS2021 2027) § 1 ke 1
punkti 1 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM AMIFi korraldusasutuseks (edaspidi KA),
rakendusasutuseks (edaspidi RA4) ja rakendusiiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt USS2021 2027
§ 10 Idikele 2 ja kooskdlas 1dikega 4 voib SiM rakenduskavas ja USS2021 2027 § 47 Ibike 1
alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-,
Réinde- ja Integratsioonifond.— ELT L 251, 15.7.2021, lk 1—47
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rakendamiseks TATi ning méidrata selle elluviija. TAT sisaldab eesmirkide ja tegevuste
kirjeldust, eelarvet, tulemusi, toetatavate tegevuste sihtriihma, seost ,,Eesti 2035 sihtide ja
arengukavade eesmirkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 14 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesméirkidega“;
. punkt ,,Toetatavad projektid ja eesmirgid*;

. punkt ,,Riigiabi*

. punkt , Tulemused ja niitajad‘;

. punkt ,,Projektide eelarved*;

. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus‘;
. punkt ,Kulude abikdlblikkus;

. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

10. punkt ,,Aruandlus®;

11. punkt ,,TATi muutmine®

12. punkt ,.Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
13. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

14. punkt ,,Rakendussatted .
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Punkt 1 ,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmiirkidega*

Punktis 1 sétestatakse meetme nimetus, TAT seosed riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud AMIFi1
erieesmirgiga nr 3.

TATi vajalikkuse pohjendus

Peamine valdkondlik arengukava, mis hdlmab siseturvalisuse eesmirke, on Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030 (edaspidi STAK). STAK on todtatud vdlja tihedas koostods kdigi
asjaomaste valdkondlike partnerite ja sidusriihmadega ning STAKi koostamisel on vdetud
arvesse seotud Eesti Euroopa Lidu (edaspidi EL) politikavaldkondi ja eesmirke. STAKi
kohaselt on Eesti rdndepoliitika peamine eesmidrk holbustada Eestisse sisenemist
vilismaalastele, kes pakuvad ihiskonnale suurt lisavddrtust ning kelle riigis vibimine on
kooskolas avalike huvide, EL diguse ja pdhivabadustega.

Eesti tdidab AMIFi eesmirki, mille kohaselt on oluline aidata voidelda ebaseaduslku ridnde
vastu, edendada tOhusat, turvalist ja vddrikat tagasisaatmist ja tagasivotmist ning edendada ja
toetada tulemuslikku esialgset taasintegreerumist kolmandates rikides.

Selleks TATi raames plaanitakse tagada, et tagasisaatmisotsuseid teeksid koolitatud
spetsialistid, andmebaase ja vajalikke IT siisteeme arendataks pisivalt, toimiks koostoo
kolmandate rikidega ning tagasisaadetavatel oleks lihtne juurdepdds tugiteenustele (sh
tervishoid ja psiihholoogiline abi, materiaalne abi, tdlketeenus, keeledpe ning vaba aja
tegevused).

Punkt 2 ,, Toetatavad projektid ja eesmirgid*
TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskdlas jargmiste AMIFi médruse II lisas toodud

meetmete tegevustega: tagada lidu acquis’ ja politiliste prioriteetide iihetaoline kohaldamine
seoses taristu, menetluste ja teenustega, toetada integreeritud ja kooskolastatud kasitust

2(12)



tagasisaatmise haldamisele lidu ja likmesriikide tasandil ning tOhusa, viérika ja kestliku
tagasisaatmise suutlkkuse arendamisele ning vidhendada ebaseadusliku ridnde stumuleid,
kolmandate rikidega tehtava koostod0 ning nende suutlkkuse tugevdamine seoses
tagasivotmise ja kestliku tagasipoordumisega.

Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkt 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kimnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimotete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 2021/10607% artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimotted, millega tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, soolne vOrddiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadused. TATi koostamisel on arvestatud EL pdhidiguste hartas ja URO puuetega inimeste
Oiguste konventsioonis sdtestatuga.

Nimetatud pdhimotete hoidmist ja strateegia ,Festt 2035 sihtide saavutamist soolist
vordoiguslikkust, vordseid vOmmalusi ja ligipddsetavust toetaval moel mdddetakse jargmiste
HEesti 2035 niitajatega: "Soolise vOrddiguslikkuse indeks", millesse panustatakse soolise
vordoiguslikkuse alase teadlikkuse tostmise tegevustega; ,Hoolivuse ja koostdomeelsuse
moodik”, millesse panustatakse vOrdse kohtlemise alase teadlikkuse tOstmisega ja
HLigipddsetavuse niitaja*, millesse panustatakse erivajadusega mimestele ligipddsetavuse
tagamisega flilisilisele ja virtuaalsele keskkonnale ning kommunikatsioonile.

Projektide ettevalmistamisel, rakendamisel, seires, aruandluses ja hindamisel lihtutakse ja
edendatakse meeste janaiste vOordoiguslikkust ning arvestatakse soolise aspekti ja sookiisimuste
dimimisega. Projektides toimuvate koolituste raames kogutakse vajalikku mnfot osalejate soo
ja vanuse kohta. Kui see toetab PPA ametnikele koolitustel antavat pdhiinfot, jagatakse
muuhulgas teadmisi soolise vOrdoiguslikkuse ja vordse kohtlemise, sh ligipddsetavuse,
teemadel.

Projekti ,Tugiteenused tagasisaadetavatele® tegevuste eesmirk on pohidigusi jargiva
tagasisaatmispoliitika elluviimine piddevate ametnike poolt ning tagada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis (EL) 2008/115/EU? (edaspidi naasmisdirektiiv) sitestatud tingimused ja
tagatised Eestis ebaseaduslikult vibivatele kolmandate rikide kodanikele. Projektis tagatakse
kinnipidamiskeskuses (edaspidi KPK) vibivate tagasisaadetavate maksimaalne vOrdne
kohtlemine. Néiteks on tagasisaadetavatele juba praegu tagatud KPKs usuliste veendumuste
realiseerimiseks palvetuba. Lisaks paigutatakse mees- ja naissoost tagasisaadetavad KPKs
eraldi, seejuures paigutatakse perekonnad kokku. KPKs vibivate tagasisaadetavate
olmetingimused ja kord on reguleeritud KPK kodukorras. Vordse kohtlemise seire toimub
tugiteenustes (nt meditsiiniteenused, huviteenused, sh keeledpe ja sporditegevused) osalemise
kaudu, mille raames kogutakse detailset infot osalejate vanuse ja soo kohta. Tugiteenuste
pakkumisel arvestatakse nii teenuse kui ka ruumide ligipddsetavusega ja kinnipidamiskoha

eripdraga.

Naasmisdirektiivi kohaselt tagatakse sihtrihmale vajalikud tervishoiuteenused, mis holmavad
vihemalt viltimatu abi ning haiguste ja raskete vaimsete hdirete pohrravi. Samuti tagatakse

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamiirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. a direktiiv 2008/115/EU, iihiste nduete ja korra kohta
likmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikkide kodanike tagasisaatmisel. — ELT L 348, 24.12.2008,
k 98—107.
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erivajadustega tagasisaadetavatele vajalik arsti- voi muu abi, sealhulgas vajaduse korral
asjakohane vaimse tervise ravi. Tagasisaadetavad, kes on paigutatud KPKsse, saavad arsti- ja
meditsiinideteenust KPK ravikabinetis v0i vajadusel meditsiiniasutuses. Lisaks toetatakse
tagasisaadetavaid vaba aja sisustamise vOimalustega organiseeritud huvitegevuse, keeledppe ja
sportimisvoimaluste kaudu.

Pinamise ja Ebamimliku vdi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa
Komitee (edaspidi CPT) on osutanud, et vilismaalaste kinnipidamiskeskustes tuleb tagada
voimalused tegevusteks virskes Ohus, puhkeruumi ning raadio ja teleri kasutamiseks,
ajalehtede ja ajakirjade olemasolu ning muud vaba aja veetmise vOimalused nagu lavamingud,
lavatennis jne. Komitee osutab ka, et mida pikema aja jooksul iskuid kinni peetakse, seda
laiemal mééral erinevaid vdimalusi tuleb neile ka pakkuda*. Oma erinevatele rikkidele suunatud
raportites on tunnustatud jirgmiste ajaveetmisvOoimaluste tagamist nagu keelekursused,
sportimisvoimalused, kédsito6. CPT on rohutanud pikemaajalise kinnipidamise puhul (s.o alates
kinnipidamisest 2 kuud) sportlke tegevuste vdimaldamise olulisust.> Kui tiiskasvanud
tagasisaadetavate ajasisustusvoimaluste pakkumine tugineb CPT soovitustele, siis kinni peetud
alacalistele vaba aja veetmise vOimaluste pakkumise kohustus tuleneb naasmisdirektiivi artikli
17 Ioikest 3.

EL 0Oiguse kohaselt peab kinnipeetud tagasisaadetav saama soovi korral digeaegselt lihendust
votta oma seaduslku esindaja, perekonnalikme ja pideva konsulaaresinduse ga
(naasmisdirektiivi artikkel 16 1dige 2). Selleks tagatakse, et kinnipidamiskohas on vajalikud
audio- ja videoseadmed ning videokonverentsitehnika. Lisaks varustatakse kinni peetud
tagasisaadetavate olmeruumid vajaliku arvuti riistvaraga, et tagada turvaline juurdepiis infole,
sh luwuakse tagasisaadetavatele, sh kinnipeetavale, vOmmalus kiilastada veebi teel
organisatsioonide kodulehti ja tutvuda Oigusaktidega. Olmeruumide varustamisel jélgitakse
ligipddsetavuse  ndudeid.  Koolitusi  rahastatakse  vajaduspohiselt  tugiteenuste  ja
tagasisaatmispoliitikaga seotud teemadel rigisiseselt voi ELi pires projektis hdivatud
ametnikele.

Projekti ,,Tolketeenus tagasisaadetavatele raames arvestatakse sihtriihma eripdra ja
vajadustega, sh tagatakse koigi ligipdds tolketeenusele.

Projekti ,Menetlusvdoimekuse ja lahkumiskohustuse tditmise tagammne* abil tagatakse
seadusliku aluseta riigis vibivate kolmandate rikide kodanike kirre, Oiguspdrane ja kestlik
tagasisaatmine, tOhustades tagasisaatmismenetluste libiviimist, arendades ndustamisteenust, sh
kooltades ndustajaid ja tagasisaatmisega tegelevaid ametnikke ning korraldades
tagasisaatmise- ja reintegreerimisalase abi andmist.

Naasmisdirektiivi artikli 8 Idike 1 kohaselt peavad likmesriigid votma kasutusele koik
meetmed, et tagada kolmanda riigi kodanikule tehtud tagasisaatmisotsuse tditmine. ELi
vabatahtliku tagasipoordumise ja taasintegreerimise strateegias on Euroopa Komisjon seadnud
eesmirgiks tagada ebaseaduslke ridndajate humaanne, tulemuslik ja kestlik tagasipdordumine.
Selleks peaksid likmesriigid vOimalikult suurel méidral kasutama &ra Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (edaspidi Frontexi) pakutavat abi oma tagasisaatmissiisteemide
arendamisel. Samas ei ole Frontexi  teenuste  kasutamine  alati  vOimalik
(nt reintegratsiooniteenuseid suudab Frontex pakkuda TATi koostamise ajal vaid 37 kolmandas
riigis) vOi otstarbekas. Seetdttu peab projekt voimaldama PPA-1 tagasisaadetavale anda

422, augustil 1997. a kinnitatud Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise
Euroopa komitee standardid — CPT/Inf(97)10-part, 1k 39, p 29.

3 CPT 20. aprilli 2010. a raport Itaalia valitsusele seoses CPT 14.09.-26.09.2008 visiidiga — CPT/Inf(2010)12, p
33.
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tagasisaatmisalast abi ka iseseisvalt.

Tagasisaatmisega seotud abina korraldatakse tagasisaadetavale nt tagasip6ordumisega seotud
dokumentide (reisidokument, viisa, pass vims) hankimine, transpordivahendi piletite soetamine
sihtriki joudmiseks, vajadusel ajutist majutust Eestis ja transidiriigis. Majutuse pakkumisel
Eestis lihtutakse viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 132 sitestatust, mille
kohaselt voib PPAkorraldada seadusliku aluseta Eestis vibiva vélismaalase majutamise, kui tal
endal puuduvad selleks vajalikud rahalised vahendid ja see on vajalik humaansetel kaalutlustel
vOi haavatava isiku kaitseks ja kui vélismaalane ei saa kasutada majutusvdimalust mujal.
Tagasisaatmisega seotud kuludeks on ka saatemeeskonna, sh meditsiinipersonali, Ihetuskulud
(edasi-tagasi  transpordivahendi piletite  soetamine, majutus, kindlustus, visad vms).
Tagasisaatmise saabumisjidrgse abi all moeldakse eeskétt lihiajalist majutust ja sularahalist
reisitoetust kodukohta joudmiseks. Tagasisaatmisele jargneva abina vOib tagasisaadetavale
anda materiaalset toetust toimetulekuks sihtriigis.

Nit ELi vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise strateegia kui ka Euroopa
Komisjoni operatiivstrateegia rohutavad ndustamise olulisust, et tosta EL tagasisaatmiste
médra. Euroopa Komisjon leiab, et ndustamine peaks toimuma rindeprotsessi vOimalikult
varases etapis, sealhulgas vajaduse korral varjupaigamenetluse ajal, nditeks kui rdndaja on périt
riigist, mille puhul varjupaigataotluste suhtes tehtud positivsete otsuste mddr on madal. See
protsess peaks aitama ridndajal kavandada ohutut ja vdirikat tagasip6drdumist ning soodustama
riandaja ja ndustaja vahelist usaldust ja koostodd. Dialoogi kidigus tuleb arvesse votta rdndaja
individuaalseid vajadusi ja haavatavust ning kisitleda nende probleeme. Alaealiste ndustamine
peab toimuma lapsesdbralikus keeles ning arvesse tuleks votta alacalise konkreetset olukorda
ja tema parimaid huve. Noustamine tdhendab tihedat koostood ja teabevahetust mitmesuguste
rilkliku, omavalitsus- ja kohaliku tasandi asutuste ning muude sidusriihmadega, sealhulgas
varjupaigaasutuste ga.

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 11 1dige 3! ndeb ette, et vilismaalasele,
kellele keeldutakse elamisluba, elamisdigust voi pikaajalist viisat andmast voi pikendamast,
kelle elamisluba tunnistatakse kehtetuks, kelle elamisdigus Iopetatakse, kelle pikaajaline viisa
tihistatakse vOi tunnistatakse kehtetuks voi kelle vibimisaeg Iopetatakse ennetdhtaegselt, voib
teha lahkumisettekirjutuse vastavalt elamisloa, elamisdiguse voi pikaajalise visa andmisest vOi
pikendamisest keeldumise, elamisloa kehtetuks tunnistamise, elamisdiguse IOpetamise,
pikaajalise viisa tithistamise vOi kehtetuks tunnistamise vOi vibimisaja ennetdhtaegse
Iopetamise otsuses, kui vilismaalasel ei ole kehtivat lahkumisettekirjutust. Praktika, kus iihte
haldusakti on koondatud nii vilismaalase riigis vibimise IOpetamise otsus, lahkumisettekirjutus
kui ka sissesdidukeelu otsus, voimaldab olulisel méddral kirendada tagasisaatmismenetluse
labiviimist. Samuti aitab see kaasa kohtumenetluste tohustamisele, sest kohus saab koiki
vilismaalase riigis vibimise ja lahkumisega seotud olulisi asjaolusid hinnata terviklikult.
Projekti ,Koostoo arendamine isikute tagasisaatmise valdkonnas® tegevuste abil arendatakse
koost6od kolmandate ja EL rikkide ja Eesti asjaomaste asutuste ja vilisesindustega ning EL
mstitutsioonide  ja agentuuridega, et aidata kaasa kolmandate rikide kodanike
dokumenteerimisele, isikute tuvastamisele ja tagasivotmisele.

Eesti huvides on toetada EL réndepolitika vilismddtme arendamist ja aidata aktiivselt kaasa
tagasisaatmise haldamise mtegreeritud silisteemi loomisesse. See eeldab muu hulgas koostdod
paritolurikkide ja teiste likmesriikide diplomaatiliste esindustega, politilisi dialooge
kolmandate rikidega tagasivotualaste koostddlepete sOlmimiseks ja rakendamiseks, aktiivset
osalemist erinevate kontaktametnike vOrgustike t60s kui ka ametnike lihetamist Frontexi
tagasisaatmisoperatsioonidele vOoi  tagasisaatmisega seotud  sekkumistele. Eesti
tagasisaatmispoliitika saab olla edukas, kui suudame nutikalt kasutada &ra EL tasandi
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koostoomeetmed ja samal ajal arendada kahepoolset vOi regionaalset koost6od nende
kolmandate rikidega, mis jddvad Euroopa huviorbiidist vilja, kuid millega Eestil on praktilised
probleemid oma kodanike tagasivotukohustuse tiitmisel.

Euroopa Komisjoni operatiivstrateegia eesmérkide saavutamiseks on oluline propageerida
seadusliku aluseta vibivate vilismaalaste vabatahtlikku lahkumist ja vajadusel pakkuda
reintegratsioonituge, samuti arendada riigisisest tagasisaatmiste IT siisteemide ning
andmeanaliitisi voimekust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2021. a mddruse (EL) 2021/1060 artiklis 9 punktis 4 on
satestatud, et fondide eesmirkide saavutamiseks tegutsetakse mh kooskdlas ,ei kahjusta
oluliselt* (edaspidi DNSH) pdhimbttega.

DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL)
2020/8526 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jitkusuutliku arenduse ja Pariisi
klimapakti eesmirke. Projektide rakendamisel jérgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid
Oigusakte ja keskkonnahoidlike hangete pohimdtteid. Elluvijad korraldavad siindmusi
keskkonnahoidlikult.”

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapdrase tegevuse raames, mistdttu neil ei ole
tdiendavat olulist moju jargmistele EL keskkonnaeesmirkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- bioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemide kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mddrusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise Ttldised tingimused* (edaspidi tihendmddrus) § 41 1oike 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata méddruse (EL) 2020/852 artklis 17
nimetatud olulist kahju tihelegi artiklis 9 sdtestatud keskkonnaeesmirgile. Siseministri 6. mai
2022. a késkkmja nr 1-3/35 ,Sisejulgeolekufondi ning  Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi  2021-2027 rakenduskavade keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamata jatmine“ alusel otsustati AMIFi rakenduskava keskkonnamdju strateegiline
hindamine algatamata jitta, kuna jouti jdreldusele, et AMIFi rakenduskava ei sisalda
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sdtestatud olulise
keskkonnamdjuga tegevusi. AMIF1 rakenduskava tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist
kahju keskkonnaeesmérkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks puudub vajadus.

Erinevalt EL tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t60- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole AMIF loodud EL iihtekuuluvuspoliitika eesmérkide
taitmiseks, vaid adresseerib Euroopa tihise varjupaigasiisteemi ja rdndepolitika tugevdamise ja
arendamise politikaeesmirke. Sellest ning AMIFi méddruses sdtestatud toetuse kohaldamisalast
tulenevalt, ei lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme, vaid iliksnes aidatakse
kaasa riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspShimdtete
saavutamisele.

6 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL), millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse miarust (EL) 2019/2088.
7 https://kliimaminis teeriu m.ee/keskkonnateadlikkus
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TATi raames viiakse ellu projekte, mille mdju ja ulatus on ileriigiline.

Punktides 2.1.-2.5. kirjeldatakse projekte TAT eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures ndidatakse projekti sisu ja eesméirk, tulemus, abikdlblikkuse periood, sihtrithm
ning elluviija. Abikdlblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks
peavad olema tegevused Iopetatud. Abikdlblikud on kulud, mis on tekkinud projekti
abikoblikkuse perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.
Punkt 3 , Riigiabi*

Punktis 3 sdtestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TATT eesmdrk on tagasisaatmismenetluse  tOhustamine, tdlketeenuste  pakkumine
tagasisaadetavatele, IT silisteemide {ilalhoidmine, koostod arendamine kolmandate rikidega
ning tugiteenuste pakkumine tagasisaadetavatele. Riigiabi reguleerivad ELi Oigusaktid ning
riigisiseselt konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk 6. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107
Idikele 1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav
abi, mis kahjustab vOi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmust, thisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab
likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja
riigiabi kriteerumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks kdoiki iiksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa voi
teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku vOoimu teostamisega, toetust ei anta majandustege vuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigiasutused, kes
saavad olla amuvdoimalikud tegevuste elluviijad. Vastavalt PPA pdhimddrusele on PPA SiM
valitsemisala  valitsusasutus, mille {lesanne on mh tagasisaatmisvaldkonna asjade
korraldamine, sh kvaliteetse tagasisaatmismenetluse teostamine. SMITi pohimdédruse kohaselt
on SMIT SiM valitsemisala valitsusasutus ning vastutab valdkonna IKT-lahenduste ja -
stisteemide hankimise, arendamise ja haldamise ning IKT-teenuste osutamise ja nende
toimepidevuse tagamise eest.

Kuigi kaudseteks abi saajateks voivad olla ka ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid tellivad, on
siinkohal oluline, et sellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille
tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega
konkurentsieelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Tulemused ja naitajad*

Punktis 4.1 ja 4.2 toodud tabelites on tegevuste kaupa esitatud véljund- ja tulemusnditajad ning
tulemusnéitajate sihttasemed aastateks 2024 ja 2029. Viljundnditajate puhul nédidatakse aastaks
2029 saavutatav sihttase. Samuti on esitatud niitajate sisu. TATi tegevustes on ainult iiks AMIF1
méddrusest tulenev tulemusniitaja. Koikide niitajate algtase on 0. Niitajad on seatud tegevuste
elluviijate poolt esitatud sisendi alusel. Sisendi aluseks on mh eelnevad koolitused, tugiteenused
ja arendustodd. Vaatamata sellele, et majanduslik keskkond on seoses COVID-19 puhangu ning
sO0jaga Ukrainas oluliselt muutunud, ei ole Euroopa Komisjoni kinnitatud niitajaid vdimalik
rakenduskavas vidhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda pohjendama
hilisemas aruandluses.
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TAT aitab kaasa AMIFi méidruses toodud iihistesse nditajate saavutamissesse:

Viljundniitajad:
e koolitustegevuses osalejate arv;
e taasintegreerimise abi saanud tagasipoordujate arv.

Kui sama isik saab eri liki toetust, tuleb teda projektis arvestada ainult iiks kord. Kui isik lahkub
tihest projektist ja alustab teises projektis, loetakse see uueks osalemiseks. Aruandluse puhul
tuleb andmed jagada soo ja vanusevahemike jargi (<18, 18-60, >60).

Tulemusnéitaja:
e vilja saadetud tagasipdordujate arv.

Lisaks AMIF1 midruses toodud thistele nditajatele seatakse TATis jargmised vdljundnditajad:
e toetatud osalejate arv;
e hooldatud IT siisteemide arv.

Punkt 5 ,,Tegevuste eelarved*

Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1.-2.5. nimetatud projektide kogueelarved ning AMIFi
ja rikliku kaasfinantseeringu méar.

Punkt 6 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus “

Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tdidab
SiM.

Punkt 7 ,,Kulude abikolblikkus“

AbikOlblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks méadramisel tuleb lihtuda
ihendméiirusest. Uhendmiiruse § 1 1dige 2 lubab i{ihendmiiiruses sitestatud tingimusi jétta
kohaldamata, kui see tuleneb FELi Oigusaktidest ja méddruses ei ole sétestatud teisiti.
Tegevustoetusena elluviidavate projektide abikdlblike kulude kindlaks médramisel tuleb jérgida
AMIFi midruse lisas VII sitestatut, seega rakendatakse tegevustoetuse erisuste loomisel
tthendmiéruse §1 Ioiget 2.

TATis satestatakse projektide abikdblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on
nditlik. Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust
tegevusega, kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalkulud, mis on abikdlblikud vastavalt
tihendméddruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste libiviimisesse kaasatud ekspertide ja
koolitajatega seotud personalikulu on otsene kuli Selleks, et jargida projektide iildist
valikukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus®, on kdskkirjas sdtestatud, et projekti juhtimise ga
seotud kulu vdib moodustada kuni 10% projekti eelarvest, v.a. projektides 2.1 ja 2.4. Projektil
2.3 ja 2.4 on sama projektijuht ning kahe projekti kokkuvdttes jadb projekti juhtimise kulu 10%
piresse, projekti 2.1. tegevuste (hangete libiviimine, projekti meeskond) ja abikdlbulike kulude
paljusus toob kaasa olulise halduskoormuse

Kui projekti heaks todtavad isikud tdidavad asutuses ka teisi lilesandeid, peab projekti t66 kohta
tiitma t0oOajatabelit voi sdtestama projekti heaks tootatud aja ametisse mddramise késkkirjas,

8 (12)



korralduses vdi muus sellekohases dokumendis. Naiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks ka
koolituseksperdi {ilesanded ja selle eest soovitakse tootasu, peab eraldi iilesanded ja osakaal
palgast olema sdtestatud ametisse nimetamise kiskkirjas voi muus dokumendis.

TATis on lubatud vilislihetused ja -koolitused olenemata asukohast, kui nende vajalikkus
tegevuste elluviimiseks on pdhjendatud. Kolmandates rikides toimuvatel koolitustel,
seminaridel ja konverentsidel osalemine ning neisse Oppevisiitide korraldamine tuleb eelnevalt
kooskolastada SiMiga, kes AMIFi miédruse artikli 16 punkti 11 kohaselt peab sellistest
tegevustest eelnevalt teavitama Euroopa Komisjoni.

Vastavalt tihendmédruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult {ihtse médira
alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete kulude
kuludokumente, kulude tasumist toendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollta ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise tdOajaga administreeriva
personali {ile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada iihtse middra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Tépne kaudne kulu iga projekti kohta on sétestatud TATi punkti 5.1. tabelis. Kaudsete kulude
protsent jadb samaks kogu tegevuse ajal. Kui kontrolli voi auditi tulemusel kuulutatakse otsene
kulu osaliselt voi taielikult abikolbmatuks, vdheneb proportsionaalselt ka kaudne kulu. Kaudset
kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu on tehtud vastavalt thendmdaruse § 28 loikele 3.
E-toetuste keskkond lisab maksetaotluse esitamisel kaudse kulu kindlaksméddratud protsendi
alusel automaatselt.

Tegevustoetusena jagatav kulu voib AMIF méiéruse lisa VII kohaselt hdolmata personalikulu,
teeninduskulu, nt seadmete, sealhulgas IKT-siisteemide hooldust vdi asendamist ning taristu
hoolduse ja remondiga seotud teeninduskulu. Tegevustoetuse puhul ei ole voimalik kaudseid
kulusid kasutada ning koik kulud kajastatakse otseste kuludena.

Punkt 8 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sitestatud thendmiédruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud thendméddruse § 25. Toetuse vdljamaksmine toimub ithendmééruse
§ 27 16ike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tihendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t60 tulemus on kitte
saadud ja kulu on tiies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh solmitud lepingute raames ette ndhtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse iihtse méddra alusel.

Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kdibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOimalikult kiiresti esitada SiMile
makseid, et abikdblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse. Kui kuue kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitama ei
pea.

Punkt 9 ,,Elluviija oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sitestatule kohalduvad elluviijale koik ihendméddruse §-des 10—11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Erilist tihelepanu tuleb podrata ihendmidruse § 11 toodud
ostumenetluse pohimdtetele ja rigihangete seaduse jargimisele. Avalikustamisel tuleb Ihtuda
USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a méidrusest nr 54
sPerioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest
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avalikkuse teavitamine® ning kasutada méddruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviyja lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama e-kirjaga 15 toOpdeva jooksul pérast TATi kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kiigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluviija SiMile taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuariks ja/voi 15. juuniks. Punktis 9.3.1 on toodud olukorrad, mil
ametlkku muudatust taotlema ei pea.

Kuna AMIFi toetus on osa riigieelarvest, peab SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama
riigieelarve  strateegia protsessis kassapOhise maksete prognoosi. Maksete prognoosi
koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga projekti aasta 15. jaanuariks ja 15.
Juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus*

Punktis sdtestatakse vahearuannete, Iopparuande ja teatud tingimustel jérelaruande esitamise
kohustus ja tihtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jdlgida TAT projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning voimaldavad vajaduse korral tihelepanu juhtida vajakajddmistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Projekti Iopparuandes tuleb lisaks vahearuandes ndutavale infole esitada ka teave elluviidud
tegevuste panusest ,.Eesti 2035 nditajatesse, millega moddetakse punktis 2 kirjeldatud
horisontaalsete pohimdtete edenemist.

Punkt 11 ,,TATi muutmine*

Punktis sdtestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui {iks kord kuue kuu jooksul eiole TATi
muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pdhjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
vo1 TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vommalik jitkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vihendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATI eesmirkide tditmist. Vastav séte on vajalik olukorras, kui onniha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

Punktis viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 13 ,,Vaiete lahendamine

Punktis nimetatakse SiM otsuse vOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussatted*

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.05.2023.
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IIT Késkkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu oOigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060;
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéérus (EL) 2021/1147.

IV TATi moju

TAT avaldab positivset moju Eesti elanikkonna turvatundele. TAT raames elluviidavad
projektid on koik suunatud tagasisaatmise siisteemi tOhustamisele ning oluliste tugiteenuste
tagamisele. Tagasisaatmise siisteemi tOhustamine ning olulised tugiteenused aitavad kaasa nii
tagasisaadetavate Oiguste tagamisele kui ressursside optimaalsemale kasutamisele. TAT
voimaldab suurendada tegevuste sidusust ja libipaistvust.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kaigus to6tleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 Idke 2 kohaselt RA juhi kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetdttu kohalduvad kdik asjakohased muud avalikku odigust
puudutavad sitted nimetatud asutustele. Niu vastutab iga protsessis osaleja andmetodtlemise
nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele oOigusaktidele (isikkuandmete kaitse
tildmédrus, isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis toetavad niitaja ,,Koolitustegevuses
osalejate arv*“ saavutamist, kogub elluviija tegevuse raames osalejatelt jérgmisi andmeid:
eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti aadress. Andmeid kogub isik, kes konkreetset
tegevust ldbi vib. Andmeid kasutab elluviija selleks, et kiisida osalejatelt tagasisidet ning
esitada nditajate tditmise kohta mfo SiMile. Elluviija mfosiisteemis séilitatakse osalemise
toestamiseks vaid alkirjalehte, kus on isikukood eesnimi, perekonnanimi ja nimese allkiri.

V TATi kooskola AMIFi iildiste valikukriteeriumitega

1. TATi mdju erieesmdrgi saavutamisele
TATi seotud erieesmirgiga on kirjeldatud késkkirja punktis 2.
TATi panust erieesmirgi véljud- ja tulemusnditajatesse on kirjeldatud kiskkirja punktis
4.

2. TATi pdhjendatus
TATi tegevused aitavad kaasa AMIFi1 3. erieesmirgi saavutamisele. TATi eesmérgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kiskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud seletuskirja punktides 5 ja 7.

4. Elviija ja partneri suutlikkus projekti ellu viia
TATi elluviijad on PPAning SMIT, kelle TATi eesmdrkidega seotud pohililesanded on
toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke lilesandeid saavad tiita vaid selleks
padevad asutused.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 aluspohimotete ja sihtide ga
on selgitatud kaskkirja eelndu punktides 1.1.2.ja 2.

VI TATi rakendamine
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TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.05.2023.
VII TATi kooskoélastamine

Eelndu kooskdlastati eendude mfosiisteemis (EIS). Rahandusministeerium,
Sotsiaalministeerium ja Keskkonnaministeerium (alates 1. juulist 2023. a Klimaministeerium).
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