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Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud majandus- ja infotehnoloogiaminister

Téname, et esitasite kooskolastamiseks avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduse eelndu (edaspidi eelnou). Siseministeerium on tutvunud eelhdu ning sellele lisatud
seletuskirjaga ning kooskolastab eelndu mirkustega arvestamisel. Meie mirkused,
ettepanekud ja selgitused on toodud allpool.

I Téahelepanekud avaliku teabe seaduse muutmise kohta eelndus ja seletuskirjas

Avaliku teabe seadust tiiendatakse kahe siisteemiga, mis on riigi infoslisteemi kindlustavateks
stisteemideks. Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt voib aru saada, et andmeedastuse ndusoleku
stisteemi kasutamine on kohustuslik koigi riigi ja kohalku omavalitsuse andmekogude
pidamisel. Seletuskirjast voib jddda ekslk arusaam, et mdlema silisteemiga hLitumine on
vabatahtlik ja siisteemi kasutuselevott tuleb ette niha eriseaduses. Palume seletuskirjas selgelt
ja tiheselt mdistetavalt esitada, kas nimetatud siisteemidega lidestumine on kohustuslik voi
siiski ei ole kohustust ndusolekuteenust kasutada kui hetkel andmekogust isiku ndusoleku
alusel andmeid ei vdljastata. Juhul, kui silisteemiga litumine nduab selle ettendgemist
eriseaduses, siis palume eeldu tdiendada vastavalt.

Leiame ka, et siisteemi kohustuslikuks tegemise mdjusid eiole pusavalt detailselt hinnatud ning
Siseministeerium ei ndustu ka seaduse iildkorras joustumisega. Sedavord lilhikese ajaga ei ole
vommalik koikide andmekogude arendusvajadusi, meie siisteemide thiduvust ja vajaminevaid
kulusid hinnata. Eelndu seletuskirja punkt 7 kohaselt on ndusolekuteenuse tehnilise lahenduse
arendamise edasiste kuludega arvestatud ning need kaetakse RIA eelarvest. Sama punkt (lk 31)
satestab ka, et ,RIS-i kuuluvate andmekogude vastutavatel tootlejatel tekib sooviavalduse
labivaatamise ja lepingute sOlmimisega seotud halduskulud, sest personal on enam hdivatud ja
nende tookoormus suureneb. Vajalkud kulud kaetakse RIS-i kuuluvate andmekogude
vastutavate todtlejate eelarvest”. Juhime tdhelepanu, ettegemist onuue teenuse loomisega ning
selleks ei ole ettenihtud eelarvelisi vahendeid andmekogude vastutavate tootlejate eelarves.
Eelarvevahendid on planeeritud ja arendustoid nende siisteemidega lidestamiseks ei ole ette
ndhtud. Eriti problemaatiline on see olukorras, kui andmeedastuse ndusoleku siisteemi
kasutamine on kohustuslik ja seadus peaks joustuma iildises korras. Seega palume seletuskirja
tdiendada eelndu seadusena vastuvotmisel tekkivate kuludega.
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Seletuskirja kohaselt on eelndus ette nihtud, et ndusolekuteenuse kaudu andmete edastamise
kulud on voimalik kehtestada valdkondlikus seaduses, kui RIS-i kuuluva andmekogu vastutav
tootleja seda vajalikuks peab. Juhime tdhelepanu, et sellist sdtet eelndus ei ole. Vastavad sétted
olid varasemas, 2022. aastal kooskdlastamisele edastatud eelndu versioonis. Teeme ettepaneku
taastada eelndu varasemad sétted voi lisada site, mille alusel oleks andmekogu vastutaval
tootlejal Oigus keelduda vastava voime loomisest, kui see takistab avalike {iilesannete tditmist
vOi on ebaproportsionaalselt kulukas.

Loodavates andmekogudes (sh tdlkeandmekogus) on ette nidhtud ka isikkuandmete tootlemine,
kuid konealustes sétetes ei ole toodud isikkuandmete kategooriaid, mida andmekogus voib
toodelda. Detailsem loetelu voib olla toodud vastavas pohimiddruses, kuid andmesubjektil peab
olema voimalik saada seadusest teada, millised pirid seadusandja on andmetootlejale ette
ndinud. Samuti ei ole eelndus toodud, mida tipsemalt pShimidrustes tuleb reguleerida (nii
eelndu § 1 kui ka § 2 alusel loodavate andmekogude sitetes). Seletuskirjas on kiill vidatud
avaliku teabe seaduse vastavale sittele, kuid see on ildnorm ning sellest ei selgu, mida
konkreetsemalt Vabariigi Valitsus voib tdpsustada.

Palume kaaluda voimalust andmeedastuse nousoleku andmekogu eesmirgi juurde lisada ka
ndusoleku tagasivotmine. See on ks toiming, mida isik vdib teha ning andmekogu eesmérgi
tdiendamisel on isikul vOommalikk teada saada kdik tommingud, mileks andmekogu lakse.
Samuti ndusoleku tagasivotmine toob kohustusi nii andmekogu pidajale kui ka andmesaajale.
Lisaks palume seletuskirjas tipsemalt vdlja tuua ndusoleku tagasivotmisega seonduvad
tegevused nii andmesubjekti kui ka andmesaaja vaatenurgast.

Seletuskija k 26 on toodud ndusolekusiisteemi andmeandjana ka ...rahvastikuregistri
(vastutav toétleja Siseministeerium) pohiandmeid. Selguse huvides tipsustame, et
rahvastikuregistri seaduse 4. peatiikis on toodud rahvastikuregistri andmete koosseis ning selles
ei ole andmeid jaotatud pdhiandmeteks ja muudeks andmeteks.

II Tidhelepanekud keeleseaduse muutmise kohta eelndus ja seletuskirjas
Tolkeandmekogu puudutava sitte I0ikke 3 sissejuhatavas lauses on sOna ,siilitatakse®, seega
jargnevates punktides ei ole vaja seda sdna korrata.

Tdlkeandmekogu kohta soovime selgitusi jargmistele kiisimustele:

- kas tolketoode telimine kédib Ebi loodava andmekogu vdi on see kogum, kuhu hijem kdik
tellitud tolketood tuleb detailselt sisse kanda?

- kuidas tolkeandmekogu toetab vajalike andmetega riigiasutuste tdlketodde planeerimist ja
korraldamist? Seni pole tolketdid ette planeeritud, vaid neid on tellitud vastavalt vajadusele.

- kuidas tipsemalt voimaldatakse riigiasutustel tolkida teavet eesti keelest ja eesti keelde ning
hallata tolketdid?

- millist tuge pakub tolkevirav tolke kvaliteedi ning terminoloogia {ihtluse ja arendamise
tagamisel?

- kuidas mojutab tOlkevirava kasutuselevott ministeeriumi tookorraldust ja -koormust, sh
vandetdlgi tO0 lilevaatamist ja koostods vandetdlgiga parandamist?

- kas ja kuidas muutub praktikas justitsministri mddruse ,.Vandetolgile tolketodde middramise
ja tditmise kord ning tasuméirad § 7, eriti Idigete 3—5 rakendamine? Selle midruse § 8' Idike
1 kohaselt peab ministeerium votma tdlkevdrava kasutusele hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuaril.
Seaduseeindu seletuskirjas (kk 3) on aga VIK koostamata jatmist pohjendatud sellega, et
tolkevdrav on vabatahtlik. Samuti on mdjuanaliiiisis (k 31) nimetatud risk, et seda ei vOeta
kasutusele. Seega on seletuskirja erinevates osades vastuolud.

-mis on konkreetsed iilesanded, mida ministeerium saab ja peab tdlkevdravas tditma?

24


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f379bacf-33c4-44a7-9daf-83ffb2fced65
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122013008?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122013008?leiaKehtiv

- kuhu luuakse seletuskirja mojuanaliiisis mainitud uus teenistuskoht sisutoimetaja, kas Eesti
Keele Instituuti? Mi méddral suureneb ministeeriumi  to0koormus, k.a vOmaliku
(termini)koostdd tottu Eesti Keele Instituudiga? Arvestada tuleb ka riigi majanduslikku seisu ja
kérpekava.

- kes on tolkemidlu omank (avalikule sektorile moeldud keskkonna puhul tegelevad
muudatusettepanekuteiilevaatamisega tolkemdlude omanikud)—kas riigiasutus (kes neist?) voi
vandetolk?

III Tahelepanekud rakendusaktide kavandite kohta

Esmalt juhime tihelepanu, et rakendusaktide kavandid on koostatud ebatihtlaselt. Arvestades,
et tegemist on erinevate loodavate andmekogude pohimddruste kavanditega, siis peaksid need
olema sarnase lilesehitusega ning sarnases valmimisjargus, nditeks voiks olla koigis esitatud ka
vastutava tootleja digused ja kohustused jérelevalve teostamisel.

Samuti leiame, et iile tuleb vaadata juurdepdisupiirangute sétted. Justitsministeeriumi
analiiisis ,,Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile™ (lk 38-39) on toodud, et juurdepddsupiirang tuleb sitestada seaduses ja
midruseandjal selleks Oigust ei ole. Seega juhul, kui teave on juurdepddsupiiranguta, sis seda
eraldi reguleerima ei pea ka pohimiddruses ( nt seletuskirja lisa 2 § 13).

Téhelepanekud seletuskirja lisa 1 ,,Andmeedastuse nousoleku siisteem ja andmeedastuse
nousoleku andmekogu pohiméirus“ kohta. Pohimiddruses voiks olla eraldi ja selgelt vélja
toodud, mis andmed tulevad rahvastikuregistrist. Néiteks lisas 2 on eraldi vdlja toodud
rahvastikuregister ning reeglina on ka teistes pohimdédrustes toodud, mis andmed tdpselt,
millisest andmekogust tulevad.

Téhelepanekud seletuskirja lisa 2 ,,Keskne volituste haldamise siisteem ja keskse volituste
haldamise andmekogu pohiméiirus* kohta:

Paragrahv 11 1oike 2 (puudutab rahvastikuregistrist andmete saamist):

1) punktis 1 on toodud, et rahvastikuregistrist saab keskse volituste haldamise andmekogu
Ioppkasutaja ees- ja perekonnanime, isikukoodi ja andmed tema elusoleku kohta.
Rahvastikuregistris ei ole andmeid isiku elusoleku kohta. Rahvastikuregistris on andmetena
toodud surma andmed. Soovitame seetdttu sitte sOnastust muuta, et 1dppkasutaja saab teabe
isiku staatuse kohta, st kas isik on rahvastikuregistrisse kantud andmete kohaselt elus, surnud
voi andmed isiku kohta puuduvad.

2) punktis 3 on Oeldud, et saadakse Ioppkasutaja seadusliku esindaja andmed.
Rahvastikuregistri seaduses on toodud eestkostja, mistdttu palume kasutada seaduse terminit.

Lisaks palume hinnata § 5S1lg 2 ja § 11 lg 2 koosmdju. Kui § 5 kohaselt fiiiisilisest isikust
Ioppkasutaja isik tdendatakse ja isikusamasus tuvastatakse digitaalset tuvastamist vdimaldava
sertifikaadi alusel ning § 11 lg 2 kohaselt on loetelu, mida saadakse rahvastikuregistrist, siis kas
on vaja digitaalset tuvastamist vOimaldava sertifikaadi alusel tuvastatud isiku kohta samu
andmeid rahvastikuregistrist. Autentimisel juba ldbi tuvastusvahendi kontrollitakse neid
andmeid. Lisaks pohimddruse § 11 lg 4 iitleb, et andmekogu saab Ig-s 2 tomunud muutuste
kohta andmed.

Téhelepanekud seletuskirja lisa 3 ,, Tolgete andmekogu pohimédrus* kohta:
1) Palume iile vaadata andmekogu nimetus - eelndus on nimetatud tolkeandmekogu, lisas 3
tolgete andmekogu.

2) preambulis on ekslikult vidatud I6ikele 7, kui eelndus on 1oikeid amult 6.
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3) tdpsustamist vajaks §-s 3 toodud volitatud tootleja iilesanded ning §-s 7 asutuse tolketdo
korraldaja roll ning selgitamist vajaks §-s 6 toodud rolli andmed.
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