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NOUKOGU POHJENDUSED

Teema: NGukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kasitleb makseteenuseid
siseturul ning millega muudetakse maarusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr
260/2012, (EL) 2017/2394 ja (EL) 2021/1230
— Ndukogu pdhjendused
— Ndukogu poolt vastu voetud 29. oktoobril 2026
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I. SISSEJUHATUS

1. Euroopa Komisjon esitas 28. juunil 2023 makseteenuste paketi. See digusaktide pakett
sisaldab direktiivi ja méddruse ettepanekuid, mis késitlevad makseteenuseid siseturul (edaspidi
vastavalt ,,kolmas makseteenuste direktiiv ja ,,makseteenuste méaérus*):

- kolmas makseteenuste direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek,
mis késitleb makseteenuseid ja e-raha teenuseid siseturul ning millega muudetakse
direktiivi 98/26/EU ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid (EL) 2015/2366 ja
2009/110/EU (kolmas makseteenuste direktiiv);

- makseteenuste méiirus: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepanek, mis
késitleb makseteenuseid siseturul ning millega muudetakse madrust (EL) nr 1093/2010

(makseteenuste méérus).

2. Nende ettepanekute eesmérk on tegeleda esilekerkivate probleemidega, mille komisjon tegi
kindlaks makseteenuseid siseturul késitleva direktiivi (EL) 2015/2366 (teine makseteenuste
direktiiv) mdju ja kohaldamise hindamise kdigus, ning kohandada maksereegleid uute

turusuundumustega.
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Kolmanda makseteenuste direktiivi ja makseteenuste médaruse diguslik alus on Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikkel 114, millega tehakse ELi
institutsioonidele iilesandeks kehtestada sitted siseturu loomiseks ja selle nduetekohase

toimimise tagamiseks kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 26.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 13. detsembril 2023.
Euroopa Keskpank vottis oma arvamuse vastu 30. aprillil 2024. Komisjon esitas paketi ja
sellega seotud mdjuhinnangud ndukogu finantsteenuste ja pangandusliidu to6riihmale

2023. aasta juulis.

Euroopa Parlamendis juhib kdnealuse ettepaneku menetlemist majandus- ja
rahanduskomisjon (ECON-komisjon). Euroopa Parlament vottis oma esialgsed raportid
makseteenuste madruse ja kolmanda makseteenuste direktiivi ettepanekute kohta vastu

2024. aasta aprillis. Pdrast 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimisi kinnitas ECON-komisjon
2024. aasta 10pus oma labirddkimisvolitused ja otsustas alustada institutsioonidevahelisi

labirdakimisi.

Noukogu tdoriihm oli seadusandlike ettepanekutega tegelenud kaks aastat. COREPER leppis
2025. aasta juunis kokku l&birddkimisvolitustes mdlema ettepaneku suhtes. Kolmepoolsed
kohtumised Euroopa Parlamendiga algasid 9. juulil 2025. Viimane poliitiline kolmepoolne
kohtumine toimus 26. novembril 2025 Strasbourgis. Paralleelselt poliitiliste kolmepoolsete
kohtumistega ja pérast neid toimus kompromisstekstide viimistlemiseks mitu tehnilist
kohtumist, millest votsid osa ELi ndukogu (keda esindas eesistujariik), Euroopa Parlament
(majandus- ja rahanduskomisjoni sekretariaat) ja Euroopa Komisjon (finantsstabiilsuse,

finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraat).
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7.  Pdérast kaasseadusandjate poolt viimasel poliitilisel kolmepoolsel kohtumisel saavutatud
kokkulepet, millega tehti komisjonile lilesandeks makseteenuste mééruse viga suuri
digiplatvorme ja vdga suuri internetipohiseid otsingumootoreid kédsitlevate sétete jarelevalve
ja tditmise tagamine, esitas komisjon 1. aprillil 2026 ndukogule kolmanda makseteenuste

direktiivi ja makseteenuste mééruse ettepanekutele lisatud finantsselgituse.

8.  Etjouda Euroopa Parlamendiga teisel lugemisel kokkuleppele, kiitis COREPER 22. aprillil
2026 heaks kolmanda makseteenuste direktiivi ja makseteenuste miiruse Euroopa

Parlamendiga lébi rddgitud kompromissteksti eelndu.

9.  Euroopa Parlamendi ECON-komisjon kiitis kokkulepitud teksti heaks 5. mail 2026.
ECON-komisjoni esimees saatis 13. mail 2026 eesistujariigile kirja, milles teatas, et kui
ndukogu vitab oma esimese lugemise seisukoha vastu kooskdlas tildise esialgse
kokkuleppega, soovitab ta tdiskogul ndukogu seisukoht pérast diguskeelelist kontrolli

parlamendi teisel lugemisel vastu votta.

1I. EESMARK

10. Kolmanda makseteenuste direktiivi ja makseteenuste madruse kokkulepitud tekstide eesmérk
on tegeleda esilekerkivate probleemidega, mille komisjon tegi kindlaks makseteenuseid
siseturul késitleva direktiivi (EL) 2015/2366 (teine makseteenuste direktiiv) moju ja
kohaldamise hindamise kdigus, vdidelda maksepettuste vastu ja tohustada tarbijakaitset,
suurendada ldbipaistvust, parandada tarbijate juurdepédisu sularahale ning kohandada
makseteenuseid késitlevaid reegleid vastavalt uutele turusuundumustele ja tehnoloogilistele

uuendustele.
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

11. Noukogu esimese lugemise seisukoht sisaldab jargmisi kaasseadusandjate vahel kokku lepitud

makseteenuste midruse pohielemente.

12. Tohusam pettuse ennetamise ja mittesiililise vastutuse raamistik: makseteenuse pakkujad

peavad rakendama siinkroniseeritud kontrollimehhanismi, millega valideeritakse enne
kreeditkorralduste sooritamist kooskdla rahvusvahelise pangakontonumbri (IBAN) ja makse
saaja konkreetse nime vahel. Lisaks kehtestatakse range vastutuskord teeskluspettuse korral
(mille puhul petturid kehastavad pangatodtajaid voi teesklevad ametlike sidekanalite
kasutamist). Kui makseteenuse pakkuja ei vota kasutusele piisavalt ennetavaid siisteeme voi
ei mérka anomaaliaid, kannab ta ranget rahalist vastutust, et hiivitada petetud tarbijatele kahju.
Suurematel otsingumootoritel ja elektroonilistel platvormidel on finantskelmuste
algpdhjustega tegelemisel suurem vastutus. Nad peavad kontrollima finantsreklaamijate
volitatud staatust ja jagama vastutust, kui ebaseaduslikud vai eksitavad reklaamid péadsevad
kontrollist 14bi ja hakkavad nende vorgustikel levima. Uue korra kohaselt saavad

makseasutused pettusega seotud andmeid omavahel turvaliselt jagada.

13. Avatud pangandus: kontot haldavatel makseteenuse pakkujatel (peamiselt pankadel) on

keelatud rakendada kunstlikke tehnilisi takistusi voi diskrimineerivaid viivitusi, mille eesmark
on takistada tegevusloa saanud kolmandast isikust makseteenuse pakkujate juurdepaisu
maksekonto andmetele. Elektroonilise side teenuste osutajad ja mobiilseadmete tootjad
peavad voimaldama kolmandate isikute rakendustel seadme vajalikele tehnilistele omadustele
Jjuurde péddseda ja neid kasutada diglastel, moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel

(FRAND-tingimused).
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IV. KOKKUVOTE

14. Noukogu seisukohas toonitatakse Euroopa Komisjoni ettepanekute peamisi eesmérke ning see

kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel labirddkimistel, mis toimusid Euroopa Komisjoni toetusel.

15. Seetottu leiab ndukogu, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast labirddkimiste
tasakaalustatud tulemust. Kui makseteenuste digusaktide pakett vastu voetakse, annab see
olulise panuse pettuste vastu vditlemisse ja tarbijakaitse tdhustamisse makseteenuste

valdkonnas, edendades avatud pangandust ja ajakohastades litsentsimisndudeid.
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