Eesti Vabariigi haridusseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse
(Oppimiskohustuse kehtestamine) eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga asendatakse koolikohustuse mdiste dppimiskohustusega, millega seotult muutub nii
kohustuse sisu kui ulatus. Muudatuse joustumisel algab 6ppimiskohustus 7. eluaastaga ning
kestab kuni 18-aastaseks saamiseni. Kui enne 18. eluaastat tiidetakse kutsehariduse voi
keskhariduse lopetamise nouded, loetakse ka oppimiskohustus tididetuks. Eelndu siht on
muuta tdnast trendi, kus pdhihariduse omandamise jdrel dpinguid mitte jatkavate noorte osakaal
on paari viimase aasta jooksul kasvanud kolmelt protsendilt viiele, keskhariduse esimesel aastal
langeb haridussiisteemist vélja viiendik alustanutest, keskhariduse jérel ei jatka opinguid pea
40% ldpetajatest ning kasvab kvalifikatsioonita noorte osakaal. Samas eeldavad kiiresti muutuv
keskkond ja majandusmudel iga Eesti inimese valmidust elukestvaks Oppeks. Edukaks
toimetulekuks on tarvis tugevaid illdpiddevusi ning head eneseregulatsioonioskust, mille
kujunemiseks iiksnes pohiharidusest ei piisa. Haridusstisteemi kaudu on olukorda sekkumine
koige kuluefektiivsem.

Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035' oleme riigina kokku leppinud, et meie sihiks on
saavutada aastaks 2035 olukord, kus 90% 20-24-aastastel on vdhemalt keskharidus. 2022. a oli
83% 20-24-aastastel keskharidus v01 korgem haridustase. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis 2023-2027% on seatud sihiks tdsta kohustuslik kooliiga 18. eluaastani,
pohikoolijdrgse hariduse voi kutse omandamiseni ning muuta kutseharidus atraktiivseks
pohihariduse jargseks valikuks. Seega toetab eelndu riigi pikaajalist strateegilist vaadet ning
Vabariigi Valitsuse tegevuseesmérke.

Muudatuse rakendumiseks tdiendatakse ja tipsustatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse rolli
oppimiskohustuse tditmise tagamisel. Riik loob pohihariduse jirgse vastuvotuprotsessi jaoks
oppija ja lapsevanema vaates lihtsa, ithtse platvormi ning kohad ettevalmistavas 6ppes neile,
kes pole kohe valmis jatkama Oppimist kesk- vo1 kutsehariduses. Toe vajadusega noortele jaab
voimalus peale pohikooli jéitkata lisadppes. Kohalik omavalitsus jatkab senise kohustusega —
seirata ning tagada vajaduspdhiselt tugi dppimiskohustuse tditmiseks. Samuti tiipsustatakse
kooli ja lapsevanema kohustusi ning rohutatakse opilase enda vastutust oppimiskohustuse
tditmisel.

Oppe  paindlikkuse  suurendamiseks iildhariduskoolides luuakse selgem  alus
mitteformaaldppe arvestamiseks. Samuti kirjeldatakse seos giimnaasiumi ainekursuse ning
kutse- ja korghariduses kasutatavate arvestuspunktide vahel. Arvestuspunkt on tooriist, mis
voimaldab kombineerida nii kooli Oppekavas kui ka individuaalses Oppekavas Opinguid
erinevates haridusliikides vdi -tasemetel. Uhtlasi vdib kutsedppeasutustes edaspidi lisaks
mittestatsionaarsele iildharidusoppele viia 1dbi ka statsionaarset iildharidusopet.
Opikeskkondade ristkasutuse kaudu avaneb seelibi vdimalus Oppe praktilisemaks ja
oskuspdhisemaks muutmiseks, mis on ka strateegiline siht.

! Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035, https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-
kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#haridusvaldkonna-are

2V Tegevusprogramm 2023 — 2027, https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-
alused/ulevaade-tegevusprogrammi-taitmisest



https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#haridusvaldkonna-are
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#haridusvaldkonna-are
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/ulevaade-tegevusprogrammi-taitmisest
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/ulevaade-tegevusprogrammi-taitmisest

Nii inim-, aja- kui materiaalsete ressursside sihipdrasemaks kasutamiseks vdhendatakse nii
kooli kui ka Oppija koormust kohustusliku pohikooli valikeksami ja giimnaasiumi
koolieksami kaotamisega ning kohustuslikud arenguvestlused asenduvad vajaduspohiste
arengut toetavate vestlustega. Biirokraatia vdhendamiseks asendatakse kohustuslike
dokumentide loend pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses oppe ldbiviimiseks vajalike andmete
miiratlemisega. Ajakohastatud kutsekeskhariduse dppekavadele vastuvdtu suurendamiseks
piiratakse tiiskasvanute tasuta korduvopet kutseoppe tasemeoppes.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduspoliitika osakonna
juhataja Ulle Matsin (tel 735 0149; ulle.matsin@hm.ee), iildhariduspoliitika osakonna
iildhariduse valdkonna keskhariduse arendusjuht Mari Tikerpuu (tel 735 0126;
mari.tikerpuu@hm.ee), kutsehariduse reformi juht Triin Laasi-Oige (tel 735 1850; triin.laasi-
oige(@hm.ee), iildhariduspoliitika osakonna iildharidusvaldkonna nounik Valdek Rohtma (tel
735 1365; valdek.rohtma@hm.ee), sama valdkonna peaeksperdid Marika Peekmann (tel 735
4051; marika.peeckmann@hm.ee), Hele Liiv-Tellmann (tel 735 0674; hele.liiv-
tellmann@hm.ee) ja Kristiina Paist (tel 735 0242; kristiina.paist@hm.ee), korg- ja
kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakonna kutsehariduspoliitika ja oskuste poliitika
valdkonna peaekspert Marit Kuusk (tel 735 0274; marit.kuusk@hm.ee), tildhariduse osakonna
kaasava hariduse valdkonna projektijuht Gerttu Aavik (735 0154; gerttu.aavik@hm.ee),
oigusloome valdkonna digusndunik Armani Pogosjan (735 1115; armani.pogosjan@hm.ee),
oigus- ja personalipoliitika osakonna Oigusnounik Marili Lehtmets (tel 735 0289;
marili.lehtmets@hm.ee) ja digus- ja personalipoliitika osakonna digusloome valdkonna juht
Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek.kilk@hm.ee).

Eelndu koostamisse on panustanud riigikoolide pidamise valdkonna juht Raivo Trummal,
riigivara valitsemise valdkonna juht Indrek Riisaar, haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika
valdkonna ndunik Kadi Serbak, tootejuht-analiiiitik Tiina Talts, kaasava hariduse valdkonna
peaekspert Ave Szymanel, kaasava hariduse valdkonna ndunik Piret Liba, huvihariduse
valdkonna peaekspert Annika Viibus, huvihariduse valdkonna peaekspert Airi Park,
iildhariduse valdkonna peaekspert Helle Hallik, iildhariduse valdkonna ndunik Marge Varma,
iildhariduse valdkonna juht Annika Rdim, kutsehariduse ja oskuste poliitika valdkonna
peaekspert Aulika Riisenberg, riigigiimnaasiumide rajamise koordinaator Triin Képp,
riigikoolide pidamise valdkonna peaekspert Anti Alasi, finantsala peaekspert Tiina Kodllamaa,
haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert Salle Andresson, riigikoolide
pidamise valdkonna ndunik Tiiu Rahuoja, finantsala peaekspert Kristel Migi,
taiskasvanuhariduse poliitika valdkonna peaekspert Annaliisa Toom, tdiskasvanuhariduse
poliitika valdkonna peaekspert Ena Drenkhan, andmeteenuste tiimi peaekspert Marko Mdolder,
andmeteenuste juht Margus Kérner, analiiiisivaldkonna juhtivanaliiiitikud Sandra FomotSkin ja
Meeli Murasov ning analiiiisivaldkonna ndunik Inga Kukk.

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi digus- ja
personalipoliitika osakonna juhataja Raina Loom (tel 735 0187; raina.loom@hm.ee). Eelndu
on keeleliselt toimetatud Wiedemanni Tolkebiiroo poolt.
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1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust (RT I, 15.03.2022, 4), pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadust (RT I, 11.03.2023, 74), kutsedppeasutuse seadust (RT 1, 28.12.2022, 8),
toolepingu seadust (RT I, 06.07.2023, 107), iihistranspordiseadust (RT I, 30.06.2023, 104),
koolieelse lasteasutuse seadust (RT I, 28.12.2022, 45), tooturumeetmete seadust (RT I,
06.07.2023, 110), dppetoetuste ja Oppelaenuseadust (RT I, 06.07.2023), kdrgharidusseadust
(RT 1, 11.03.2023, 54).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmiirk
2.1. Eelnou algatamise vajalikkus

Uksnes pohihariduse omandamisest enam ei piisa to6turul ega ka eraelus edukaks
toimetulekuks. Tdnased pdhikooli 10petajad jaidvad hdivesse veel vahemalt 50—60 aastaks. Mida
paremad on iildpddevused, seda parem on suutlikkus nii muudatustega kohaneda kui neid ise
juhtida ja algatada. ToGturg on piisivas muutuses, vajatavate oskuste profiilid uuenevad ajas
kiiresti. Teadlik muutuste juhtimine eeldab ka vdga head enesetundmist, oma tugevuste
rakendamist ning eneseusku. Ténane koolikohustus 16peb orienteeruvalt 15-aastaselt. Oleme
seni riigina otsustanud, et pohiharidus on piisav haridussiisteemist véljumiseks ja tooturule
siirdumiseks. Samas on noor sel ajal oma arengus etapis, kus pikaajaliste otsuste tegemine on
kognitiivselt vdga noudlik. Noudlik on ka keskkond, mis ei soosi edukat iseseisvalt
toimetulekut iiksnes pohiharidusega. Suur keskharidusdoppe katkestamise protsent ning selgelt
kahanev trend dpingute jiatkamisel peale keskharidusdpinguid viitavad, et valikuid tuleb téna
teha liiga vara. Samuti on selge, et suur osa pohihariduse jirel haridussiisteemi katkestajaid
jaavad elukestvast Oppest piisivalt eemale. Vidikese riigina peame tagama, et iga Eesti noor
saaks edasi Oppimise voimaluse. Seda oma potentsiaali rakendamiseks tdisvaartusliku inimese
ja kodanikuna, mis tagab omakorda riigi piisimise.

2022. aastal langes 7.-9. klassis koolist vélja 0,3% koigist vastava vanuseastme statsionaarse
oppe Opilastest. PShikoolilopetajatest 654 ei jitkanud oma haridusteed, mis moodustas 4,2%
koigist 10petajatest, sealhulgas umbes 100 pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava jargi
10petanut. Viimastel aastatel on pohikooli jargselt Opingute mittejdtkajate osakaal hakanud
oluliselt suurenema. Samuti ei ole kahanenud kutsekeskhariduse katkestajate osakaal (ca 20%),
ega suurenenud giimnaasiumi Idpetajate osakaal (ca 80%). Seega Eestis on peaaegu iga viies
noor ilma keskhariduse vdi kutsekvalifikatsioonita ning keskhariduseta noorte osakaal on
hakanud tGusma.

Koolist viljalangemise peamisi pdhjuseid on teaduskirjanduse pdhjal voimalik liigitada
erinevalt, iiks vOimalik on jdrgmine: individuaalsed pdhjused, perega seotud pohjused, kooliga
seotud pdhjused ja kogukonna vdi sdprade ja eakaaslastega seotud pdhjused®. Pdhjused
esinevad sageli koosmdjus. Individuaalseteks pohjusteks voivad liigituda Spioskuste ja -
harjumuste puudumine (mis tuleneb enamasti varasemast hariduskogemusest), personaalsed
suhtumised ja viairtused, madal enesehinnang ning mittekohane kditumine koolis, huvi- ja
motivatsioonipuudus, koolivdasimus. Lisaks mdjutavad néditeks eriala sobimatus voi
terviseprobleemid. Koduga seotud riskifaktoriteks on pereliikmete madal haridustase, pere

3 Madala haridustasemega noored, https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
10/haridusmin madala haridustasemega noorte osakaal.pdf
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raske majanduslik olukord, kooli ja kodu vaheline puudulik kontakt, kodupoolne vihene huvi
kooli suhtes ja vdhene seotus kooliga, lapse probleemsed suhted vanematega. Koduga
seonduvalt mdjutavad koolist véljalangemist ka Opilase varased tdiskasvanu kohustused voi
vanematest eraldi elamine, mis vOib omakorda seostuda vanemate alkoholismi, vélismaal
tootamise, varase lapsevanemaks saamise v pohjustega. Riskifaktoriks on ka tliksikvanemaga
pere. Kooliga seotud pohjusteks peetakse Opilase sagedat puudumist, akadeemilist ebaedu,
madalat Opimotivatsiooni, klassikursuse kordama jdamist, sagedast kooli vahetamist,
negatiivset koolikliimat, suhteid kaasopilaste ja Opetajatega. Probleemiks vdivad olla Opetajate
madalad ootused Opilaste suhtes ning dpilaste individuaalsete erinevuste ja arenguvajadustega
mittearvestamine. Kooliga seonduvad ka tugivlorgustiku ja -siisteemi puudumine,
karjadrindustamise ndrkus, raskendatud ligipdds hariduse omandamisele (vajalik kool asub
kaugel, kaasnevad kulud jms). Soprade ja eakaaslastega seotuna saab esile tuua kooli- ja
klassikaaslaste halba mdju koolist pdhjuseta puudumistele ning koolivéliste sdprade ja
eakaaslaste mdju varastamisele ja uimastite tarvitamisele.*

Uksnes dppimiskohustuse ea tdstmine ei kdrvalda koolist viljalangemise pdhjuseid, on selle
korval olulised ka muud meetmed, mis eelnevalt nimetatud pohjuseid adresseerivad. Seetdttu
sisaldab eelndu ettepanekuid muudatusteks, mille tulemusena muutub Spe paindlikumaks,
praktilisemaks ja voimaldab senisest enam arvestada dppijate huvidega. Valik- ja koolieksamite
kaotamisega on voimalik mOnevorra vihendada dppijate koormust ning leevendada seelédbi ka
koolivdasimus. Samuti toetab mitteformaaldppe arvestamine (ehk muul viisil Oppimise
tunnustamine formaaldppe osana) Opihuvi sédilimist ning Opitulemuste saavutamist. Samas ei
oleks need meetmed ilma Oppimiskohustuse ea tostmiseta piisavad, et koolist vilja langemist
vihendada. Andmed néitavad selgelt, et haridustee katkestamine kasvab hiippeliselt just pérast
kehtiva koolikohustuse tditmist.

Andmed néitavad, et kriitiline on haridussiisteemis piisimiseks just pohihariduse jarel
Opingutega jatkamine. Statistikaameti andmetel on pohiharidusega jadmine iiks olulisimaid
riskitegureid NEET staatusesse sattumiseks kahekiimnendates eluaastateks. Seetdttu on oluline,
et kohalik omavalitsus jouaks iga tema territooriumil elava lapseni, kes kooli ei joua ning
selgitaks vidlja Oppimiskohustuse mittetditmise pdohjused, hindama kellele ja missuguseid
meetmeid on vajalik rakendada ning tagama lahenduseni joudmise.

Selleks, et kdik pdhikooli 10petajad samas edasisse Oppesse siirduksid, on vajalik luua iihtne
infotehnoloogiline keskkond. See hdlbustaks selgelt protsessi nii dppija (kui vanema) vaates,
kui ka kooli, kohaliku omavalitsuse ja riigi vaates. Soomes, kus dppimiskohustus joustus paar
aastat tagasi, loob seireks eelduse just koguvalimit holmav sisseastumise infosilisteem.
Elektroonilistele eksamitele iileminek hdlbustab andmete ristkasutust ehk asjatu dubleeriva
hindamise vihendamist. Uleminek iihtse elektroonilise sisseastumiskeskkonna kasutamisele
toob kaasa vajaduse iimber korraldada pdhikooli 16puklasside ja laiemalt kolmanda kooliastme
dppekorraldust. Umberkorralduste eesmirk on leevendada nii dpilaste, kui ka koolide koormust
ning vdhendada vodimalikke dubleerivaid tegevusi edasidppimise sisendites. Seetdttu on
otstarbekas vihendada ka pdhikooli 16pus sooritatavate 16pueksamite arvu kolmelt kahele,
jéttes dra Opilase valitud aines sooritatava eksami.

Oppimiskohustuse ulatuse muutus toob kaasa ka vajaduse tagada koigile pdhikooli jirgsetele
oppimiskohustusega noortele koht haridussiisteemis. Sellega seoses suureneb ka
kutsedppeasutuste roll pohikoolijirgse dppe pakkumisel. Eelnduga luuakse ettevalmistava dppe

4valk, A. Madala haridustasemega noored - https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
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regulatsioon, mis hakkab asendama senist kutsevaliku Opet, kuid on mdeldud laiemale
sihtriihmale. Ettevalmistava Oppe pakkumisega tagab riik koha haridussiisteemis koigile
oppimiskohustusega noortele, kes ei leia pohikoolijargselt voimalust jitkata keskhariduses (sh
kutsekeskhariduses) voi kes vajavad muul pohjusel ettevalmistavat aastat enne jargmise opitee
valimist. Samuti laiendatakse kutsedppeasutuste voimalust pakkuda iildharidusdpet. Senise
regulatsiooni kohaselt vois kutsedppeasutus pakkuda lisaks kutsedppele mittestatsionaarset
iildharidusopet. Erandiks oli muusika ja esituskunstide valdkond, kus oli lubatud ka
statsionaarse lildhariduse pakkumine. Muudatuste joustumisel antakse kutsedppeasutustele
oigus koolipidaja otsusel pakkuda ka kutsedppeasutustes statsionaarset iildharidusdpet. Seoses
riigi kohustuse laienemisega tagada koigile pdhikoolijargsetele noortele koolikohtade
kittesaadavus ning vajadusega korrastada tdiskasvanud Oppijatele dppe pakkumise reegleid,
kavandatakse eelnduga kehtestada piirangud tdiskasvanute tasuta korduvdppimisele.
Paralleelselt eelnduga kavandatud muudatustele tegeletakse ka kutsekeskhariduse
arendamisega ja uute nelja-aastaste Oppekavade loomisega, et muuta kutsekeskharidus
konkurentsivoimeliseks alternatiiviks tildkeskharidusele.

Oppimiskohustuse juurutamine on oluline ka riigi kulutdhususe vaates. Iga Opitud aasta
tdhendab paremaid oskusi, paremat majanduslikku toimetulekut, paremat tervist ja suuremat
usaldust inimeste vahel ning iihiskonnas laiemalt. Haritumad inimesed on aktiivsemad
kodanikud, osalevad enam vabatahtlikus tods ja elukestvas dppes.’ Opingute katkestamisega
kaasnevad kulud nii katkestajale endale kui ka iihiskonnale tervikuna. Opingutega seotud
kulusid on motestatud kui saamata jdidnud tulusid, mis avalduvad kahe erineva olukorra
vordlusest — iiks nendest on reaalne olukord, kus inimese dpingud katkesid enne keskhariduse
omandamist ning teine hiipoteetiline olukord, kus dpingud ei oleks katkenud. Kui tdiendava
hariduse omandamisega kaasnevad selle mitteomandamisega vorreldes suuremad tulud (nt
korgem palk, parem tervis voi vdiksem surve riigieelarvele 1dbi madalama sotsiaaltoetuste
tarbimise), siis loetakse nende tulude saamata jaamist Opingute ebadnnestumise kuluks. Kuigi
opingute ebadnnestumise kulusid ei saa mdodta pdris reaalteadustele omase tdpsusega, saab
stiski vdga indikatiivselt vdita, et kui keskmine pohiharidusega inimene Onnestuks viia
keskmise keskharidusega inimese tasemele, voidaks iihiskond selles 98 tuhat eurot inimese
kohta.®

Viljatootatud eelndu eel ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna eelndu véljatodtamine
on oma sisu arvestades pohjendatult kiireloomuline. Seaduseelndu véljatodtamiskavatsuse
koostamine ei ole Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome
ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) paragrahvi 1 1dike 2 punkti 1 kohaselt ndutav juhul,
kui eelndu menetlus peab olema pohjendatult kiireloomuline. Koostatud eelndu on otseselt
seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonilepingu (aastateks 2023 — 2027) tditmisega. Nimelt on
viimases sitestatud — ,,Tostame kohustusliku kooliea 18. eluaastani, pohikoolijargse hariduse
vOi kutse omandamiseni. Muudatus hakkab kehtima 2024. aastal pdhiharidust Idpetavatele
Opilastele.“. SOnastuse teisest lausest tuleneb eelndu véljatootamise kiireloomulisus. Vabariigi
Valitsuse tooplaani on mérgitud eelndu koostamise ja Vabariigi Valitsusele esitamise tihtajaks
2023. aasta 31. august. Kuna eelndu koostamine eeldas erinevate sihtrithmade kaasamist, ei
olnud vdimalik eelndu koostamine Vabariigi Valitsuse todplaanis toodud téhtaja kohaselt.

2.2. Oppimiskohustusest kehtivas diguses ja teiste riikide praktikas

5Sama, lk 7

6 Anspal, S., Jarve, J., Kallaste, E., Kraut, L., Rdis, M.-L., Seppo, I. (2011) Opingute ebadnnestumise kulud Eestis.
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Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 10ikes 1 sdtestatakse {ihelt poolt igaiihe pohidiguse haridusele.
Teiselt poolt paneb aga Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 16ige 1 kooliealistele lastele seadusega
madratud ulatuses Oppimise kohustuse. Seega tuleneb viidatud séttest, et igal kooliealisel isikul
on digus ja kohustus dppida. Seejuures on seadusandja médrata, millistesse vanusegruppidesse
kuuluvatel lastel ja millises ulatuses tuleb neil Oppida. Selle médramisel on seadusandja
kohustatud arvestama Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 10ikega 3, mille jirgi on laste hariduse
valikul otsustav sOna vanematel. Tdpsemalt peab seadusandja arvestama sellega, et a) riik peab
austama vanemate Oigust tagada lastele nende endi usuliste ja filosoofiliste veendumustega
kooskolas olev haridus ja b) vanematel on digus panna oma lapsed Oppima nduetele
vastavatesse erakoolidesse.

Kokkuvotvalt voib eespool toodu pohjal jareldada, et seadusandjal on selleks, et isik saaks
realiseerida oma pohidigust haridusele ja tdita Gppimiskohustust, eelkdige kohustus tagada igale
oppimiskohustuse eas olevale isikule juurdepdds haridusele seadusandja loodud
haridussiisteemi raames. Lisaks kohustusele vdimaldada juurdepédds haridusasutustele peab
seadusandja vdimaldama lapsevanematel valida lapse jaoks nende usuliste ja filosoofiliste
veendumustega kooskdlas oleva dppimisvdimalus.

Seadusandja peab eelnimetatud kohustuste tditmiseks looma digusliku raamistiku, sealhulgas
tuleb isikutele tagada materiaaldiguse realiseerimiseks menetlus, mis oleks kooskdlas Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-s 14 sitestatud digusega menetlusele ja korraldusele. Vottes arvesse
ithiskondlike suhete keerukust ja muutuvust ajas ning viltimaks seaduste iilekoormamist
detailsete regulatsioonidega, voib seadusandja enda loodud Gigusliku raamistiku sees volitada
tdidesaatvat voimu piiratud ulatuses kehtestama seadusandja asemel seadust tdpsustavaid
oigusnorme, kaasa arvatud todtama vélja menetlusnorme. Selliste digusnormide kehtestamisel
peab tdidesaatev voim jargima Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 1ikes 1 sitestatud seaduslikkuse
pohimotet.

Seega, Oppimiskohustus (digusaktides tdna nimetatud koolikohustus) on pdhiseadusest tulenev
kohustus. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 1oikest 1 tulenevalt on dppimine kooliealistel lastel
seadusega maiiratud ulatuses kohustuslik. PShiseadusest tulenevalt on kohustuslik eeskétt
Oppimine.

Kehtivas regulatsioonis on dppimiskohustus pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses kirjeldatud
jargnevalt: Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 9 loikes 1 on senini tdpsustatud, et
koolikohustus on kohustus osaleda kooli pdevakavas voi individuaalses oppekavas ettendhtud
oppes, tdita opiiilesandeid ning omandada teadmisi ja oskusi oma voimete kohaselt.
Koolikohustust ei loeta tdidetuks, kui koolikohustuslik isik ei ole kantud tihegi kooli nimekirja
voi puudub oppest mojuva pohjuseta.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 9 loike 2 kohaselt on koolikohustuslik isik (sh vilisriigi
kodakondsusega voi mddratlemata kodakondsusega isik, vilja arvatud Eesti Vabariiki
akrediteeritud vilisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni esindaja laps, kelle elukoht on
Eestis), kes on saanud enne kiimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Isik on
koolikohustuslik kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.

Vald voi linn tagab koolikohustuslikule isikule munitsipaalkooli koha ja peab koolikohustuslike
isikuite tile arvestust (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 10). Koolil on 6igus rakendada
koolikohustust mittetditva lapse suhtes mojutusmeetmeid.



Tdna kehtiva pohikooli- ja gilimnaasiumiseaduse kohaselt on koolikohustuslik laps, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Isik on koolikohustuslik kuni
pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.

Oppimiskohustust vdi koolikohustust v&i kohustuslikku haridust on erinevates riikides
méiratletud erinevate kriteeriumite kaudu.” Enamikus riikides on dppimiskohustuse aluseks kas
oppija vanusevahemik voOi1 kohustuslik periood haridussiisteemis. Lisaks on koolikohustust
sisustatud ndudega omandada regulaarselt haridust koolis. Kasutusel voib olla ka
kombinatsioon vanusevahemikust, ajavahemikust haridussiisteemis ja/voi ndudest 1dbida mingi
oppekava/omandada kvalifikatsioon. Soomes on seatud pérast pohihariduse omandamist
sisseastumiskohustus ning dppimiskohustus kestab 18. eluaastani. Seejuures voimaldatakse
tasuta Opet kdigile kuni 20-aastastele. Prantsusmaal on dppimine kohustuslik kuni téisealiseks
saamiseni. 16—18- aastased noored voivad dppimiskohustust tdita mitmel viisil: dpipoisidppes,
koolitustel, asendusteenistuses voi tugi-, sotsiaalse ja kutsealase rehabilitatsiooni meetmete
raames. Oppimiskohustuse tiitmist kontrollivad tddseadustikus méiratletud noorte todalase ja
sotsiaalse integratsiooni iiksused (kohalikul tasandil), kes saavad selleks vajaliku info riigi
infosiisteemist. Poolas on hariduse omandamine kohustuslik kuni 18. eluaastani, kuid
koolikohustus 7.—15. eluaastani. Ungaris peab iga alla 18-aastane dpilane, kes on 1dpetanud
kohustusliku hariduse (16 aastat) jdtkama Opinguid kuni tdisealiseks saamiseni voi kutsealase
osakvalifikatsioon omandamiseni. Hollandis tuleb jitkata dpinguid 18-aastaseks saamiseni voi
keskhariduse (HAVO) omandamiseni, kutsehariduse omandamiseni voi korgkooliks
ettevalmistava kursuse ldbimiseni. Portugalis on kohustuslik haridus 6. eluaastast 18.
eluaastani voi keskhariduse omandamiseni. Iirimaal on koolikohustus lastel vanuses 6—16a
voi kuni Opilane on ldbinud kolmeaastase pohihariduse vanema astme Oppekava. Itaalias on
koigil digus ja kohustus saada haridust kas 12 aastat voi kuni nad on 18. eluaastaks omandanud
vihemalt kolmeaastast ettevalmistust eeldava kutsekvalifikatsiooni. Belgias muutub tdisajaga
koolikohustus osaajaga koolikohustuseks, kui Opilane saab 16-aastaseks. Osaajaga
koolikohustuse tditmist saab kombineerida to6kohapdhise dppega.

Eurydice avaldab iile aasta raporti®, mis kisitleb soovitatavat minimaalset dppeaega
tdiskoormusega kohustuslikus tildhariduses 39 Euroopa riigi haridussiisteemis. Tegu on EL
Eurydice'i ja OECD NESLI vorgustike tihise raportiga. Antud raporti kohaselt sdltub dppimise
tdhusus mitmest tegurist. Opetamise kvaliteet ja dppimiseks kasutatav aeg vdivad mdjuda
Opilaste edasijoudmisele positiivselt ja tasakaalustada puudujddke muudes valdkondades, nt
Opilaste voimekuses vOi Opimotivatsioonis, eriti kehvema taustaga Opilaste puhul. Erinevate
uuringute andmetel on tdestatud, et iga haridussiisteemis osaletud aasta suurendab tdendosust
omandada parem sotsiaalmajanduslik staatus tdiskasvanueas, ning ka tervis ehk lisanduvad
tervelt elatud aastad.

Eesti on pigem liilhema kohustusliku Oppeajaga riikide hulgas. Vorreldes 2020/2021.
Oppeaastaga on kohustuslik dppeaeg rohkem kui pooltes riikides muutunud. Rumeenias ja
Soomes on kohustusliku dppeaja mérgatav suurenemine seotud koolikohustuse ea tdusuga.
Kreekas on Oppeaja tdusu taga Oppekavamuudatused, Itaalias on suurenenud paindliku
ajakavaga kohustuslike ainete maht. Austrias lisandus pdhikooli vanemas astmes IKT-tunde,
Prantsusmaal lisati 6. ja 9. klassi dppekavasse 10 tundi kiusamisvastast ja eluoskuste dpet.
Belgias (f1) vihenes koolide valitavate kohustuslike ainete maht, Portugalis paindliku ajakavaga

7 National Education Systems. Eurydice
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kohustuslike ainete maht ja Bulgaarias kogu dppekava maht. Maltal vdhendati tugevalt 11.
klassi Oppeaega. Eestis ei ole dppimiskohustuse juurutamisel tegemist oppekavast tingitud
oppeaja pikendamisega, vaid sooviga, et iga noor omandaks kas kutsekvalifikatsiooni voi
keskhariduse.

Koolikohustuse tditmise jargimiseks on néiteks Hollandis véga detailne regulatsioon seaduses:
,,koolikohustuse ametnik* kontrollib kohustuse tditmist ja teavitab vanemaid tagajirgedest;
probleemide korral otsib koos vanemate ja kooliga lahendust; kool on kohustatud kohalikku
omavalitsust teavitama, kui Opilane puudub {iile 16 tunni 4 nddala jooksul; register teavitab
ametnikku, viimane uurib juhtumit ja vajaduse korral koostab oOiendi, mis saadetakse
oiguskaitseorganitele; kui probleem ei lahene, vOib koolikohustuse ametnik teavitada
sotsiaalkindlustusametit, mis vOib peatada lapsetoetuse maksmise (liksnes 16-17a
pohihariduseta dpilaste puhul). Ule 12a dpilaste pdhjuseta puudumiste puhul saab kohus
karistada vanemat kogukonnateenistuse voi rahatrahviga kuni 3900 eurot’.

2.3. Probleemi lahendamiseks sobivad lahendused

Oppimiskohustuse kehtestamisega sdnastame riigi ootuse, mille kohaselt Eesti haridussiisteem
peab toetama iga noore Opitee valikuid keskharidustaseme (sh kutsekeskhariduse) Oppe
16petamise ja/vdi kutse omandamiseni. Noorte toetamiseks ning probleemi lahendamiseks
sobivaimad lahendused on:

1) véltida nii pohikoolist, kutsedppest kui keskharidustaseme dppest viljalangevust ning tagada
iga noore Opitee jatkumine peale pohiharidust. Selleks tuleb kirjeldada tdpsemalt kooli
iilesanded véljalangemisohus Opilase toetamiseks. Samuti alused mitteformaaldppe
arvestamiseks, et vOoimestada ning tunnustada mitmekesistes keskkondades ja erineval viisil
Opitut, mis omakorda motiveerib noort. Tapsustada tuleb kohaliku omavalitsuse iilesandeid
oppimiskohustuse tagamiseks. Vajalikud on kokkulepped piisavalt kiireks andmete litkumiseks
erinevate osapoolte vahel, et tagada Gdigeaegne tugi. Tdiendamist vajavad ka lapsevanema
iilesanded ning kirjeldamist ppija enda vastutus;

2) tagada riigi poolt {ihtne sisseastumiskeskkond keskharidustaseme Oppesse ja kutsedppesse
sisseastumiseks. Kui koigil pohihariduse Iopetajatel on kohustus Opiteed jétkata, on vajalik
tagada ka tihtne inforuum ning ldbipaistev protsess jargnevasse Oppesse sisenemiseks. See
holbustab noore vaates holpsamalt SppimisvOimaluse leidmist, sest info valikute kui ka
kandideerimisprotsessi kohta on koondatud kujul. PGhivastuvotule lisaks on tarvilik seada sisse
selge silisteem jitkuvastuvotuks ning sellekohase info kéttesaadavus. Nii inim-, raha- kui
ajaressursi kokkuhoiuks on otstarbekas viltida tulevikus dubleerivat hindamist pohikooli 16pus
(pohikooli 10pueksamid) ning keskharidusoppe alguses (sisseastumiseksamid jargmisele
haridustasemele sisenemiseks) ja juba tidna tagada tulemuste ristkasutus nii suures ulatuses kui
voimalik (nditeks pdhikooli 10pueksamite tulemuste kasutamine sisseastumise tingimuse
tditmisena);

3) iihtse ettevalmistava dppe voimaldamine sihtriihmale, kes keskharidustaseme Oppest vélja
jadvad voi kes ei ole motiveeritud voi valmis koheselt pérast pdhikooli 10petamist dpingute
alustamiseks. Ettevalmistava dppe eesmérk on vdoimaldada vajaduspdhist votmepadevuste dpet,
karjadrituge ja praktilist Opikogemust, et noor jouaks teadliku Opitee otsuseni. Téna toimib
peaasjalikult kutsedppeks ettevalmistava dppena 2019. a rakendunud kutsevalikudpe. Oppe
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fookus peab muutuma avaramaks ning keskenduma lisaks erinevate kutsealade tutvustamisele
ka voimalusele jatkata Opinguid giimnaasiumis. Ettevalmistava dppe kéttesaadavus tuleb tagada
regionaalselt igas maakonnas;

4) tagada piisavalt pdhihariduse jdrgseid OppimisvOimalusi nii iild- kui kutsehariduses.
Kutseharidusest peab kujunema konkurentsivoimeline alternatiiv  iildkeskharidusele.
Kutsekeskhariduse dppekavad tuleb luua uutel alustel, mis vdimaldavad (a) dppima asuda
eelistatud valdkonda, mitte tingimata kitsale erialale; (b) omandada lisaks erialadppele védga
head iildpddevused ning (c) suuremat paindlikkust dppe ldbimisel. Néiiteks uute 4-aastaste
kutsekeskhariduse riiklike Oppekavade koostamine ja rakendamine tehnika- ja tootmise
valdkondades (inseneriakadeemia) olemasoleva formaadi (IT-Akadeemia) alusel. PGhihariduse
jargse vastuvotu suurendamiseks on vajalik piirata korduvalt tasuta kutsedppe ldbimist
taiskasvanutel.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb Tliheksast paragrahvist. Esimene paragrahv sétestab FEesti Vabariigi
haridusseaduse muudatused; teine paragrahv sitestab koolieelse lasteasutuse seaduse
muudatused; kolmas paragrahv sitestab kutsedppeasutuse seaduse muudatused; neljas
paragrahv sdtestab korgharidusseaduse muudatused; viies paragrahv sitestab pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muudatused; kuues paragrahv sétestab todlepingu seaduse muudatused;
seitsmes paragrahv sitestab tooturumeetmete seaduse muudatused; kaheksas paragrahv
sitestab Oppetoetuste ja Oppelaecnu seaduse muudatused; iiheksas paragrahv sitestab
ithistranspordiseaduse muudatused.

Paragrahv 1 — Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmine.

Punktiga 1 asendatakse seaduse § 4 loikes 1 sdna ,koolikohustuse® sdnaga
,»oppimiskohustuse®, vt selgitust seletuskirja lehekiilgedel 4 ja 5.

Punktiga 2 muudetakse seaduse § 7 16ike 2 punkti 8 sOnastust seetdttu, et seadustes asendatakse
,,koolikohustuse* sona sdnaga ,,0ppimiskohustuse vastavas kéédndes.

Punktiga 3 tiiendatakse seadust uue osaga — osa III' (Sppimiskohustus). Esimeseks
paragrahviks nimetatud seaduse osas on paragrahv 10!, mis kannab pealkirja —
dppimiskohustus. Esimeses 18ikes sitestatakse dppimiskohustuse mdiste - Oppimiskohustus on
kohustus osaleda pohi-, kesk- voi kutseharidusoppes, tdita opiiilesandeid ning omandada
teadmisi, oskusi ja pddevusi, et tagada enda areng. Esimene erisus vorreldes
,koolikohustusega®“ on Oppimise lahti sidumine konkreetsest institutsioonist (kool) ning
asendamine tegevuse sisu ehk oppimisega. Koolikohustus jatab dppija passiivseks, indikeerides
vaikimisi koolis kui hoones kdimise kohustusele, oppimiskohustus aktiivseks, sest dppida saab
subjekt ise. Nii pohi-, kesk- kui kutseharidust saab omandada erinevates keskkondades ja
erineval viisil, oluline on tuua rohuasetus oppimise digusele ja voimalusele ka mdiste tasandil.
Lisaks avab tdnane moiste selgelt eelndu muudatuse olulise eesmérgi: Oppimiskohustus laieneb
kesk- ja kutseharidusdppesse lisaks pohihariduse omandamisele. Seega on sisuliselt tegemist
kohustuse voi digusega pohihariduse jérel edasi Oppida — Opingute jatkamise kohustusega.
Lause teine pool annab dppes osalemisele tihenduse: ei piisa liksnes osalemisest, vaid aktiivselt
oma Jdppeprotsessi juhtimisest ldbi teadmiste, oskuste ja pddevuste omandamise. Tdiendavalt
on moistesse toodud dppimiskohustuse eesmérk, mis on oma arengupotentsiaali realiseerimine.
Oppimiskohustust tiidab ka pdhihariduse jirel lisadppesse siirdunud &pilane. Lisadppe



Opilasele laieneb pdhihariduse regulatsioon ning seega ka tasemedppe(pdhiharidust omandava)
Opilase staatus.

Loikes 2 sitestatakse - Oppimiskohustus on Eestis elaval isikul, sealhulgas vilisriigi
kodakondsusega voi mddratlemata kodakondsusega isikul, kes on saanud enne kdimasoleva
aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Isik on oppimiskohustuslik 18-aastaseks saamiseni.
Oppimiskohustus loetakse tiidetuks enne 18-aastaseks saamist juhul, kui isik on omandanud
kesk- voi kutsehariduse. Esimeses lauses toodud regulatsiooni ei ole sisuliselt kehtiva
regulatsiooniga vorreldes muudetud (vt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 9 16ige 2). Teises
lauses sétestatu ndol on aga tegemist olulise muudatusega, mis on seotud ka teiste eelndus
ettendhtud  muudatustega. Kehtiv regulatsioon ndgi ette koolikohustuse pohihariduse
omandamiseni vOi 17-aastaseks saamiseni. Olulisi muutusi on siin kaks: vanusepiir, milleni
oppimiskohustus kestab, on tdisealiseks saamine ning kohustus on lahti seotud pdhihariduse
omandamisest. Sisuliselt tekib pohihariduse omandamise jirel Opingute jatkamise kohustus.
Juhul, kui isik on enne 18-aastaseks saamist omandanud kutsehariduse vOi keskhariduse,
loetakse Oppimiskohustus tdidetuks. Keskhariduse omandatuse puhul on vdimalusi kaks:
saadud on giimnaasiumi vo0i kutsekeskhariduse Idputunnistus. Giimnaasiumi 1dpetamise
nduded on kirjeldatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-is 31. Kutsehariduse 16petamise
nduded on kirjeldatud kutseharidusstandardis, kus vastavalt § 3 1dikele 6 on seatud Opingute
16petamise tingimused jargnevad: dpingud Idpevad kas kutseeksami voi erialase 16pueksamiga,
mille eesmérgiks on tagada, et kutsedppe I10petanu on saavutnud koik Oppekavas seatud
opivéljundid. Pohihariduse jérgselt on vdimalik Oppimiskohustust tdita teise, kolmanda ja
neljanda taseme kutsedppe oppekavadel ning dppe kestvus vaib varieeruda (30 arvestuspunktist
240 arvestuspunktini, kusjuures arvestuslikult on {iihe Oppeaasta Opingute maht 60
arvestuspunkti). Haridusliku erivajadusega opilasel on pdhihariduse omandamise jirel voimalik
jatkata Opingutega ka pdhikooli juures lisadppes.

Loikes 3 sdtestatakse - Eesti Vabariiki akrediteeritud vdlisriigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni esindaja lapsel ei ole oppimiskohustust. Tegemist ei ole kehtiva
regulatsiooniga vOrreldes wuue regulatsiooniga. Eelndus sitestatud Eesti Vabariigi
haridusseaduse § 10! 15ike 2 esimeses lauses ja 1dikes 3 sétestatu paikneb kehtiva pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 9 1dikes 2. Seega endiselt ei laiene oppimiskohustus Eesti Vabariiki
akrediteeritud vilisriigi vO1 rahvusvahelise organisatsiooni esindaja lapsele. Kiill aga peab vald
vOi linn vanema taotlusel tagama vdimalused pdhihariduse omandamiseks elukohajérgses
koolis Eesti Vabariiki akrediteeritud valisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni esindaja
lapsele, kes elab selles vallas voi linnas (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dige 6).

Loikes 4 sitestatakse - Oppimiskohustuslik isik, kes oma terviseseisundi véi individuaalse
arengu tottu ei ole oppimiskohustuslikku ikka joudes saavutanud vajalikku koolivalmidust, voib
lapse koolivalmidust hinnanud koolieelse lasteasutuse voi pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
§-s 47 nimetatud koolivilise noustamismeeskonna soovitusel asuda oppimiskohustust tditma
tihe oppeaasta vorra hiljem. Koolivalmidus on valmisolek minna {iile ménguliselt
pohitegevuselt opitegevusele. Koolivalmidus kujutab endast terviksiisteemi, kuhu kuulub nii
vaimne, kehaline kui sotsiaalne areng. Regulatsioon ndeb ette aluse dppimiskohustuse téitmist
edasi liikata (lihe Oppeaasta vorra). Loikes 5 nédhakse ette regulatsioon, mille koolieelne
lasteasutus voi kooliviline ndustamismeeskond sellise soovituse (asuda Oppimiskohustust
tditma ithe Oppeaasta vorra hiljem) andmisel aluseks saab votta — Koolieelne lasteasutus voi
kooliviline noustamismeeskond soovitab oppimiskohustust tditma asuda iihe oppeaasta vorra
hiljem, kui: 1) lapse tunnetus- ja opioskused, sotsiaalsed ning enesekohased oskused ei ole
opingute alustamiseks vajalikul mddral vilja kujunenud voi 2) laps vajab haiguse, trauma voi
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tervisehdire tottu pikaajalist ravi ning lapse terviseseisund ei voimalda tal igapdevases
oppetdos osaleda.

Tegemist on kehtivas regulatsioonis ettendhtud alustega, mis muutub sellevdrra, et ka
lasteasutusel on edaspidi digus hinnata, kas on asjakohane asuda dppimiskohustust tditma aasta
vOrra hiljem. Téna on see ndustamismeeskonnale asjatu koormus, kui nii lasteasutus kui vanem
on koolivalmiduse hindamisel iihte meelt. Kui vanem pole lasteasutuse hindamistulemusega
ndus, on tal endiselt vdimalik pddrduda koolivilise ndustamismeeskonna poole teisese
hinnangu saamiseks. Regulatsioon on vajalik, kuna dppimiskohustuslikku ikka joudnud laste
koolivalmiduse tase on ebaiihtlane. Kooli alustamise eelduseks loetakse valmisolekut dppida.
Valmisolekut on erialakirjanduses defineeritud kahes moistes — valmisolek Oppimiseks,
valmisolek kooliks. Peamised tegurid, miks laps ei saavuta koolivalmidust — funktsionaalne
ebakiipsus, sensomotoorne mahajidmus, tagasihoidlik vaimne arengutase, sotsiaalne
ebakiipsus.

Nii nagu koolikohustuslikust east varasema Oppima asumise puhul on ka hilisema dppima
asumise puhul koolieelne lasteasutus pddev hindama lapse koolivalmidust. Lapse arengu
tulemused kirjeldatakse koolivalmiduskaardil (KELS § 16 1dige 5). Perel, kelle lapse
koolivalmidust on hinnatud voi kelle kohta on lasteasutusel olemas lapse terviseandmed, mis
toendavad Oppimiskohustuse edasiliikkamiseks ndutavate tingimuste tditmist, ei ole edaspidi
vajadust podrduda tdiendavalt koolivilise ndustamismeeskonna poole. Juhtudel, kus Opetaja ja
vanem jddvad eriarvamusele, sdilib voimalus pdorduda teisese arvamuse saamiseks koolivélise
ndustamismeeskonna poole.

Paragrahvis 10? on sitestatud vanema kohustused dppimiskohustuse tiitmise tagamisel. Tina
paikneb asjakohane kehtiv regulatsioon pdohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 11.
Olemasolevat regulatsiooni on osaliselt muudetud ja tdiendatud. Eesti Vabariigi pdhiseaduse §
37 16ike 3 kohaselt on lapse hariduse valikul otsustav sdna vanematel. Vanemate digused ei ole
siiski piiramatud, kuigi kasutatakse sona ,,otsustav. Vanematel on otsustusdigus teatud
raamides. Naiteks ei saa vanemad otsustada, et lapsele haridust lildse ei anta, sest Eesti Vabariigi
pdhiseaduses sitestatakse koolikohustus'®. Sellest tulenevalt nihakse juba kehtivas seaduses
(tdpsemalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses) vanemale ette kohustused koolikohustuse
tditmise tagamisel. Kuna dppimiskohustuse regulatsioon néhakse edaspidi ette Eesti Vabariigi
haridusseaduses, siis ndhakse ka vanema kohustused dppimiskohustuse tditmise tagamisel ette
nimetatud seaduses.

Loike 1 saatelause tekstis on endiselt!! lapsevanema peamise kohustusena sitestatud kohustus
tagada Oppimiskohustuse tditmine. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 16ike 1 esimene lause ndeb
ette igaiihe diguse haridusele ning lastekaitseseaduse § 7 10ike 1 teise lause kohaselt on just
vanema esmane vastutus lapse diguste ja heaolu tagamise eest seista.

Oppimiskohustuse eelndude vilja todtamise tooriihm tdi vilja jairgmised aspektid, mida vanema
ilesannete ja vastutuse puhul rohutada: kooli teavitamise kohustus, seda nii probleemide
ilmnemisel, kuid ka positiivse markamisel. Kooliga tihe, vajaduspohine suhtlus ning koostoo,
seejuures last toetav ja abistav hoiak ning konstruktiivsus kooliga suhtluses. RGhutati, et oluline
on Oppimiskohustuse kontekstis rddkida vanema kui pohihariduse jargse Opitee valiku toetaja
rollist. Vanemal peaks tooriihma hinnangul olema ka digus saada koolilt tuge lapse arengu
toetamiseks. Rohutati ka seda, et juhul, kui kool voi koolivdline ndustamismeeskond on
médranud Oppijale toe, on vanemal kohustus selle rakendamine tagada. Eraldi mérgiti to6rithma

10Vt Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 37 kommentaare
'Vt téina pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 11 15ige 1
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poolt, et vanema iilesanne on tagada olukord, kus pdhjuseta puudumisi tekkida ei saaks -
koheselt teavitada kooli, kui tekkinud on vanema hinnangul Opiraskused. Kooliga kontakti
hoidmiseks on to6rithm ndinud eeldusena igapdevase dppeinfosiisteemi jalgimise ning pideva
infovahetuse kasutades kooliga kokkulepitud kanaleid.

Vanemate roll laste arengu toetamisel on mérgiline ka PISA tulemuste analiiiisile toetudes. Nii
nditeks on 30 - 37 punkti vOrra tulemused paremad noortel, kes vdidavad, et nende vanemad
voi perelitkmed tunnevad huvi selle vastu, mida koolis Opiti; kiisivad igapdevaselt, mida koolis
tehti; veedavad lapsega juttu ajades lihtsalt aega voi arutavad, kui hésti koolis 1dheb. Eelneva
olulisust kinnitab ka Eesti Inimarengu aruandes 2023 toodud fakt, et peresuhted mojutavad
olulisel médral ka laste eluga rahulolu ja vaimset tervist. Samas on toodud vélja tdik, et
vorreldes teiste Euroopa ritkidega on Eesti tdiskasvanutel vihem inimesi, kellelt ise vajadusel
tuge saadakse. Ka Tervise Arengu Instituudi liibi viidud uuringu kokkuvdttes'? tuuakse vilja, et
lastevanemad vajavad rohkem abi ka teismelistega toimetulekuks nii ennetaval tasandil kui ka
tekkinud probleemide korral. Seega vajalik on ka kooli valmisolek vanemat igakiilgselt toetada
ja aidata lapse dppimiskohustuse tditmise edukal tagamisel.

Ning eelkdige peab vanem selleks, et Oppimiskohustuse tiitmise tagamiseks tegema jargmisi
tegevusi (vt loetelus olevat teksti).

Vanema iilesanne on [uua oppimiskohustuslikule opilasele kodus oppimist voimaldavad
tingimused ja oppes osalemise eeldused (vt punkt 1). Kodus dppimist vdimaldavad tingimused
seonduvad nii fiiisilise, vaimse kui sotsiaalse keskkonna loomise ja tagamisega. Fiilisiline
keskkond algab kodus Oppimiseks sobiva ruumi tagamisest, kus on vdimalik keskenduda,
piisava valguse olemasolust jne. Sotsiaalne ja vaimne keskkond hdlmab sedasama eelmainitud
huvi tundmist dppimise protsessi, sisu ja edenemise vastu, sealhulgas vajaduspdhist ndu ja tuge
kodutodde puhul. Kodut6dd, mis iihest kiiljest on Opitu kinnistamiseks ning teisest kiiljest
Opiharjumuste kujundamiseks, toimivad ka tddriistana, mis indikeerib vanemale, kuidas
Ooppimine koolis edeneb. Vanema iilesanne on tagada kodus ka turvaline vaimne keskkond ning
usaldussuhe lapsega murede voi viljakutsete voimalikult varajaseks mirkamiseks.

Oppes osalemise eeldused viljenduvad ka selles, et laps oleks vajadusel ka kodus toetatud ja/vdi
juhendatud; vanema(te) abil tekitatud rutiin, et laps drkab hommikul ja jouab igapédevaselt
oigeaegselt kooli jne.

Vanem peab kasutama igapdevaseks infovahetuseks kooli mddratud infokanalit (vt punkt 2).
Siin on kaks olulist aspekti: lahtuma peab kooliga kokkulepitud infokanalist, sest on tdendoline,
et Opetaja(d) voi kool ei suuda tagada igale vanemale temale sobiva infovahetuskeskkonna
kaudu teabe edastamist. Uldjuhul on koolidel suhtluseks iiks keskkond, milleks valdavalt on
kujunenud Oppeinfosiisteem (peamiselt kasutavad koolid eKooli vdi Stuudiumi). Info
voimalikult operatiivne litkumine kooli ja vanema(te) vahel tagab suurema voimaluse tekkinud
probleemide (puudumised, negatiivsed hinded jne) voimalikult varajaseks mérkamiseks ja
vajadusel lahendamiseks. Tegemist on uue lisandunud punktiga vanemate kohustuste reas
seonduvalt dppimiskohustuse tditmise tagamisega.

Vanem peab jdlgima oppimise edenemist ja teavitama probleemide korral kooli (vt punkt 3).
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 55 10ikes 1 sétestatakse kooli kohustusena voimaldada
statsionaarses Oppes Oppiva Opilase vanemale juurdepédsu kooli valduses olevale teabele selle

12 Trummal, A. Avaliku sektori esindajate hinnangud vanemluse valdkonnale. Tallinn: Tervise Arengu Instituut;
2022.
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opilase kohta. Informatsioon dppimise edenemise kohta (tagasiside Opitulemustele, dpetaja
poolt saadetud info, tdhelepanekud jne) on kahtlemata samuti vaadeldav teabena konkreetse
Opilase kohta. Kiill aga rohutab loodav site, et ka vanem ise peab olema aktiivne nii koolipoolse
info tarbija kui ka jilgima lapse Oppimist ning arengut kodus. Juhul, kui vanema hinnangul
vajab olukord sekkumist (on tekkinud probleem), tuleb koheselt teavitada kooli, et asuda
koostdos lahendusi otsima.

Punktis 4 sdtestatu ndol - esitama koolile oma kontaktandmed ja teavitama nende muutustest —
on tegu juba tina kehtiva sittega (vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 11 1dike 1 punkti 2).
Kontaktandmete esitamine on vajalik, et lisaks koolis kasutatavale elektroonilisele
oppeinfosiisteemile oleks vajadusel voimalik vanemaga ka alternatiivsel viisil kontakti saada.

Vanem peab podrduma kooli ettepanekul koolivilise noustamismeeskonna poole (vt punkt 5).
Selle kohustuse ndol on samuti tegemist juba kehtivas regulatsioonis sitestatud kohustusega (vt
pohikooli- ja gliimnaasiumiseaduse § 11 Idike 1 punkt 6). Koolivilise ndustamismeeskonna
moodustavad Rajaleidja keskuste tugispetsialistid (sotsiaalpedagoogid, eripedagoogid,
psiihholoogid ja logopeedid). Kooliviline ndustamismeeskond tugineb soovituse andmisel
lapse kohta eelnevalt 14bi viidud pedagoogilis-psiithholoogilise hindamise ja spetsialistide
uuringute tulemustele ning muule lapse kohta teada olevale asjakohasele informatsioonile.
Koolivdline ndustamismeeskond annab jirgmisi soovitusi: tohustatud toe ja eritoe
rakendamiseks; riiklikus dppekavas ettendhtud dpitulemuste vihendamiseks ja asendamiseks;
kohustusliku dppeaine Oppimisest vabastamiseks; lihtsustatud, toimetuleku ja hooldusoppe
rakendamiseks; terviseseisundist tuleneva kodudppe rakendamiseks jne.

Vanem peab taotlema vajaduse korral koolilt ja opilase elukohajdrgselt valla- voi
linnavalitsuselt oigusaktides sdtestatud oppimiskohustuse tditmise tagamiseks meetmete
rakendamist ja neid meetmeid kasutama (vt punkt 6). Kehtiv regulatsioon néeb ette kohustuse
vanemal kasutada meetmeid, mida talle pakub kool voi elukohajérgne valla- vdi linnavalitsus
(vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 11 10ike 1 punkt 5). Sétte kohendamise eesmérk on
tagada, et miiratud meetmeid ka rakendatakse. Ulesanne on kirjeldada vanema digus ise
aktiivselt abi otsida, ning abivajadusest teada anda. Abi saamine ei sdltu loomulikult ka edaspidi
iiksnes vanema aktiivsusest, kuna pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 46 1dike 5 kohaselt
toetab kool (iildise toe) pakkumise lébi dpilast, kellel on tekkinud takistusi Oppimiskohustuse
tditmisel voi mahajdémus Opitulemuste saavutamisel. PGhikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 36
on tiksikasjalik regulatsioon selle kohta, kuidas kool reageerib dppimiskohustusliku isiku
puudumisele dppetodst. Kiill aga voib vanema aktiivsus tagada, et koolipoolne tugi jouab
Opilaseni kiiremini.

Vanem peab osalema opilase arengut toetaval vestlusel ja panustama opitee valikute
vdljaselgitamisse (vt punkt 7). Vanema kohustus oma lapsega seonduvatest vestlusest osa votta
tuleneb juba kehtiva pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 10ikes 6. Nimetatud paragrahvi
1oikes 5 sitestatakse, et Opilase arengu toetamiseks korraldatakse temaga koolis vajadusel
vestlus, mille pdhjal lepitakse kokku edasises dppes ja arengu eesmirkides. Oppimiskohustuse
eelndude vilja tootamise toorithmas rohutati isedranis vanema iilesannet osaleda aktiivselt
pohihariduse jargsete Opivalikute tegemisel, sest just selles kajastub lapsevanema rolli muutus
vorreldes tdnasega. Sisuliselt on tegemist iga noore digusega edasi Oppida, mille realiseerimisse
ithe osana panustab ka tdna vanem. 2018. aastal ldbi viidud uuringus ,,Kutsehariduse maine
tildhariduskoolide opilaste, Opetajate ning lapsevanemate seas* uuriti muuhulgas, millist
edasioppimisvalikut lapsevanemad oma lapsele peale pohikooli soovitavad. Kiisitlusele
vastanud lapsevanematest 91% olid emad, seega peegeldavad tulemused eelkdige emade
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seisukohti. 77% vanematest soovitas jdtkata Opinguid gilimnaasiumis ja vaid 14%
kutsehariduses. Uuringust selgus, et mida enam ollakse kutseharidusega kursis, seda
toendolisemalt soovitatakse oma lapsel jatkata Spinguid kutsekoolis. Seega on siin oluline
iilesanne ka lapsevanemetele — viia end paremini kurssi  pdhikoolijargsete
Oppimisvoimalustega.

Vanem peab esitama taotluse lapse kooli vastuvotuks, sealhulgas edasioppimiseks pdrast
pohihariduse omandamist (vt punkt 8). Seni on vanemal koolikohustuse tditmisel olnud
iilesanne esitada avaldus lapse esimesse klassi astumiseks. Oppimiskohustuse juurutamisega
lisandub kohustus esitada avaldus ka lapse pohihariduse jargsesse Oppesse siirdumiseks. Isiku
teovdoime on vdime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid. Alla 18-aastane isik on piiratud
teovoimega isik, keda esindab alaealise seaduslik esindaja (vanem). Seetottu on ka kehtivas
oiguses (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel haridus- ja teadusministri poolt 19.
augustil 2010. a kehtestatud méiruse nr 43 ,,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja
kord ning koolist viljaarvamise kord § 3) piiratud teovoimega sisseastuja puhul avalduse
(taotluse) esitajaks vanem.

Vanem peab tutvuma koolielu reguleerivate aktidega ja tditma teda puudutavaid sdtteid
(vt punkt 9). Selle kohustuse esimese poole ndol on samuti tegemist juba kehtivas regulatsiooni
satestatud kohustusega (vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 11 16ike 1 punkt 3). Koolielu
reguleerivaks peamiseks koolisiseseks aktiks on kooli kodukord. Muud koolielu reguleerivad
(tileriigilised aktid) on pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus ning Eesti
Vabariigi haridusseadus ning nende alusel kehtestatud digusaktid. Oigusaktide tditmine on
kohustuslik, siis on ka {isna loogiline, et seaduses sdtestatakse, et vanem peab tditma teda
puudutavaid sétteid.

Vanem peab tegema koostood kooli ja elukohajirgse valla- voi linnavalitsusega oigusaktides
sdtestatud tingimustel ja korras (vt punkt 10). Kiillaltki sarnase kohustuse néeb ette ka kehtiva
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 11 16ike 1 punkt 4 (tegema koostdod kooliga kdesolevas
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides séitestatud tingimustel ja korras), mis kédesoleva
eelndu joustumisel tunnistatakse kehtetuks. Néiteks on vanema iilesanne teavitada ettendhtud
ajal puudumise pohjustest, jagada digeaegselt infot probleemide ilmnemisel voi kasutada talle
médratud meetmeid valla- v3i1 linnavalitsuse poolt (koolitusel voi ndustamisel osalemine vm).

Loikes 2 kehtestatakse sarnaselt kehtiva pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 11 16ikega 2, et
kui vanem ei tdida temale pandud kohustusi, on valla vdi linnavalitsus kohustatud kasutusele
votma vajalikud meetmed lapse Oiguste kaitsmiseks. Vastavalt lastekaitse- ja
perekonnadigusele on lapse heaolu ohusoleku korral padevatel ametivoimudel kohustus
rakendada lapse kaitseks vajalikke abindusid. Nii on kohalikul omavalitsusel olukorras, kus
vanemad ei taga lapse heaolu hariduskiisimustes, kohustus aktiivselt sekkuda. Kui kohaliku
omavalitsuse poolt rakendatavad toetavad meetmed ei ole vanemate ja pere puhul tulemusi
andnud ja lapse vaimne heaolu muuhulgas hariduskiisimustes on jatkuvalt ohus, on vdimalik
kohalikul omavalitsusel pdorduda ka kohtu poole. Kohus saab lapse heaolu huvides rakendada
erinevaid abindusid vastavalt perekonnaseaduse § 134 1dikele 3 (Kohus vdib lapse heaolu
ohustamise korral teha vanema asemel lapse kohta hooldusdigusest tulenevaid otsuseid, teha
hoiatusi ja ettekirjutusi ning kehtestada keelde, samuti kohustada vanemaid jérgima kohtu
madratud asutuse hooldusjuhiseid.). Vaid siis, kui kergemad meetmed ei anna tulemusi ja lapse
heaolu on tdsiselt ohus, rakendatakse kohtu poolt ddrmuslikuima abinduna vanema diguste
piiramist v0i1 dravotmist.
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Paragrahvis 10° on sitestatud valla vdi linna ilesanded ja rakendatavad meetmed
oppimiskohustuse tiitmise tagamiseks.

Loikes 1 on sitestatud, et oppimiskohustuslike laste arvestuse pidamiseks ja oppimiskohustust
mittetditvate laste ja peredega tegelemiseks seirab valla- voi linnavalitsus vihemalt iga kuu 10.
kuupdeval valla voi linna haldusterritooriumil elavate oppimiskohustuslike laste oppes
osalemist riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude toel.

Nii kehtiva podhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 10 Ildige 2, kui ka Eesti Vabariigi
haridusseaduse § 7 16ike 2 punkt 8 sdtestavad valla- voi linnavalitsuse kohustuse korraldada
koolikohustuslike isikute iile arvestuse pidamist. Viidatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
sdttes tdpsustatakse, et selle kohustuse tditmiseks ehk arvestuse pidamiseks vdrreldakse
viahemalt iiks kord Oppeaastas, hiljemalt 10. septembril, Eesti rahvastikuregistri andmeid
koolikohustuslike isikute kohta, kelle elukoht asub selle valla v6i linna haldusterritooriumil,
Eesti Hariduse Infosiisteemi (edaspidi hariduse infosiisteem) andmetega. Seega nieb kehtiv
regulatsioon vahemalt {iks kord aastas infosiisteemides olevate andmete vordluse ette. Eelndu
kohaselt on vastav seire (andmete kontroll) igakuine ehk, et iga kuu 10. kuupdeva seisuga
teostab valla- voi linnavalitsus andmete kontrolli dppimiskohustuslike laste osalemise kohta
oppes, kasutades selleks riigi infostisteemi kuuluvate andmekogude tuge. Sinna kuuluvad ka
Eesti hariduse infosiisteem ja Eesti rahvastikuregister. Igakuine seire on iihel eesmaérgil:
tuvastada voOimalikult kiiresti Oppimiskohustuse mittetditjad ning alustada pohjuste
véljaselgitamist ning kohaste lahenduste pakkumist.

Loikes 2 on sétestatud, et kdimasoleval oppeaastal pohihariduse omandanud opilaste puhul
tagab valla- voi linnavalitsus oppimiskohustuse tditmise hiljemalt 1. novembriks, rakendades
loikes 3 nimetatud tegevusi. Seega sitestatakse hilisem voOimalik tihtaeg, mis ajaks tuleb
oppimiskohustust omav isik Oppesse juhtida. Séttega on eritdhelepanu iiheksanda klassi
1dpetajate (pohihariduse omandanud isikute) edasidppimise puhul reageerimine. On selge, et
itheksanda klassi 10petajad on dppimiskohustuse mittetditjad vahemalt kaks suvekuud (juuli,
august) seoses sellega, et 10putunnistus iildjuhul saadakse juunis ning Oppijate nimekirja
jargmisesse kooli kantakse vastuvoetud Opilased iildjuhul septembri alguses. Et
oppimiskohustus eeldab edasi dppimist ning selle tagamist, on siin toodud kindel kuupiev,
milleks kohalik omavalitsus peab omalt poolt tagama koigi pohikooli 10petajate
oppimiskohustuse tditmise. Hariduse infosilisteemi andmetele tuginedes jOouavad nendest
pohikooli 10petajatest, kes Opiteed peale pohihariduse omandamist ei jatkanud, nelja aasta
jooksul keskhariduseni vaid 10%. Samuti on Statistikaameti analiiiisi andmetel NEET!? (ei
Oppes ega tooturul) noore staatusesse joudmise iiks olulisi riskitegureid vaid pohihariduse
omandatus. Siin on eesmérk antud séttega toetada eranditult koiki pShikooli 10petajaid kohase
Ooppimisvoimaluse leidmisel. Juhul, kui koheselt ei dnnestu jitkata tasemedppes, on voimalik
aastaringselt liituda ettevalmistava dppega (vt tdpsemalt § 3 punktis 8).

13 NEET (liihend inglisekeelsest terminist not in education, employment or training)-noore mdiste tihistab
kokkuleppeliselt 15-29-aastast noort, kes ei Opi, toota ega osale ka koolitusel. NEET-staatuse puhul on enamasti
tegemist ajutise olukorraga, millest noor vGib sobiva toe olemasolul véljuda. Eurostati (2022) andmetel oli 2021.
aastal NEET-staatuses noori 15—29-aastaste vanuseriihmas Euroopa Liidus 13,1% ja Eestis 11,1%. Euroopa
Komisjon (2021) toob oma teatises védlja eesmargi vahendada NEET-staatuses noorte osatdhtsust 9%-le.
Statistikaameti andmetel oli 2020. aasta I6pus Eestis 24 300 NEET-staatuses noort vanuses 15—-29-aastat, mida
on 17% rohkem kui 2019. aasta 16pus.
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Loikes 3 sitestatakse - Oppimiskohustusliku isiku elukohajéirgne vald véi linn toetab vastavalt
vajadusele oppimiskohustuslikku isikut, vanemat ja kooli, luues tingimused oppimiskohustuse
tditmiseks, sealhulgas:

1) selgitab vilja oppimiskohustuse tditmatajdtmise pohjused ja kohased meetmed ning
korraldab meetmete rakendamist;

2) korraldab koolitusi ja noustamist vanematele, kelle lapsed ei tdida oppimiskohustust, et
toetada neid oppimiskohustuse tditmiseks tingimuste loomisel;

3) kehtestab oppimiskohustuse tditmise tagamiseks korra, milles mddrab ametikoha voi
struktuuritiksuse, mille tilesandeks on rakendada kiesoleva paragrahvi punktis 1 nimetatud
meetmeid ning meetmete ldbiviimisega seonduvate tegevuste korralduse.

Seega 10ikes 2 sidtestatakse erinevad meetmed, mida vald voi linn vastavalt vajadusele
oppimiskohustusliku isiku vdi vanema suhtes rakendab ja kuidas kooli toetab. Kehtiva
regulatsiooniga vorreldes on sisse toodud tdpsustavaid muudatusi. Ka kehtivas regulatsioonis
(vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 13 1dike 1 punkti 1) ndhakse samasisuline kohustus
ette, kuid kédesolevas regulatsioonis on Kkirjeldatud koigepealt vajadus selgitada vilja
Ooppimiskohustuse tditmata jatmise pohjused ning sellest tulenevalt rakendada kohaseid
meetmeid. Vajalik on réhutada, et meetmete rakendamise subjekt voib olla Opetaja (nt vajalikud
on tdiendavad oskused, ndustamine, mentor, abidpetaja vm), lapsevanem (vanemlikud oskused,
noustamisvajadus vm teenus) voi siis Oppimiskohustuslik laps ise. Tuginedes Eesti Linnade ja
Valdade Liidu tagasisidele seni rakendatud praktikast, on juhtumite variatiivsus suur ning seega
pole seaduse tasandil voimalik ega pohjendatud meetmete loetelu kirjeldamine, mida kohalik
omavalitsus rakendama peaks. Lahendused on juhtumipdhised ning tulenevad omavalitsuse
voimalustest ning piirkonnas olemasolevatest ressurssidest. Punkti 2 on vorreldes kehtiva
regulatsiooniga (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 13 Idike 1 punkti 2) tdiendatud
noustamise ililesandega. Punktis 3 sdtestatu on ka osaliselt juba kehtiva regulatsiooni lébi
valdade ja linnade poolt seni tididetud tilesanne. Nimelt peab juba tdna olema méératud isik voi
struktuuriiksus, kes Oppimiskohustuse tditmise tagamise iilesannetega tegeleb. Otstarbekas oli
siiski nimetatud iilesanne paigutada senisest punktist 1 (pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §
13 1dike 1 punkt 1) eraldi punkti ning rohutada, et vald voi linn peab kehtestama
Ooppimiskohustuse tditmise tagamise korra, mille iliheks elemendiks on ametikoha voi
struktuuriiksuse médramine (korras nimetamine), kelle iilesandeks on kdesoleva 1dike punktis
1 nimetatud meetmeid rakendada. Eraldiseisva korra kehtestamise {ilesandeks on niha ette ka
meetme ldbiviimisega seonduvate tegevuste korraldus. Eelnou rakendamiseks koostab Haridus-
ja Teadusministeerium ka eraldiseisva tugimaterjali, mis kohaliku omavalitsuse seniseid
praktikaid koondab ning pakub vélja voimalikud meetmete rakendusmudelid.

Loikes 4 satestatakse — Valla- voi linnavalitsus avaldab kiesoleva paragrahvi loike 3 punktis 3
nimetatud korra ja korras mddratud ametikoha voi struktuuriiksuse kontaktandmed asutuse
veebilehel. Tegemist on uue regulatsiooniga, mis kohustab valla- voi linnavalitsust avaldama
asutuse veebilehel eelmises 1dikes nimetatud dppimiskohustuse tditmise tagamisega tegeleva
ametikoha voi struktuuriiksuse kontaktandmed. See on vajalik selleks, et praktikas ei peaks
asjaosaliselt otsima vajalikke kontakte valla vdi linna vastavast digusaktist.

Loikes 5 sitestatakse, et kui oppimiskohustuse tditmist takistab isiku abivajadus
lastekaitseseaduse voi sotsiaalhoolekande seaduse tihenduses, tagab vald voi linn isiku
abistamise lastekaitseseaduses voi sotsiaalhoolekande seaduses scitestatud korras. Opilasele
toe osutamisel teavitab opilase elukohajirgne valla- véi linnavalitsus kooli. Oppimiskohustuse
mittetditmisel on iga juhtumi puhul erinev(ad) pdhjus(ed) ning meetmeid tuleb rakendada
vastavalt ilmnenud pdhjusele. Antud muudatuse eesmérk on niidata dra seos — kui
oppimiskohustuse mittetditmise taga on lapse abivajadus lastekaitseseaduse voi
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sotsiaalhoolekande seaduse tihenduses, siis tuleb rakendada ka meetmeid vastavalt nendele
oigusaktidele. Nii néiteks on lastekaitseseaduse § 17 kohaselt kohaliku omavalitsuse iilesanne
lapse Oigusi ja heaolu tagavate programmide ja projektide viljatodtamine ning nende
rakendamine oma haldusterritooriumil last ohustavate riskide ennetamiseks ja vihendamiseks.
Samuti on oluline igast abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse
hindamine ja lapse abistamiseks meetmete pakkumine. 2024. aasta veebruaris Haridus- ja
Teadusministeeriumile kooskdlastamiseks edastatud lastekaitseseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu!* nieb ette, et lastekaitseseadust tdiendatakse viisil, et lastega
tootavatelt isikutelt (LasteKS § 18 Ig 2), kellel oma kutse vdi erialast ja tooiilesannetest
tulenevalt on voimalus ning ka professionaalsed oskused mérgata lapse voimalikku abivajadust,
vOib oodata tavapirasest suuremat tdhelepanelikkust abivajava lapse mérkamisel ja talle
vajaliku abi kindlustamisel. Erilise hoolsuskohustusega spetsialistid on: alus-, pohi-, kesk-,
kutse- ja huvihariduse ning lastehoiu Opetajad ja tugispetsialistid, lastehoius todtavad
lapsehoidjad, laste hoolekandeasutuse tootajad, noorsootdotajad, treenerid, huviringi
juhendajad, tervishoiutdotajad, politseiametnikud ja ohvriabitodtajad, kes puutuvad t66s voi
kutsetegevuses vahetult lapsega kokku. Kui haridus- ja noorsootdd valdkonna spetsialistide
igapdevatod ongi seotud laste ja noortega (neil on ka vastav erialane ettevalmistus), siis
treenerite, huviringi juhendajate, tervishoiutdotajate, politseiametnike ja ohvriabitootajate
puhul laieneb eriline hoolsuskohustus neile isikutele, kes vahetult just lapsega (lastega)
tootavad. Seejuures vdivad kokkupuuted olla igapdevased (nt lastearst, noorsoopolitsei) voi
harvemad (nt perearst, patrullpolitseinik, ohvriabitootaja), kuid nende spetsialistide eriline
hoolsuskohustus on seotud nende t66 iseloomuga, milleks on inimeste abistamine, nende
tervise, heaolu voi turvalisuse eest hoolitsemine. Loikes 1 loetletud spetsialistid on nn
votmespetsialistid, kellel on oluline roll lapsele abi osutavas lastekaitsevorgustikus (LasteKS §
29 1dige 2). Vorgustikutoo algab juba abivajaduse mérkamisest ja sellele asjakohasest
reageerimisest. Lastekaitse juhtumikorralduse uuringus toodi vélja, et lastekaitsetoo
vorgustikku kuuluvad vastavalt juhtumile kooli/lasteaia dpetaja voi sotsiaalpedagoog, politsei,
perearst, prokuratuur, kohus, peretdotaja, psiihholoog, noorsootdétaja. Olenevalt piirkonnast on
lastekaitse koostodvOrgustik monevorra erinev, samuti voib vOrgustik iihe juhtumi puhul
juhtumi edenedes vastavalt lapse abivajaduse ja probleemide lahenemisele muutuda. '

Lastekaitsetootajate hinnangul peaksid eelkdige tervishoiutddtajad ja haridustootajad rohkem
abivajavatest lastest teavitama, aga nimetati ka teisi koostodpartnereid nagu noortekeskused,
haiglate  erakorralise = meditsiini  osakonnad, = muud  tervishoivasutused  ja
terapeudid/psiihholoogid.'® Ldike 1 esimeses lauses nimetatud spetsialistidel tuleb teatada
abivajavast lapsest LasteKS § 27 kohaselt KOV-ile voi lasteabitelefonil ning edastada koos
teatega kohe ka vajalikus ulatuses neile teadaolevad andmed (s.o vajalikud andmed lapse ning
lapsevanema ja last kasvatava isiku kohta). Lastekaitsetootajateni jouab praegu véga erineva
sisuga teateid abivajavatest lastest. Kehtiv LasteKS § 27 kohustab isikuid lapse abivajadusest
teatama, kuid ei tdpsusta teate sisu ega isikuandmete, eriti tundlike eriliiki isikuandmete
avaldamise ulatust. See tekitab praktikas segadust nii lastekaitsetootajate kui ka
lastekaitsevOrgustikku kuuluvate spetsialistide jaoks. Pirast teate saamist on lastekaitsetdotajal
tavaliselt vaja koguda tdiendavat infot lapse olukorra kohta, et planeerida edasisi tegevusi.
Sageli peab lastekaitsetodtaja podrduma lisainfo saamiseks ka lapsest teatanud asutuse voi
spetsialisti poole. Kuivord abivajavast lapsest teate saamisel on vaja kiiresti otsustada, kuidas
juhtumiga edasi tegeleda (sh kas laps vajab kohest abi), peaks lastekaitsetodtajani joudev info
olema kohe piisavalt pohjalik ja voimaldama otsuse tegemise ilma tdiendava péringuta. Paringu

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b9026d3e-d801-45b9-b614-bf18533b05ab#9PFynseq
15 Civitta. Ténapdevase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 21.
16 Civitta. Ténapdevase lastekaitse juhtumikorralduse, andmevahetuse ja e-teenuste analiiiis, 2022, 1k 11
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tegemine ja sellele vastuse ootamine vitab aega, mis vOib edasi liikkata lapsele vajaliku abi
osutamist. Seega on madistlik, et kui abivajavast lapsest annab teada seaduses nimetatud
spetsialist, edastab ta kohe koos teatega ka talle teadaolevad asjaolud ja andmed, mis viitavad
lapse abivajadusele ja ajendasid lastekaitset kaasama. Selleks tootatakse eelndu joustumise
ajaks viélja ja voetakse kasutusele vorm (vOi valdkonnapdhised vormid), mis lihtsustab
spetsialisti teatamiskohustuse tditmist ja tagab selle, et lastekaitsetodtajani jouab lapse kohta
voimalikult sisukas info, mille pdhjal hinnata olukorra tdsidust ja kavandada edasisi tegevusi.

Paragrahvi 27 10ikes 2 sétestatakse lastekaitsetootaja Odigus avaldada abivajavast lapsest
teatanud spetsialistile teavet juhtumimenetluse alustamise ja menetlustoimingute kohta, kui see
on vajalik lapse heaolu toetamiseks. Sitte eesmérk on luua diguslik alus haldusmenetluse
moistes kolmandale isikule teabe véljastamiseks haldusmenetluse kdigu kohta, juhul kui
lastekaitsetootaja peab seda vajalikuks lapse heaolu toetamiseks. Teavet viljastatakse eelkdige
siis, kui spetsialist seda kiisib, kuid vajalikul juhul voib lastekaitsetodtaja ka ise spetsialistiga
ithendust votta. Sama paragrahvi 1oikes 1 nimetatud spetsialistid voivad lapsega kokku puutuda
regulaarselt voi ka iga pdev. Lapse parimaks toetamiseks vOib spetsialistil olla oluline teada,
mis sai tema edastatud teatest edasi ja millise hinnangu on sellele andnud lastekaitsetodtaja,
sealhulgas kas lapse suhtes on alustatud juhtumimenetlust voi mitte. Selline vajalikus mahus ja
ulatuses teabe andmine saab toimuda praegugi lapse abistamisel tehtava vorgustikutoo raames,
millesse spetsialist on kaasatud LasteKS § 28 16ike 1 voi § 29 1dike 2 alusel, kuid ebaselgust on
selles, kas ja millist infot voib lastekaitsetootaja véljastada enne juhtumimenetluse alustamist.

Paragrahvi 27 16iked 1 ja 2 annavad selles osas selgust. Samuti annab séte spetsialistile aluse
saada teavet selle kohta, kui lapse suhtes juhtumimenetlust ei alustatud (st spetsialisti kahtlus
lapse abivajaduse kohta ei leidnud kinnitust), mis annab siidamerahu ja teadmise, et lapse
heaolu on tagatud. Vajadusele saada lastekaitsele edastatud teadete kdigu kohta tagasisidet on
aruteludes  juhtinud tihelepanu ka lastega tootavad  spetsialistid ja  nende
esindusorganisatsioonid. Arutelu all on olnud ka vdimalus anda ja saada tagasisidet koigi
lastekaitsele tehtud teavituste kohta, aga see ei ole moeldav ilma automaatlahendusteta, vastasel
juhul koormaks see ililemdiraselt nii lastekaitsetootajaid kui spetsialiste. Eelndus valitud
lahendus hoiab &ra lastekaitsetootajate koormuse olulise kasvu ja vildib ka spetsialistide
koormamist teabega juhul, kui nad seda ei soovi ega vaja.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 15 sOnastust. Nimetatud paragrahvi esimene lause
- Pohiharidus on riigi haridusstandardiga ettendhtud kohustuslik iildharidusmiinimum -
tunnistatakse kehtetuks. Arvestades, et uue Oppimiskohustuse regulatsioon néeb ette Opingute
jatkamise ka pérast pohihariduse omandamist, siis oleks viidatud regulatsioon segadust tekitav,
kuna kohustuslik on ka kuni 18-aastaseks saamiseni Oppimine giimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses (kui isik on eelnevalt pohihariduse enne 18-aastaseks saamist omandanud).

Punktiga 5 tiiendatakse muudetavat seadust uue osaga (osa V'), mis kannab nimetust — dppe
liigid eesmirgi alusel. Nimetatud osas on uue paragrahvina ette nihtud paragrahv 18, milles
antakse nii formaaldppe, mitteformaaldppe kui ka informaaldppe definitsioon. Nimetatud
moistete defineerimise vajadus tuleneb laste, noorte ja tdiskasvanute dppekeskkondade ja -
viiside mitmekesisemaks muutumisest. Nii dppimiskohustuslike kui ka tdiskasvanud Oppijate
voimalused dppimiseks véljaspool formaaldppeasutusi (st iildharidus-, kutse- ja kdrgkoole) on
viimaste aastate jooksul oluliselt laienenud. Et niilidisaegne Opikésitus ldhtub eelkdige
Opitulemuste ja Opiviljundite saavutamisest, on tarvis laiendada ka Sppe mdistet, et luua
vajalikud tingimused elukestva Oppe pohimotete rakendamiseks. Vajadus on tdstatatud ka
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temaatilistes teadusartiklites!” ja uuringutes'®. Definitsioonid korrastavad antud mdistete
kasutamist haridusasutustes ning loovad iihtsed alused erinevatele formaaldppe asutustele
oppija mitteformaaldppes voi informaaldppes omandatud Opitulemuste arvestamiseks. Koigi
kolme Oppe liigi puhul toimub Sppimine, kuid dppimise eesmérk on erinev: formaaldppega
taotletakse enamasti kvalifikatsiooni, mitteformaaldppega rahuldatakse huvi ning
informaaldppega Opitakse tihti eraldi Opieesmérke seadmata. Jaotusest formaal-, mitteformaal-
ja informaaldope ldhtutakse ka Eesti haridusvaldkonna arengukavas 2021 — 2035, samuti
kasutatakse sama terminoloogiat (formal, non-formal ja informal learning) ka ingliskeelses
diskursuses. Eestikeelsed terminid ,,vabadpe® ja ,,juhudpe® asendamaks mitteformaal- ja
informaaldpet ei ole eesti keeles piisavalt juurdunud, et laiemat kasutust leida. Lisaks voib
mdiste ,,vabadpe* tekitada ekslikke seoseid vabahariduse ja -kasvatusega'’.

Definitsioonis eristatakse formaal-, mitteformaal- ja informaaldpet jargmiste kiisimuste alusel:
1) kas dpe on eesmérgistatud? — Opet eesmargistavad nii dpet reguleerivad digusaktid (nende
olemasolul), dpet ldbiviivad asutused ja isikud, kui ka dppija ise. 2) kas Ope on struktureeritud?
— Oppe struktureerimiseks on erinevaid viise: Oppekava, Oppeprogramm, Opitulemused,
opiviljundid jne. 3) kas dpe on vabatahtlik? — kas Opilane osaleb dppes vabatahtlikult ja
huvipdhiselt voi on Oppes osalemine (teatud miédral) Opilase jaoks kohustuslik. 4) kus ope
peamiselt toimub? — kui formaalhariduse puhul toimub 6pe Eesti Vabariigi haridusseaduses
kindlaksméératud dppeasutuses, siis mitteformaaldpet pakkuvate asutuste maastik on oluliselt
laiem. Informaaldppe puhul toimub Ope igapdevategevuste kdigus ning ei ole seega
Oppeasutusega piiratud.

Punktiga 6 tiiendatakse paragrahvi 36° 1diget 1 punktiga 2! milles nihakse ette, et Eesti
hariduse infosilisteemi kui andmekogu iiheks tdiendavaks eesmérgiks on edaspidi toddelda
haridusvaldkonnaga seotud andmeid Sppimiskohustusega isiku Opitee jitkamise tagamiseks
ning Opilaskandidaatide vastuvotuprotsessi ldbiviimiseks. EelnOus sétestatud {ilesande
tditmiseks on kavandatud luua Eesti hariduse infosiisteemi juurde tdiendav alamregister ja selle
infotehnoloogiline kasutajaliides. Tehnilise lahenduse abil tagatakse pohikoolildopetajatele
iihtne vastuvdtt. Opilased ja vanemad saavad kasutada kooli sisseastumiseks iihtset keskkonda,
kus on olemas kogu info erinevate koolide vastuvottude kohta, véiljendades oma tahet ja esitades
vajalikke dokumente. Samuti on tehnoloogiline lahendus abiks koolidele vastuvotuprotsesside
labiviimiseks. Riigi jaoks on oluline, et kdik vastuvotu avaldused ja seal olev info (andmed)
kogutakse iihte keskkonda, mis annab ajakohase iilevaate Oppimiskohustustega noorte
edasilitkumisest jargmisele haridustasemele. Riik teeb andmed kéttesaadavaks kohalikule
omavalitsusele, kel tuleb viivitamata asuda tegelema noortega, kes dppekohta ei taotlenud voi
jaid Oppekohast ilma (taotlus jdi rahuldamata). Andmete to6tlemise Oigus kohalikul
omavalitsusel saab tulenema Eesti Vabariigi haridusseadusest, mis ndeb ette, et
Ooppimiskohustust mitte tditvate noortega tegelemine on kohaliku omavalitsuse iilesanne. Ka
isikuandmete kaitse tildméairuse artikkel 6 16ik 1 punkt e alusel on isikuandmete to6tlemine
seaduslik juhul, kui td6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks.

171 Karu, K., J&gi, L., Rannala, |.-E., Roosalu, T., Teder, L., P&lda, H. (2019). Mitteformaal&ppe tiahenduse
konstrueerimine poliitikadokumentides. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 7(1), 50—
75.

18 |CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I8imimise praktikad Eestis.
Noorte edu toetuseks — voimekuse arendamine mitteformaalGppe 16imimiseks formaalGppega
(REFORM/SC2021/066). Veebilink: https://www.hm.ee/et/mitteformaalse-oppimise-loimimine-
formaalharidusse

1 vrdl 3 P3lda, H., Reinsalu, R., Karu, K. (2021). Mitteformaaldpe praktikute keelekasutuses. Emakeele Seltsi
aastaraamat. 238-260. http://dx.doi.org/10.3176/esa66.10
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Paragrahv 2 — koolieelse lasteasutuse seaduse muutmine.

Muudatustega asendatakse lidbivalt koolieelse lasteasutuse seaduses seni erinevates kddnetes
kasutatud sona ,,koolikohustus* sdnaga ,,0ppimiskohustus‘ vastavas kéaéndes.

Lisaks sellele on tehtud muudatus paragrahvi 10 18ikes 2. Muudatust on pdhjendatud kiesoleva
eelndu § 1 punktis 3.

Paragrahv 3 — kutsedppeasutuse seaduse muutmine.

Punktidega 1 ja 2 muudetakse seaduse paragrahvi 8 16ikeid 1 ja 2. Kutsedppeasutuse seaduse
(KutOS) § 8 15ike 1 kohaselt mdistetakse tidna dppe ldbiviimise digusena ministri antud digust
vila Opet ldbi mingis Oppekavariihmas. Seoses ettevalmistava Oppe pakkumisega
Oppimiskohustusega noortele, on kavandatud, et ettevalmistava Oppe lidbiviimiseks annab
minister koolile Oiguse omal initsiatiivil ja olenemata, kas selles koolis on isikuarengu
Oppekavariihmale Oppe labiviimise 0igus antud voi mitte. Riigi kohustuse tagamiseks peab
olema protsess lihtsam, mistottu sitestatakse ettevalmistava oppe tarbeks erand iildisest dppe
labiviimise Oiguse andmisest. See tagab, ka selle, et kui vajadus on pakkuda ettevalmistavat
opet iildharidust pakkuvas riigigiimnaasiumis, ei teki vastuolu, sest riigigiimnaasiumides dppe
pakkumine ei toimu l&bi dppe lébiviimise diguse andmise dppekavariihmale.

Regulatsioon, kuidas ettevalmistava dppe libiviimise digus antakse on kavandatud KutOS §-i
232. Valdkonna eest vastutavale ministrile, kes on ka riigikoolide pidaja ja saab seetdttu riigile
kuuluva koolivorgu kaudu ettevalmistava Oppe tagada, antakse Oigus arvestades piirkonna
vajadust, selline Oppe ldbiviimise 0Oigus koolile anda. Vajadusel on Oigus sdlmida ka
haldusleping, et seda {llesannet saaks tdita ka munitsipaalkool. Kuivord tegu on
halduslepinguga, siis selle iilesande andmine kohaliku omavalitsuse koolile saab olla vaid
poolte kokkuleppel. Riigil ei ole voimalik iihepoolselt seda lilesannet kohalikule omavalitsusele
anda.

Punktides 3, 4, 6, 7 ja 8 muudatused on seotud kutsevaliku Oppekava asendumisega
ettevalmistava oppega. Kuivord kutsevaliku dppekaval toimuv ope asendatakse ettevalmistava
oppega ei ole tarvilik enam isikuarengu dppekavariihmas toimuva kutsevaliku dppe ldbiviimise
oiguse andmise erandit. Edaspidi toimub isikuarengu Oppekavariihmale Oppe ldbiviimine
iildistel alustel. Eeltoodud pdhjustel jietakse KutOS § 10 1dike 1 esimesest lausest vilja viide
erandi koha isikuarengu dppekavariihmas dppe avamisele ning tunnistatakse kehtetuks erandit
sisaldav § 10",

Punktiga 5 tipsustatakse KutOS § 17 15ige 5 punkti 11! ja § 18 15ige 3 punkti 7, et selgelt vilja
tuua, et noukogu kinnitab ja ndunike kogu kooskolastab kalendriaasta koolituskohtade arvu,
mille dppekulusid riigi poolt ei hiivitata. Teisisdnu on iilesanne kinnitada ja kooskdlastada
voimalike tasuta ja tasuliselt pakutavate koolituskohtade arv.

Punktiga 8 kehtestatakse ettevalmistava oppe regulatsioon.
Ettevalmistav pe on Ope neile noortele, kes ei ole valmis pShihariduse omandamise jérel
opinguid jiatkama. Uldjuhul pole tegemist iihe konkreetse pdhjusega, vaid tegurite kompleksiga.

Oppimiskohustuse iiks olulisim muutus on just sellele sihtriihmale, kes edasiliikumiseks tuge
vajavad, seda ka tagada. Ehk vdimalikult individuaalne tugi ja aeg joukohaste ja huvipakkuvate
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opivalikutega tutvumiseks, valmisoleku hindamiseks soovitud Oppesse astumiseks ning
vajaduspohine ettevalmistus. Seega ettevalmistus peaks sisaldama nii vajaduspdhist (a)
tasandusopet, (b) karjddrioppe, -info ja -ndustamisvdimalust kui (c) erinevate
valdkondade/erialadega praktilist tutvumist.

Ettevalmistava Oppe edukust on vdimalik hinnata tasemedppes jdtkajate osakaalu kaudu.
Tulemuslikult on seesugune dpe kasutusel ka PGhjamaades — Soomes, Rootsis, Taanis. Soomes
on seoses koolikohustusea tousuga rakendunud kaks vaheaasta mudelit (eraldi nii to6turule kui
oppesse siirdumiseks), Rootsis on vaheaasta-programme neli (sh eraldi keeledppele) ning
Taanis jatkavad vaheaastal ligi pooled pdhikooli 10petanud.

Eestis on 2019. aastast analoogne voimalus loodud kutsedppeasutuste juurde kutsevalikudppe
ndol. Alustati neljas koolis kokku 31 oppijaga, kuid 2022. aastal dppis kutsevalikudppes juba
626 dppijat 16 kutsedppeasutuses. Oppe vajadus kumuleerus ka UA kriisi tottu (2022. a 338
dppijat). Opet on kaasfinantseeritud 1,7 miljoni euro ulatuses ka Euroopa majanduspiirkonna
ja Norra finantsmehhanismi programmist ,,Kohalik areng ja vaesuse vihendamine®. Opet vdib
lugeda tulemuslikuks, sest ligi 2/3 10petanutest on Opinguid jatkanud - iildjuhul loetakse
analoogseid sekkumisi majanduslikult pohjendatuks 30% - 50% jitkajate osakaalu puhul.

2022. aasta Eesti Rakendusuuringute Keskus Centari uuringu ,,Lisadppe ja kutsevalikudppe
analliiis™ raportis leitakse, et seesuguse Oppe jatkumine on asjakohane ja vajalik — sihtriihm
ettevalmistavaks Oppeks on olemas ning kasvab. Riskina tuuakse vilja jatkusuutlikku
rahastamist. Samuti rohutatakse vajadust tooturu ja hariduse meetmete integreerimiseks
ettevalmistava dppe ldbiviimisel, sealhulgas selget koostodvajadust Tootukassaga.

Koolikohustusliku ea tdostmisega 18. eluaastani tekib nii vajadus kui riigi jaoks kohustus
laiendada senise kutsevalikudppe voimaluse pakkumist, et véltida haridussiisteemist varajast
véljalangemist (NEET-staatusesse langemist). Riigi iilesanne on tagada ettevalmistava oppe
kéttesaadavus koigile neile, kes kutsedppesse voi keskharidustasemedppesse peale pohikooli
valmis siirduma ei ole. Vastavalt kehtivale kutsedppeasutuse seadusele on kutsevalikudppe
eesmark defineeritud kui tasemedpe, mille kdigus omandatakse erialadppe alustamiseks
vajalikud kompetentsid teisel kvalifikatsioonitasemel. Samas peaks dpe tagama ettevalmistuse
ka glimnaasiumis Opingute jitkamiseks, mistottu vajab muutmist nii Oppe eesmaérk, sisu,
korraldusmudel kui ka rahastusmudel.

Paragrahvi 23! 1dikes 1 kirjeldatakse, et ettevalmistav Ope on tasemedpe isikuarengu
oppekavariihmas, mille kdigus omandatakse keskharidustaseme dppes voi kutsedppes Opingute
jatkamiseks vajalikud kompetentsid teisel kvalifikatsioonitasemel. Seega, ettevalmistav dpe on
tasemedpe, mis toimub isikuarengu Oppekavariihmas ning Oppe eesmérgiks on Jpingute
jiatkamise toetamine. Oppes omandatakse kompetentsid teisel kvalifikatsioonitasemel.
Vorreldes tdnase kutsevalikudppe regulatsiooniga siin sisulist muudatust pole. Isikuarengu
oppekavariihmas (vastavalt ISCEDile) voib opet ldbi viia 2019. aastast ning ope keskendub
votmepédevuste ja lilekantavate oskuste omandamisele. Analoogselt tinase kutsevalikudppega,
sobitub ettevalmistav dpe kvalifikatsiooniraamistiku teisele tasemele, sest peamise sihtrithmana
ndeme pdhikooli Idpetanuid, kes vajavad eneses ja Opivalikutes selgusele joudmiseks tdiendavat
tuge ning kompetentside kasvu. Ettevalmistava dppe lédbimisel ei tduse hariduslik ega ka
erialane kvalifikatsioon. Uhtlasi toimub teisel tasemel dpe juhendamisel, mis antud sihtrithma
puhul on eesmirgist tulenev vajadus. Oppe eesmirk on heas kooskdlas ka kutsedppeasutuse
seaduses sétestatud kutsedppe korraldamise eesmérgiga (vt § 3 16ige 1), milleks on voimaluste
loomine isiksuse kujunemiseks, kellel on teadmised, oskused ja hoiakud ehk kompetentsid ning
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vilumused ja sotsiaalne valmidus tootamiseks, itihiskonnaelus osalemiseks ja elukestvaks
oppeks.

Paragrahvi 23! 15ikes 2 kirjeldatakse ettevalmistava dppe iilesanne. Vastavalt eesmirgile on
selleks Oppija enese tundma dppimise ja valikuvdimaluste mdistmine. Samuti on oluline tagada
valmisolek Opingute ja tooeluga seonduvate karjdériotsuste tegemiseks, mis hdolmab
vajaduspohiselt  erinevate  paddevuste  vOi  kompetentside  arendamist,  nditeks
matemaatikapddevus, probleemilahendusoskus, ajajuhtimise oskus, finantskirjaoskus voi muu.
On selge, et Oppekava eesmairk erineb erialadppe eesmargist suuresti just seetdttu, et fookuses
on enesemiiratluspiddevuse kujunemise toetamine. Vastavalt karjidripidevusmudelile?® on
olulised muutustega toimetuleku oskused ja probleemide lahendamise oskused, sealhulgas
hariduse ja tooturu seostamise oskus, planeerimise ja eesmargistamise oskus, enda
motiveerimise ja eneseanaliiiisi oskus.

Paragrahvis 232 sitestatakse, et ettevalmistava oppe kittesaadavuse tagab riik. Kui Eesti
Vabariigi haridusseadus nédeb § 4 I6ikes 1 ette, et riik ja kohalik omavalitsus tagavad Eestis
igaiihe vOimalused Oppimiskohustuse tditmiseks ja pidevOppeks oOigusaktides ettendhtud
tingimustel ja korras, siis kutsedppeasutuse seaduses tdpsustataks, et ettevalmistava Oppe
tagamine saab olema riigi lilesanne. See tdhendab, et riik tagab nii dppekohad kui rahastuse
oppe pakkumiseks. Selleks nidhakse lisatava paragrahvi 1dikes kaks ette, et valdkonna eest
vastutav minister saab riigikoolide koolivorku kasutades leida sobivad koolid, kellele annab
kaskkirjaga diguse ja kohustuse ettevalmistavat Opet lébi viia. Ettevalmistava oppe ldbiviimise
oigust koolid ei taotle, selle annab minister omal initsiatiivil alustatud haldusmenetluses, vottes
otsuse tegemisel arvesse ettevalmistava Oppe Opperithma avamise vajalikkust piirkonnas.
Samas jdetakse riigile ka voimalus iilesanne Oppekohtade pakkumiseks {ile anda
munitsipaalkooli pidajale, kes saab oma otsusega anda Oppe ldbiviimise konkreetsele
munitsipaalkoolile.

Kui kool on saanud diguse ettevalmistavat opet pakkuda, tuleb koolil koostada dppekava, mis
esitatakse registreerimiseks Eesti hariduse infosiisteemi hiljemalt kolm kuud enne oppet6o
algust. Oppekavakomisjon hindab dppekava vastavust dppe sisule ja dppe ldbiviimisele seatud
nduetele. Nouetele vastavad dppekavad registreeritakse Eesti hariduse infosiisteemis.

Paragrahvis 237 sitestatakse nduded ettevalmistava dppe korraldusele. Ldikes 1 kirjeldatakse
oppe prioriteetne sihtrithm, kelleks on dppimiskohustuslik isik, kel on pdhiharidus ning kes ei
omanda keskharidust voi kutseharidust. Vabade kohtade olemasolul toimub vastuvdtt ka kdigile
teistele kuni 26-aastastele noortele. Aluseks on voetud noorsootddseaduse § 3 10ikes 1 seatud
definitsioon, mille kohaselt noor on seitsme kuni kahekiimne kuue aastane fiiiisiline isik.
Sihtriihma iseloomustab iiheselt ka see, et noore vaates on edasioppimiseks vaja tdiendavat
tuge, sealhulgas niiteks keeledpet, et jitkata eestikeelses haridussiisteemis. Viimane puudutab
ka wvalisriigis pohihariduse omandanud noori, kelle puhul sisenemine Eesti haridussiisteemi
eeldab lisaks keeleoskusele ka arusaamist oma valikutest ning voimalustest.

Loikes 2 on kirjeldatud Oppe aeg, mis ildjuhul on {iiks Odppeaasta ning vastab 60
arvestuspunktile. Oppimiskohustuslike noorte puhul vdib dpe osutuda pikemaks kui iiks
Oppeaasta, kui ei tiideta Oppe 10petamise ndudeid. Ettevalmistava dppe iilesanne on toetada
igakiilgset noort jargnevasse Oppesse sisenemiseks, seega on iliheks tingimuseks kuni 18-
aastaste noorte puhul vastuvott kutse- voi keskharidustaseme dppesse.

20 Karjaari kujundamise padevused (2016). SA Innove Rajaleidja karjaariteenuste keskus
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Loikes 3 on dppe alustamiseks seatud pdhihariduse omandatuse ndue, sdltumata riigist, kus see
omandati. Oppimiskohustuse regulatsiooni jdustumisega ei kao ka téna kehtiv pdhihariduse
omandamise nodue. Juhul, kui ettevalmistavasse Oppesse saaks siseneda pohihariduseta
sihtriihm, voib tekkida olukord, kus omandamata jddb nii pdhiharidus kui ka erialane
kvalifikatsioon. Pohihariduseta noortel on voimalik pohiharidus omandada endiselt pohikoolis
statsionaarses ~ Oppes, tdiskasvanute  glimnaasiumis vOi  kutsedppeasutustes  ja
riigigiimnaasiumides loodud mittestatsionaarses iildharidusoppes. Statsionaarses Oppes toetab
Ooppe individualiseeritust pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses ning pohikooli riiklikus
oppekavas seatud voimalused Oppe paindlikuks ldbimiseks, sh individuaalse Oppekava
koostamiseks ning igakiilgse toe vajaduse hindamiseks, sclle saamiseks ja vastavalt dppe
kavandamiseks. Ettevalmistav dpe oma sisult ega eesmaérgilt ei ole pohihariduse omandamine
ning seetdttu pole asjakohane vdimaldada pohihariduseta dppijail dppesse siseneda.

Loikes 4 on viide ministri maarusele, millega reguleeritakse tdpsemad nouded nii Oppe
korraldusele kui dppekavale. Samuti avatakse madruses Oppe rahastamise alused. Rahastamisel
tuginetakse 2019-2024 rakendunud  kutsevalikudppe labiviimisel ~ vajalikele
kulukomponentidele. Nendeks on riithmajuhendaja, Opetajate ja tugispetsialistide t66joukulu,
oppekirjanduse, dpisiindmuste (nt dppekédikude, iirituste), infotehnoloogiliste vahendite kulu
ning koolitoidu toetuse arvestuslikku kulu.

Loikes 5 kirjeldatakse ettevalmistava Oppe lopetamise nduded ehk ope loetakse lopetatuks kui
on saavutatud individuaalses oppekavas kirjeldatud opiviljundid ning oppimiskohustuslike
noorte puhul on lopetamise eelduseks ka vastuvott keskharidus- voi kutseoppesse. Lopetaja saab
ka Idputunnistuse. Ettevalmistav dpe on olemuselt individuaalsetest vajadustest ldhtuv, seega
pole antud Oppe eesmirk standardideerida opiviljundeid. Kool koostab ettevalmistava oppe
labiviimiseks Oppekava vastavalt méddruse nduetele, kuid kooli dppekava alusel koostatakse
igale Oppijale individuaalne dppekava ning vastavalt sellele, mis toetab kdige paremini tema
opitee jatkumist. Riiklikul tasandil nouded kirjeldatakse ministri mééruses, sealhulgas ka
opivéljundid.

Loikes 6 tuuakse vilja voimalus arvestada ettevalmistavas oppes saavutatud dpivéljundeid nii
tasemedppesse vastuvotu tingimuste tditmisena, kui ka jargneva ldbitava oppekava osana. Sétte
vajadus tugineb kutsedppeasutuste sisendil, kes on téna rakendanud kutsevalikudpet ning
toovad vilja, et antud juhul oleks Ope enam motiveeriv ka Oppijale. Mitmel puhul saab
ettevalmistava Oppe kdigus osaleda niiteks erialade sissejuhatavates moodulites, mida pole
pohjust tasemedppes jatkates teistkordselt ldbida. Vastuvotutingimuste seadmisel on nii
giimnaasiumid kui kutsedppeasutused tdna autonoomsed. Antud séttega tekib vastuvotval
koolil voimalus luua eelis ettevalmistava dppe 10petanutele ka dppesse sisenemise protsessis.

Punkti 9 on tehtud muudatus, millega lisatakse KutOS paragrahvi 25 16ige 4! - Péhiharidusega
oppimiskohustusliku isiku vastuvotu korraldab kool hariduse infosiisteemi elektroonilises
keskkonnas. Vastuvott, sealhulgas jdtkuvastuvott peab olema lopetatud hiljemalt 31. augustiks.
Pdrast vastuvottu vabaks jddnud koolituskohtade info avalikustab kool oma veebilehel.
Muudatus on tingitud vajadusest tagada koigile pohihariduse ldpetanutele iihtne Oppesse
vastuvotukorraldus. Selleks loob riik Eesti hariduse infosiisteemi juurde {ihtse
vastuvotuandmete alamregistri koos infotehnoloogilise lahendusega, mille kaudu toimub koigi
pohihariduse jargsete Oppimiskohustusega isikute liikumine Oppesse. Selleks kehtestatakse
kutsedppeasutuse seaduses sarnaselt pohikooli- ja glimnaasiumiseadusega, et vastuvotu
korraldab kool Eesti hariduse infosiisteemi elektroonilises keskkonnas. Vastuvdtt, sealhulgas
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jatkuvastuvott peab olema 14bi viidud hiljemalt 31. augustiks. Viimane on vajalik selleks, et
oleks voimalik pohikoolijirgseid dppimiskohustusega isikuid seirata. Oppimiskohustuse
tditmise tagamiseks vajab ritk andmeid, mida toddeldes koos teiste riiklike registrite andmetega,
tagatakse voimalus tiles leida koik noored, kes ei leidnud 6ppekohta voi olid dppekoha otsimisel
liiga passiivsed. Info liigub edasi noore elukohajirgse kohalike omavalitsuste toolauale, kelle
iilesanne on edaspidi Eesti Vabariigi haridusseaduse kohaselt tegeleda doppimiskohustusega
isikuga, sh rakendada erinevaid meetmeid ja ndustada noort, et ta suunduks dppesse. Kohustus
tegeleda Oppimiskohustusega noortega on kohalikel omavalitsustel juba téna.

Punktides 10 ja 11 tehakse muudatused praktilisel pohjusel. Seadusandja nigi 2013. aastal
seadust luues ette, et kuivord toevajaduse viljaselgitamiseks vajalike andmete ndol on tegemist
delikaatsete andmetega, siis tohib neid toddelda vdga piiratult vaid direktor. Kavandatud
muudatus on vajalik, et direktoril oleks digus volitada andmete to6tlemise digus tuge pakkuvale
spetsialistile nt sotsiaalpedagoogile. Direktor ise vastuvotuprotsessis enamasti ei osale ja digus
peab olema spetsialistil, kes tegelikult vastuvotuprotsessis toe vajaduse vélja selgitab.

Punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 32 15ike 2 teine lause.

Punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks kutsedppeasutuse seaduse § 32 16iked 4-10 ja seda seetdttu,
et nendes olev regulatsioon paigutatakse seaduse struktuuris ringi. Koondatult hakkab KutOS
§ 51 sisaldama kooli pidamise erisusi seoses erinevat liiki hariduse pakkumisega
kutsedppeasutuses. Nii paigutatakse senine § 32 regulatsioon, mis voimaldab pakkuda muusika
ja esitluskunstide vallas tildharidust kui ka mittestatsionaarset pdhikoolidpet §-i 51. Senine §
32 1dige 6 paigutatakse aga § 34 15ikeks 12,

Punkt 14 - KutOS §-s 32 oli varem sitestatud Oppekorralduste erisusena ka opilaste
individuaalse arengu toetamise regulatsioon individuaalse Oppekava loomise kohta ja
volitusnorm haridusliku erivajadusega Opilase koolis Oppimise tingimuste ja korra
kehtestamiseks. Arvestades, et Oppimiskohustusega noortega tegelemine saab olema
kutsedppeasutuste jaoks uus iilesanne, on selgem ja arusaadavam tdiendada seadust eraldi
paragrahviga 32! mis kehtestab eraldiseisvalt Opilase arengu ja Oppimise toetamise
regulatsiooni.

KutOS § 32! 1dikes 1 siitestatakse, et kool lihtub dpilase arengu ja dppimise toetamisel ning
kvaliteetse hariduse osutamisel kaasava hariduse pohimottest.

Opilase arengu ja toetamise regulatsiooni uuendamisel on oluline, et koolis arvestataks dpilaste
individuaalsete akadeemiliste kui ka sotsiaalsete vOimete ja vajadustega ning tagataks vajalike
tugisiisteemide kattesaadavus. Pohikooli 10petanud Opilasele, kes on vajanud Opingute ajal
lisatuge, on oluline tagada, et tema iileminekud haridustasemete ja -liikide vahel oleks toetatud
ning jargmisel haridustasemel oleks tagatud voimetekohane ope. Selleks on vaja lihtlustada toe
pakkumise siisteemi haridustasemete ja -liikide tileselt.

Eriti oluline on toetada oOpilast tema Opikeskkonnas ja tagada koikidele tuge vajavatele
dpilastele vordne ligipdis tugiteenustele ja -meetmetele. Opilastele, sdltumata nende ajutistest
vOi plisivatest toe vajadustest (erivajadusest), on oluline dppida tavapiarase dppekorraldusega
voimalikult sarnases vormis valitud koolis. Selleks on vaja koolis pakkuda Opilastele
Oigeaegselt tuge, mis aitab ennetada koolist vdljalangemist ja toetab ka Opilase lileminekuid
erinevate haridustasemete vahel voi ka siirdumist tooturule. Kaasava hariduse pohimdtte
satestamisel on positiivne mdju koigile opilastele. Erinevate sihtriihmadega koos dppimine ei
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kahjusta teadmiste ja oskuste omandamist, vastupidi, Opitakse iliksteisega arvestama ning
leitakse rakendus iga Opilase potentsiaalile, mis omakorda arendab dpetamismetoodikat.

Opilaste iileminekute toetamisel on oluline iihtlustada dpilaste arengu toetamise pdhimdtteid
iildharidusega, kus on dppeasutusel seadusest tulenevalt kohustus jélgida opilase arengut ja
toimetulekut koolis ning vajaduse korral kohandada dpet dpilase individuaalsete vajaduste ja
voimete jargi. Sellest tingitult laiendame senist seaduses sisalduvat volitusnormi, mis andis
ministrile diguse kehtestada vaid haridusliku erivajadusega opilase koolis dppimise tingimused
ja kord. Kavandatava muudatuse kohaselt antakse ministrile volitus kehtestada méadrusega koigi
Opilaste arengu ja Oppimise toetamisega seonduv, sealhulgas tugimeetmete rakendamise
tingimused ja kord.

Péarast pohikooli kutsehariduses jatkamine on praegu peamine valik just kesisema
oppeedukusega Opilastele voi haridusliku erivajadusega Opilastele. Lisaks on oluline arvesse
votta, et pohikoolist kutsedppeasutusse Oppima asumisega kaasneb Opilasele ka kooli vahetus,
mis sageli eeldab mujale elama asumist ja nduab Opilastelt suuremat iseseisvust. Toimetulek
iileminekuga pohikoolist kutsedppeasutusse ja sealt edasi tooturule voi edasi Oppima seab eriti
haavatavasse olukorda just hariduslike erivajadustega dpilased.?!

Kooli eesmérk tugiteenuste ja -meetmete pakkumisel peab tagama Opilasele vdimalused
Opingute ldbimist parimal voimalikul viisil, arvestades tema individuaalsust ja voimeid, et
ennetada viljalangevust. Opilase arengu ja toe vajaduse mirkamise ja tema dpingutes osalemise
toetamine on tulemuslik vaid siis, kui kogu kooli pedagoogiline kollektiiv teeb omavahel
koostod.

KutOS § 32! 15ikes 3 sitestatakse seni kehtiva § 32 1dike 8 sitestatud regulatsioon. Normi sisu
el muutu. Ka tina tuleb koolil Opilase individuaalsuse arvestamiseks teha muudatusi voi
kohandusi dppeajas, dppesisus, dppekorralduses voi dOppekeskkonnas, koostades dpilasele kooli
dppekava alusel individuaalse dppekava (edaspidi IOK).

KutOS § 32! 16ige 4 kehtestab, et dppimiskohustusliku dpilase toetamisel tuleb koolil dppetdds
osalemise korral arvestust pidada ja Oppimiskohustuse tditmise tagamiseks rakendada
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 35 1digetes 2 ja 4 ning §-is 36 kehtestatud ndudeid.
Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 35 1dige 2 kehtestab, et dppest puudumine on lubatud
iiksnes mdjuvatel pohjustel. Ka kutsedppeasutustel tuleb edaspidi dppimiskohustusega noorte
puhul ldhtuda samast regulatsioonist ja kohustusest pidada arvestust dppest puudumise iile.
Kutsedppeasutused ldhtuvad mojuva pohjuse maédratlemisel samadest alustest mis
iildhariduskoolid. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 36 kohaselt tuleb vanemal teavitada
puudumistest ja koolil tegutseda, kui dppimiskohustusega noore puudumised, volgnevused
Oppetoos ning dpetajate voi tugispetsialistide esitanud tdhelepanekud annavad aluse hinnata toe
pakkumise vajalikkust. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 36 tdpsemad selgitused on antud
kiesoleva eelndu seletuskirja § 5 punkti 31 selgitusena.

Punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks kutsedppeasutuse seaduse § 34 1dige 1!, sest kutsevaliku
oppekaval toimuvat Opet hakkab edaspidi asendama ettevalmistav Ope, mille regulatsioon
kehtestatakse eelndu §-des 23!, 23% ja 233,

21 Centar, Haridusliku erivajadusega &pilaste kaasava hariduskorralduse uuring (2016)
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Punktiga 16 lisatakse kutsedppeasutuse seaduse § 34 1dige 12. Tegemist ei ole uue
regulatsiooniga, vaid varasema § 32 10ikes 6 toodud regulatsiooniga muusika ja esitluskunstide
valdkonnas toimuva Oppe l10petamisel saadava dokumendi kohta. Regulatsioon ei muutu, kuid
muutub selle asukoht seaduses, kuivord olemasolev regulatsioon koolide kohta, kus pakutakse
nii kutse- kui iildharidusdpet koondatakse paragrahvi 51.

Punktiga 17 lisatakse kutsedppeasutuse seadusesse § 34!, mis kehtestab koolist viljaarvamise
alused. Kehtiv kutsedppeasutuse seadus ndeb ette vaid selle, et Opilane arvatakse koolist vilja
pérast seda, kui ta on dpingud 1opetanud. Muid viljaarvamise aluseid seadus ette ei nde. Selleks,
et lisada seadusesse vajalik alus Opilase koolist vdljaarvamiseks, juhul kui isik on lahkunud
vélisriiki, millega on kaasnenud {ihtlasi senises koolis dpingute mittejidtkamine, keeld teatud
juhtudel viélja arvata dppimiskohustuslik dpilane voi anda alus viljaarvamiseks juhul, kui tasu
eest Oppiv Opilane ei maksa Oppemaksu, on vaja ndha ette koolist vdljaarvamise alused n-0
tervikloeteluna, sarnaselt pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusele. Loetelus on nédhtud ette
jargmised alused:

1) opilane on tditnud kutseoppe tasemeoppe lopetamise tingimused ja talle on viljastatud
loputunnistus. Tegemist on punktiga, mida sai tuletada juba praegu kehtivast regulatsioonist (vt
§ 34 1dikeid 1 ja 1'). Nimetatud 1digetes on sitestatud, et Opingud kutsedppes loetakse
Iopetatuks pédrast Oppekavas kirjeldatud kvalifikatsioonile vO1 osakutsele vastavate
Opiviljundite saavutamist ja IOpetajale viljastatakse l0putunnistus. Ettevalmistava Oppe
oppekava loetakse IOpetatuks pdrast individuaalses Oppekavas kirjeldatud oOpiviljundite
saavutamist ja Oppimiskohustuslike noorte puhul tdiendavalt keskharidus- voi kutsedppesse
vastuvotmist. Ka ettevalmistava dppe 10petajale viljastatakse 1oputunnistus.

2) opilase enda voi piiratud teovoimega opilase vanema koolile esitatud avalduse alusel.
(Téieliku teovoimega) Opilane ise ja piiratud teovoimega Opilase vanem vodivad igal ajahetkel
esitada avalduse (taotluse) Opilase koolist viljaarvamiseks. Analoogne regulatsioon on ka
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 10ike 1 punktis 1. Juba Eesti Vabariigi pohiseaduse §-
s 37 sitestatakse, et laste hariduse valikul on otsustav sona vanematel, mis iihtlasi h6lmab ka
Oigust otsustada selle tile, millises koolis laps Opib.

3) kui opilane ei ole mojuva pohjuseta asunud oppetoodle kahe nddala jooksul pdrast oppetoé
algust, vdlja arvatud oppimiskohustuslik opilane. Sitestatud on alus, mille realiseerumine
kutsedppeasutustes on pidev. Isik on kutsedppeasutuse Opilaseks vastu voetud, kuid
millegipdrast dppetddle ikkagi ei ilmu. Tihti on isikud asunud dppima mujale, lahkunud
vélisriiki t66le vm. Koolis on kiill olemas isiku kontaktandmed, kuid tihti ei ole nende abil
voimalik isikuga kontakti saada (nt isiku valisriiki siirdumisel).

4) oppekava sulgemisel, kui opilane sulgemise hetkeks ei ole avaldanud soovi minna iile teisele
oppekavale. Akadeemilise puhkuse ajal viibib dpilane pikemat aega dppetddst eemal, olles
samal ajal kooli Opilaste nimekirjas ning Eesti hariduse infosiisteemis seotud dppekavaga,
millele ta Oppima asus. Voib juhtuda, et sellel ajal muudetakse oluliselt dppekava aluseks olevat
kutsestandardit ja sellest tulenevalt kehtestatakse uute opivaljunditega uus dppekava. Vanale
oppekavale vastuvott Iopetatakse ja Oppekava suletakse, kuna tooturul pole selle oppekava
10petajate jargi noudlust. Akadeemilisel puhkusel olev Oppija voib Opingute jatkamiseks
taotleda enda iileviimist uuele vdi monele teisele dppekavale. Oppekavade oOpiviljundite
sobivuse korral saab kutseharidusstandardis sétestatu kohaselt rakendada varasemate dpingute
arvestamist uue Oppekava tditmisel, kui Opilane seda taotleb. Kui Opilane ei esita teisele
dppekavale tileviimise avaldust, on koolil digus ta kooli dpilaste nimekirjast vilja arvata.
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5) kui opilane oppis vanglas korraldatud kutseoppes, kuid ei soovi pdrast vabanemist jdtkata
opinguid koolis. Isiku dpingutest osavott vois olla seotud ja motiveeritud nt vabanemisega
(nédidata end soodsas valguses) voi veeta maoistlikul viisil aega kasuliku tegevusega, mida ei
soovita jitkata vabaduses olles. Kui isikul motivatsioon puudub nii dpingute jatkamiseks kui
ka avalduse esitamiseks, siis on koolil voimalik isik kutsedppeasutusest vilja arvata (ootamata
isiku tahteavalduse viljendamist), nt kui isik ei ole kdimasoleva Oppeperioodi jooksul
Opingutega liitunud.

6) kui opilane ei tdida oppekava nominaalkestuse jooksul kutseoppe lopetamise tingimusi ja
tema oppeaega ei ole individuaalse oppekava alusel pikendatud. Kutsekeskharidusoppe
nominaalkestus on iildjuhul 3 vo6i 4 (Oppe)aastat. Kool voib Opilase individuaalsuse
arvestamiseks teha muudatusi voi kohandusi muu hulgas dppeajas, koostades opilasele kooli
oppekava alusel individuaalse Oppekava. Sarnane alus on ka pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses. See tdhendab seda, et kui Opilane ei tdida ettendhtud aja jooksul
1dpetamise tingimusi, siis arvatakse ta koolist vélja.

7) kui opilane ohustab oma kditumisega teiste turvalisust koolis voi rikub korduvalt kooli
sisekorraeeskirjas kehtestatud kditumise tildnoudeid, vilja arvatud oppimiskohustuslik opilane.
Analoogne site on ka pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses (vt § 28 l1dike 1 punkti 4: kui dpilane
oma kéitumisega ohustab teiste turvalisust koolis voi rikub korduvalt kodukorda, vélja arvatud
koolikohustuslik dpilane). Kutsedppeasutuse lilesanne on vastavalt kutsedppeasutuse seaduse
§ 3 1oike 2 punktile 7 tagada Oppijate koolis viibimise ajal nende vaimne ja fiitisiline turvalisus
ning tervise kaitse. Koolile pandud kohustuse tditmine on keeruline olukorras, kus koolis dpivad
Opilased, kelle kditumine on ohtlik teistele dppijatele.

8) kui opilasel on opinguid takistavad olulised oppevolgnevused oppekavaga mddratud
pohiopingutes ja kool on eelnevalt oppija toetamiseks rakendanud koiki tema kdsutuses olevaid
toetusmeetmeid.

Pohidpingute ldbimine on eelduseks kutse saamisele, Oppekavade moodulite rakenduskavades
on madratud nduded moodulil dppe alustamiseks, st eeldusmoodul(id) vdi nendest iihe vai teise
pohidpingute mooduli alustamiseks. Kooli dppekava on aluseks ka Oppetdd planeerimisel
Oppeaastati, st méératletakse moodulite jaotus Oppeaastati. Ka praktikale mineku eelduseks on
konkreetsete pohidopingute moodulite dpivéljundite omandamine, mis peab olema moodulite
rakenduskavas ja muudes Oppetdd korralduslikes dokumentides kirjas. Erialaste oskuste
omandamisel on oluline omandada teoreetilisi teadmisi ja praktilisi oskusi kindlas jérjekorras.
Vastava ettevalmistuseta Oppijat ei saa saata ettevottesse praktikale voi jétkata tal uute oskuste
omandamist koolis. Seetottu, kui dppija ei ole mdistliku aja jooksul omandanud teadmisi ja
oskusi, mis on vajalikud Opingute jitkamiseks, on koolil digus Oppija koolist vélja arvata.
Oluline on, et dpilasi ei arvataks koolist vélja kergekieliselt ning kool kasutaks koiki voimalusi
oppija toetamiseks ja Opingutel edenemiseks, nt individuaalset dppekava, dppendustamist jms.

9) kui opilase elukoha andmete kehtivus rahvastikuregistris on loppenud, vilja arvatud juhul,
kui koolile on teada, et opilane viibib Eestis ning opilane voi piiratud teovoimega opilase vanem
on koolile esitanud kinnituse opingute jéitkamiseks selles koolis.

Praktiline vajadus on kehtestada alus, kooli Opilaste nimekirjast vélja arvata opilane, kes on
lahkunud riigist ja ei osale enam Oppe- ja kasvatustegevuses. Kui tildjuhul voetakse kooli vastu
ja arvatakse sealt vélja Opilase vanema esitatava vastavasisulise taotluse alusel kooli direktori
otsusega, siis on paljudel juhtudel praktikas ilmnenud, et Ukrainast Eestisse saabunud isikud
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lahkuvad Eesti riigist ilma kooli vdi kooli pidajat teavitamata ning Opilane jédb seetottu
nimekirja, kuid tegelikult enam Eestis ei viibi.

10) opilase surma korral. Surma korral eraldi avalduse (taotluse) esitamist vanema poolt ei saa
pidada kuidagi vajalikuks. See ei vilista spetsiaalselt avalduse esitamist, aga eraldi alusena
peaks see olema ikkagi seaduses ette ndhtud. Nt olukorra tarbeks, kus vanem avaldust esitada
ei saa (vanem puudub — on ka ise surnud vm) voi nt olukorraks, kus dpilane on tdisealine ning
vanem ei saa temaga seonduvaid tahteavaldusi enam esitada.

11) kui tasulisele oppekohale oppima asunud opilane ei maksa oppemaksu, on koolil digus
samuti Opilane vilja arvata.

Loikes 2 sétestatakse, et dpilaste koolist viljaarvamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister. Haridus- ja teadusminister on kehtestanud oma 16. aprilli 2018. a maarusega nr 14
,Opilase kutsedppeasutusse vastuvotu korra“. Nimetatud midrus kehtestatakse uue
volitusnormi vastuvotmisel tervikuna uuesti ning see sisaldab edaspidi nii Opilase kooli
vastuvotmise kui ka sealt véljaarvamise korda.

Loikes 3 sitestatakse, et kutsedppeasutuse iildharidusdppe Opilastele kohaldub koolist
véljaarvamisel pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 28 sétestatu.

Punktiga 18 muudetakse kutsedppeasutuse seaduse § 43 16ike 2 punkti 6, milles tépsustatakse,
et ettevalmistava dppe dpilasel ei ole digust dppetoetusele ega dppelaenule. Oppetoetuste ja
oppelaenu seadus sétestab toetuste ja laenu saamise alused, et tagada ligipdés kutseharidusele
(erialadppele) ning motiveerida kutseharidust omandavat Opilast tdiskoormusega ja edukalt
oppekava nominaalkestusega ldbima. Seega seaduse tasandil on ette nidhtud eeskétt erialase
kvalifikatsioonini joudmise toetamine ning selle edukas omandamine, mis tdhendab
opiviljundite saavutamist ettendhtud voi ettendhtust korgemal tasemel ning seda kooli
Ooppekavas madratud aja jooksul. Ettevalmistav dpe ei ole erialadpe, vaid kuulub isikuarengu
oppekavariihma ning on sihitatud iseenda tugevuste, valikute ja voimaluste tundmadppimisele.
Eesmirk on tagada voimalikult individuaalne tugi Ooppe viltel, et oleks voimalik otsustada
jargneva sammu lle Oppes ning tagada selleks ka wvalmisolek (nditeks Opiliinkade
likvideerimine, et kandideerida erialadppesse voi keeleoskuse omandamine eestikeelses oppes
dpingute alustamiseks). Opiviljundid vdivad indiviidide puhul erineda ning ka dppe ldbimise
pikkus pole sugugi koigil tihesugune. Just individualiseeritus vilistab vajaduse ja voimaluse
seada Oppijaid pingeritta. Samuti pole eesmirk kooskdlas dppetoetuste ja dppelaenu seaduses
sdtestatuga, sest tegemist ei ole erialadppega. Ettevalmistava Oppe Oppijad ei ole seega
erialadppe labimist toetava dppetoetuste slisteemi sihtrithm.

Punktiga 19 muudetakse kutsedppeasutuse seaduse § 43 16ike 2 punkti 10. Muudatus ei ole
sisuline, aga tagab parema selguse. Koigil opilastel on digus koolis olla toetatud, sealhulgas
saada osa tugiteenustest kui -meetmetest. Arvestades, et digusakti tasandil luuakse alused ka
tasulise Oppe pakkumiseks, voib tekitada kiisimusi, kellele on teenus tasuta ja kellele mitte.
Arvestades, et avalikus diguses kehtib pohimote, et kui digusaktis ei ole otsesdnu toodud, et
miski on tasuline, siis tasu votta ei tohigi. Eeltoodud pdhjusel on mdistlik punkti sdnastusest
vilja jitta iilemédirane sona , tasuta”. Opilane ja tema areng peab olema toetatud olenemata, kas
ta Opib ja maksab dppe eest ise vOi maksab tema koolituskoha kinni riik.

Punktidega 20-23 kehtestatakse Oppekulude hiivitamise iihetaolised pohimdtted avalikes
kutsedppeasutustes (riigi- ja munitsipaalharidusasutused). Kutseharidus on olnud avalikes
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haridusasutustes Oppijatele, sealhulgas tdiskasvanutele, enamjaolt tasuta. Tasemedpet on
rahastanud valdavalt riik. Eesti hariduse infosiisteemi andmetel oppis 2023/2024. dppeaastal
riigi rahastatavatel kutsedppe esma- ja jatkudppe oppekavadel 26 311 Opilast. Riigil ei ole
voimalik pakkuda piiramatult koigile tasuta haridust. Vajalik on suunata seni riigi poolt
vabatahtliku tdiskasvanu korduva hariduse omandamisele kuluv ressurss oppimiskohustuse
ulatuse suurenemisega pakutava Oppe rahastamiseks. Sellega seoses on kavandatud muuta
taiskasvanud korduva oppija korduv ope tasuliseks.

Eesti Vabariigi pohiseadus § 37 1oige 1 sdtestab muuhulgas, et Oppimine on kooliealistel lastel
seadusega maddratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste
iildhariduskoolides Oppemaksuta. Kohustuslik haridus peab olema Oppijale tasuta. Eesti
Vabariigi haridusseadus § 4 loige 7 kehtestab, et keskhariduse omandamine avalikes
haridusasutustes on dppemaksuta. Eesti Vabariigi haridusseaduse § 16 1dike 1 teise lause jargi
jaguneb keskharidus iildkeskhariduseks ja kutsekeskhariduseks. Nii on selge, et nii
iildkeskharidus kui kutsekeskharidus peab olema tasuta. Teiste dppeliikide puhul pohiseadus
otseselt piiranguid tasu kehtestamisele ette ei nde. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 29 ldike 3
kohaselt on riigi korraldada kutsedppe tagamine ja abistada todotsijaid t06 leidmisel. See
tadhendab, et riigi kohustus on pakkuda 6iguslik raam ja voimalused kutsedpet 14bi viia. Viidatud
pohiseaduse regulatsioon ei tihenda, et riik on kohustatud kutsedpet tiielikult rahastama.

Kokkuvdtvalt, pohiseadus ei sitesta, et igal Opilasel on digus saada tasuta haridust. Samas
otsustus, kes ja mis tingimustel peab hariduse eest maksma vOib mdjutada hariduse
kattesaadavust, Oppe jiatkamist ja eriala valikut. Seega voib Oppemaksu kehtestamine olla
piirang pohidigustele - digus haridusele ja digus vordsele kohtlemisele. Pohidiguste piiramise
iile peab pohiseadus kohaselt otsustama seadusandja, mistottu peavad olema tildised alused,
millistel juhtudel tasu voetakse kehtestatud seaduse tasandil. Kehtiva kutsedppeasutuse
seadusega on seadusandja vaid 6elnud, et tasu voib votta ja andnud kooli juhtorganile (kooli
ndukogu) igasuguse Oiguse otsustada, millistel juhtudel ja mis ulatuses tasu vdetakse.
Kéesolevate muudatustega ndhakse ette diguslik raam tasulise Oppe pakkumiseks.

Kutsedppeasutuse seaduse § 47 loigete 10 ja 11 punktides 3 tehakse muudatused, et anda
valdkonna eest vastutavale ministrile selge volitus kehtestada/kokku leppida tegevustoetuse
kiskkirjaga (riigikoolidele) voi halduslepinguga (kohalikele omavalitsustele ja eradiguslikele
juriidilistele isikutele) riigieelarvest rahastatavate koolituskohtade arv ning dppekavariihmad
vo1 Oppekavad, mille alusel dppivatelt Opilastelt ei ole koolil digust tasu nouda.

Eesmirk on, et riitk saaks enam suunata eelarvevahendite kasutamist, tuginedes nii OSKA
uuringute ja analiiiiside kdigus kindlaks tehtud t66jou vajadusele erinevatel pdhikutsealadel
oppe pakkumiseks kui muudele strateegilistele alustele. Riik saab raha kasutamisega anda
edaspidi kaasa viga selgelt iilesande luua teatud arv koolituskohti riigi rahastusega ja 6elda ette
oppekavariihmad voi Oppekavad, mille alusel Oppivatelt Opilastelt ei ole koolil digust tasu
nouda. Seejuures ei ole eesmérgiks vilistada Oppe pakkumist erinevates viheneva voi teiseneva
t06jou vajadusega valdkondades, vaid anda selge suunis koolidele leida rahastus muudest
allikatest.

Paragrahvi 47 1dige 13 kehtetuks tunnistamine. Kehtivas seaduses anti selle normiga kooli
noukogule digus kehtestada dppekulude hiivitamise tingimused ja kord oppijatele, kes ei oppi
riigieelarvest rahastavatel koolituskohtadel. Oppekulude hiivitamise regulatsioon peab olema
labipaistev ja selge nii Oppijatele kui avalikkusele laiemalt. Eesti Vabariigi haridusseadus § 5
16ige 1 punkt 2 néeb ette, et Oppemaksu kehtestamine avalikes dppe- ja kasvatusasutustes on
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seadusandja, mitte kooli pddevuses. Kéesoleva eelnduga on kavandatud tdiendada seadust
vastava regulatsiooniga §-s 47'.

Paragrahv 47' 15ikes 1 sitestatakse alused, millega piiratakse tiiskasvanud dppija tasuta dpet
kutsedOppeasutuses. Eelnduga kavandatakse, et tasu tuleb kiisida opilaselt, kes juba Opib tasuta
ehk on vastu voetud kutsedppesse voi immatrikuleeritud korgharidustaseme Oppesse. See
tahendab, et ka samal sisseastumisaastal ei saa astuda paralleelselt samal ajal tasuta Oppima ehk
isikul tuleb valida millises Oppes ta soovib Oppida tasuta (lisatav 16ige 3). Piiratud ei ole
Oppimine vaid isikut suunatakse tegema teadlikum ja selgem valik oma haridusteel. Riigil ei
ole kohustus rahastada isiku mitut keskhariduse jargset opivalikut. Samuti kehtestatakse alus
tasu votta Oppijalt, kes on eelneva kiimne aasta jooksul omandanud tasuta korghariduse. Ka
korgharidusseaduses endas antakse voimalus tasuta Oppida alles kiimne aasta moddumisel
eelnevast 10petamisest. Sama voi kdrgema taseme kutsehariduse 16petajate puhul piiratakse
jérjestikust tasuta korduvoppimist samal tasemel viie aasta jooksul Idpetamisest. On oluline
markida, et neljandal tasemel Oppinud isikul on vdimalus liikuda tasuta sama taseme
jatkudppesse voi korgemale tasemele, kuid samal tasemel teise eriala omandamine viie aasta
jooksul eelmise hariduse omandamisest, saab olema dppija jaoks tasuline. Tasu tuleb koolil
votta ka Oppurilt, kes on varem kahel korral sama taseme kutsedppes tasuta dppesse vastu
voetud, kuid on juba kahel korral alustatud Opingud Idpetamata jétnud ning kelle viimasest
katkestamisest ei ole moodas viit aastat.

Paragrahv 47' 16ikes 2 nihakse ette, et koolil tuleb kiisida dppemaksu ka kdigilt voorkeelses
Opperiimades Oppivatelt Opilastelt. Kooli pidaja otsustab, millistel dppekavadel pakutakse
voodrkeelset dpet. Uldreegli kohaselt peaks koolid koostdds pidajatega arvestama, et vodrkeelse
hariduse pakkumine on dppuritele tasuline teenus.

Paragrahvi 47! 1dikega 4 antakse koolile digus pakkuda atraktiivseid dppekavasid tasu eest
koigile soovijatele, mitte vaid nendele, dpilastele, kes vastavad 1dikes 1 nimetatud tingimustele.
Naiteks voib tuua raamatupidamise oppe pakkumise, mida riik ei rahasta, aga mille osas on
huvi dppima tulla suur. Siis vdib kool avada tasulise dpperiihma kdigile soovijatele, olenemata,
kas Opilane on n6 korduvdppija voi mitte.

Loikes 5 sedastatakse, kellelt ei tohi kool tasu votta. Loike 5 punkti 1 kohaselt on dpe igal juhul
tasuta koigile dppimiskohustusega isikutele. See pohimdte tuleb nii pdhiseadusest kui ka Eesti
Vabariigi haridusseadust. Punktis 2 tuuakse eraldi vélja, et tasu ei voeta kutsekeskhariduses
oppijalt, kes ei ole vastuvotule eelnevalt omandanud keskharidust. See on oluline vélja tuua,
sest vahel ldhevad tdiskasvanud, juba keskhariduse omandanud isikud kutsedppe asemel
kutsekeskharidusdppesse. Vilistamaks vodimalust, et edaspidi hakatakse tasulise Oppe
viltimiseks eelistama kutsekeskharidus Oppesse siirdumist olukorras, kus tdiskasvanud isik
voiks liitkuda kutsedppesse, on vajalik see tdpsustus seaduse tasandil vélja tuua.

Loikes 6 tuuakse vélja erand tasu mittevotmise kohta samal tasemel dpingute puhul juhul, kui
esimene Oppimine toimub ettevalmistavas Oppes ja sellele jdrgneb samal
kvalifikatsioonitasemel kutsedpe. See on vajalik eelkdige hariduslike erivajadusega noortele
erialaoskuste arendamiseks.

Paragrahvi 47! 15ikes 7 nihakse ette erand, et tasu ei vdeta 1digetes 1 ja 2 nimetatud dpilaselt,

kui ta asub Oppima Oppekavariihmas voi oppekaval, mille osas on valdkonna eest vastutava
minister kiskkirjaga voi halduslepinguga keelanud tasu votmise.
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Loikes 8 ja 9 on toodud erandid, mis juhul on vdimalik liikuda tasuliselt dppekohalt tasuta
oppekohale. Kui tasuta koolituskoht vabaneb dppekaval, kus riik on keelanud tasu votmise
(erialad, kus on suur t66jouvajadus nt hooldustootajad), voib sellele kohale liikuda ka dppija,
kelle kéest 10ike 1 kohaselt tuleks tasu votta. Vabaks jddnud tasuta koolituskohale litkumise
tdpsema korra kehtestab kooli ndukogu. Loike 9 kohaselt on tasulisse dppesse tulnud Opilasel,
kes ei vasta 10ikes 1 toodud tingimustele voimalik dppekoha vabanedes litkuda ka sama
oppekava tasuta dppekohale.

Paragrahv 47' 1dige 10 nieb ette, et koolituskoha Oppekulude hiivitamise tasu suuruse
madramise lihtsed alused ja tasuméddrad kehtestatakse Vabariigi Valitsuse madrusega. Vastava
Oigust loova akti kehtestamise ndeb ette ka haridusseadus § 5 1dige 2 punkt 3, mis kehtestab,
et Vabariigi Valitsuse pddevusse kuulub avalike Oppe- ja kasvatusasutuste Oppemaksu ja
tasuméiérade ning tasustamise korra kehtestamine.

Jatkuvalt jaab 16ike 11 kohaselt koolile digus kehtestada Vabariigi Valitsuse mééruses toodut
arvestades tidpne koolituskoha dppemaksu suurus, ning digus seda aastas korra iile vaadata ja
vorreldes varasemaga tdsta maksimaalselt 10 %.

Punktiga 24 tdiendatakse paragrahvi 49 16ikega 7. Tegemist on senise paragrahvi 51 1dike 8
regulatsiooni kehtestamisega paragrahvis 49. Regulatsiooni sisu ei muudeta. Kuivord sisuliselt
on tegemist kooli iimberkorraldamist ja tegevuse lopetamist sisaldava normiga, on normi dige
asukoht paragrahvis 49.

Punktiga 25 muudetakse paragrahvi 51 ja antakse uus sdnastus. Senine paragrahv 51 késitles
kahe asutuse iihe asutusena tegutsemist. Sonastus oli ekslik, sest kaks erinevat asutust ei saa
tegutseda lihe asutusena. Muudatusega sonastatakse selgemalt, et kutsedppeasutus (kool) vdib
tegutseda no hariduskeskusena ehk pakkuda mitut liiki haridust {ihes koolis.

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 iiheks strateegiliseks eesmirgiks on kvaliteetset
haridust pakkuva, kaasava ja kestliku dppeasutuste vorgu ja taristu kujundamine selleks, et
haridus oleks kittesaadav eri sihtriihmadele ja dppekeskkond toetaks niitidisaegset Opikésitust.
Et haridus oleks kéttesaadav ja kvaliteetne, tuleb haridusvorgu korrastamisel ajaga kaasas kéia
ja arvestada demograafiliste muudatustega. Haridusvork vajab korrastamist nii omavalitsustes,
kus dppekohti on oluliselt enam kui dpilasi, kui ka seal, kus dppekohti tuleb juurde luua.

Riigikontroll analiiiisis glimnaasiumivorgu korrastamise senist kulgu 2022. aastal. Kiimne aasta
jooksul oli auditi koostamise hetkeks lisandunud 11 riigiglimnaasiumit ja glimnaasiumide
iildarv on védhenenud 202-It 158-le. 2022. aastaks seatud eesméirk oli 100. Riigikontrolli
hinnangul tuli otsustada, milline valitsemistasand tildkeskhariduse omandamise voimaluse
pakkumise eest vastutab ja panna paika detailne giimnaasiumivorgu korrastamise kava.
Haridus- ja Teadusministeerium ndustub ettepanekuga kuid peab vajalikuks korrastada kogu
keskharidust andvate dppeasutuste vorgustikku.

Riigigiimnaasiumide loomisega maakonnakeskustesse toetab Haridus- ja Teadusministeerium
giimnaasiumide vOrgu korrastamist, millega luuakse eeldused kdigile Oppijatele Eesti eri
piitkondades vordselt kvaliteetse ja valikuterohke glimnaasiumihariduse omandamiseks.
Riigigiimnaasiumides on loodud vdimalused, et dpilastele pakkuda rohkem valikuid erinevate
oppesuundade ndol, kindlustada tugev ainealane Ope ja tagada Opetajatele tdiskoormusega
tookohad.
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Stivenevaks probleemiks on kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate  puudus.
Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal on viimasel kuuel Oppeaastal olnud
langustendentsis ja piirkonniti ebaiihtlane. Kolmandik Opetajatest jouab kiimne aasta parast
pensioniikka voi on juba praegu pensionieas. Uute kvalifitseeritud dpetajate nappus on eriti
terav hajaasustatud piirkondades, mis voib edaspidi siivendada maa- ja linnakoolide vahelisi
kvaliteedilohesid. Olukorras, kus dpetajaid on puudu ja noorte dpetajate jarelkasv tagasihoidlik,
tootab 42% Opetajaid osakoormusega.

Riigi vaatest pohjustab korrastamata koolivork mitut liiki probleeme, millest olulisem on
(aine)opetajate puudus ning sellest tingitud riskid oppe kvaliteedi tagamiseks Eesti erinevates
piirkondades. Koolivorgu ebaefektiivsus siivendab Opetajate nappust: paljud tdnased koolid
asuvad nn tlihjal korjealal ja pooltiihjad klassid ,,seovad® vajalikust rohkem Opetajaid .
Opetajate pensionile jadmisest tulenev asendusvajadus on viikestes maakoolides, kus sageli
kolmandik Opetajatest on juba 60+ vanuses, iiks suuremaid. Suurimad kulud jarelkasvu
tagamisel on seotud proglimnaasiumi- ja giimnaasiumiastmega, kuna vaja laheb ainedpetajaid.
Opetajate palgaanaliiiis niitab piirkonniti suurt erinevust dpetajate keskmises palgas , iga
omavalitsuse puhul on oluline vaadata nii rahastust (koefitsiendid toetusfondis) kui ka
koolivorgu korrastamise voimalusi.

Riigikontrolli auditi tulemusena sedastati 2024.a, et kvalifikatsiooninduetele vastavate
iildhariduskoolide Opetajate puudus on tegelikkuses veel suurem, kui Eesti hariduse
infosiisteem seda nditab. Lisaks on probleemiks puuduliku ainepddevusega Opetajate hulk:
auditi valimisse sattunud ligi 500 dpetajast, kes annavad pohikoolide loodus- ja tappisteaduste
aineid, enam kui veerandil polnud nende ainete dpetamiseks vajalikku ettevalmistust.

Koolivorgu korrastamise fookus on haridusvaldkonna arengukavaga paika pandud suunad -
giimnaasiumiastme Oppekohtade koondamine suurematesse keskharidust pakkuvatesse
koolidesse, sh glimnaasiumidesse ja kutsedppeasutustesse ning pohikooli IIT astme koondamine
valla keskustes olevatesse suurematesse pohikoolidesse. Reformi tulemusena aitame mh kaasa
omavalitsuste voimekuse tdstmisele dpetajate palkade maksmisel.

Paragrahvi 51 16ikes 1 ndeme ette, et hariduskeskusena toimetavas koolis on voimalik pakkuda
kutsehariduse korval giimnaasiumiharidust. Otsuse statsionaarse giimnaasiumihariduse
pakkumiseks koolis teeb koolipidaja (nt riigikoolide puhul tuleb vastav otsus teha haridus- ja
teadusministril, kehtestades kooli pdhimééruses koolile sellise iilesande). Lisaks statsionaarsele
ja mittestatsionaarsele giimnaasiumiharidusele, on jitkuvalt koolipidajal vdoimalik otsustada
avada ka mittestatsionaarne pdhikoolidpe (varem sitestati selline voimalus KutOS § 32 15ikes
9). Siinkohal peetakse silmas eelkdige vdimaldada pakkuda Opikohustuslikule Opilasele
koolivilise noustamismeeskonna poolt soovitatud mittestatsionaarset Opet ja pohihariduse
tasemel Opet tdiskasvanud Opilasele. Samuti siilib koolil vdimalus statsionaarse
pohikoolihariduse pakkumiseks, kui koolis toimub ka kutsedpe muusika ja esituskunstide
dppekavarithmas (kehtiva KutOS § 32 15ige 4 - kool vdib moodustada dppegruppe muusika alal
alates pohikooli esimesest klassist ning koreograafia alal alates viiendast klassist).

Paragrahvi 51 16ikes 4 kehtestatakse, millisel juhul tuleb koolil tildhariduse (nii glimnaasiumi-
kui pohikoolihariduse) pakkumisel ldhtuda pdhikooli- ja gliimnaasiumiseadusest ja mis osas

kutsedppeasutuse seadusest.

Paragrahvi 51 13igetes 5-9 on vilja toodud, kuidas toimub mitut erinevat haridusliiki pakkuva
kooli juhtimine, sh millised on juhtimisorganid ja neile kohalduv regulatsioon. Praegusel juhul
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ei ole vilja pakutud iihtset haridusliikide iilest juhtimis- ja dppe korraldamise viisi. Suuresti
jddvad molemale haridusliigile kehtima senised toimimispdhimdtted. Suurem iihtlustamine
kavandatakse jargmise sammuna iihtse keskhariduse regulatsiooni loomisel. Kavandatud
muudatustega on aga voimalik litkuda esimene samm hariduskeskuste ja valikuterohkete
Opiteede suunas. Samuti voimaldavad muudatused paremad alused koolivorgu korrastamiseks.
Kohalikes omavalitsustes, kus on olemas toimiv kutsedppeasutus koos tdiskasvanutele
suunatud mittestatsionaarse dppega on voimalik edaspidi statsionaarne giimnaasiumiope luua
ka kutsedppeasutustesse. Nii on voimalik véiksematel kohaliku omavalitsuse koolidel
keskenduda pohihariduse pakkumisele ja gimnaasiumihariduse pakkumine koondub enam riigi
hallatavatesse koolidesse. Eesmidrk on muuta koolivorku efektiivsemaks ja toetada
Opikohustusega noorte valikuid. Muudatused toetavad haridusvaldkonna arengukava 2021-
2035 eesmirgi "Opivdimalused on valikurohked ja kittesaadavad ning haridussiisteem
voimaldab sujuvat litkumist haridustasemete ja -liikide vahel" saavutamist.

Punktiga 26 lisatakse tasulise kutsedppe rakendussitted. Oluline on kehtestada, et paragrahvis
47" ette nihtud regulatsioon hakkab kehtima alates 1. septembrist 2025. a algaval dppeaastal
dpinguid alustavatele dpilasele. Eelnev periood, mille jooksul katkestamisi arvestatakse § 47!
16ike 1 punkti 4 aluse puhul on kandideerimisele eelnev kiimme aastat. Andmed millele
tuginedes otsus tehakse, kas kandidaat on sel jooksul kaks korda katkestanud, on hariduse
infosiisteemi andmed. Katkestamiseks loetakse, kui dpilane on nimekirjast vélja arvatud hiljem
kui 30 pdeva péarast dppeperioodi algust.

Oluline on kehtestada, et tasulise vOi tasuta Oppekoha kindlaks madramisel ldhtutakse
koolituskohale vastuvotmise protsessis kdttesaadavatest andmetest. Koolil puudub kohustus
jargnevatel aastatel kontrollida, aluste esinemist. Tasulisse Oppesse vastuvotmisel eeldatakse,
et Ope on tasuline kogu dppekava ulatuses. Vaid seaduses toodud erandjuhtudel on vdimalik
litkuda tasuliselt oppekohalt tasuta dppekohale.

Paragrahv 4 — korgharidusseaduse muutmine.

Punktiga 1 ndhakse korgharidusseaduse redaktsioonis RT 1, 11.03.2023, 54 ette muudatus,
millega ndhakse ette, et iilidpilaselt on digus nduda dppekulude hiivitamist, kui kandideerides
korghariduse esimesele voi teisele Oppeastmele on kandidaat juba vastu voetud tasuta
keskhariduse jirgses kutsedppe tasemedppe koolituskohale.

Punkti 2 muudatus tuleneb kokkuleppest korgkoolidega ja iihetaolisest tdlgendusest, et
integreeritud Ope loetakse nii Oppe alustamise kui Iopetamise mottes vordseks teise astme ehk
magistridppega.

Punktis 3 nidhakse sama oppekulude hiivitamise ehk tasu votmise alus kogu oppekava ulatuses
sarnaselt punktis 1 ette ndhtud muudatusega ka korghariduse kolmanda astme (doktoridppe)
iliopilaselt.

Paragrahv 5 — pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmine.

Punktiga 1 muudetakse seaduse § 2 1dike 1 sOnastust. Sona ,.koolikohustuse™ asendatakse
sonaga ,,0ppimiskohustuse®.
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Punktiga 2 muudetakse seaduse § 7 1dike 2 sOnastust. Senises sOnastuses asendatakse sdna
,koolikohustuse* sonaga ,,0ppimiskohustuse” ning sona ,koolikohustuslikele® sodnaga
,oppimiskohustuslikele.

Punktiga 3 tiiendatakse paragrahvi 7 1digetega 2! ja 22 jirgmises sdnastuses ning sitestatakse -
igale oppimiskohustuslikule isikule ning kdesoleva seaduse § 7 loigetes 5 ja 6 nimetatud
isikutele pohihariduse omandamise voimaluse tagamiseks kehtestab valla- voi linnavalitsus
elukohajdrgse munitsipaalkooli (edaspidi elukohajdrgne kool) mddramise tingimused ja korra.
Valla- voi linnavalitsus arvestab elukohajdirgse kooli mddramisel oluliste asjaoludena
esmajdrjekorras opilase elukoha ldhedust koolile, sama pere teiste laste oppimist samas koolis
Jja voimaluse korral vanemate soove. Teise valla voi linna munitsipaalkooli saab mddrata
opilase elukohajdirgseks kooliks kooli pidava valla- voi linnavalitsuse nousolekul.

Tegemist ei ole sisuliselt uue regulatsiooniga. Kehtivast pohikooli- ja glimnaasiumiseadusest
ndhtud sama regulatsioon § 10 Idigetest 1 ja 3.

Pdhiharidust omandavale Opilasele peab kohalik omavalitsus endiselt méddrama elukohajirgse
kooli, kus koolikohustust omandav isik saab pohiharidust omandada. Aga Opilane ei pea
tingimata selles koolis pohiharidust omandama, kuna kooli valik on Gpilasele/vanemale vaba
(vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 27). Selle {ilesande tditmiseks kehtestab valla- voi
linnavalitsus elukohajirgse munitsipaalkooli miiramise tingimused ja korra, mis on aluseks
igakordselt otsuste tegemisel. Otsuste tegemisel, milline kool on Opilase elukohajirgne kool,
on aluseks ka 15ike 2! viimases lauses deldu — valla- vdi linnavalitsus arvestab elukohajirgse
kooli madramisel oluliste asjaoludena esmajérjekorras Opilase elukoha ldhedust koolile, sama
pere teiste laste Oppimist samas koolis ja voimaluse korral vanemate soove.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 14 ndol on tegu pdhidigusega, mille eesmirk on avada tee isiku
materiaalsete diguspositsioonide teostamiseks. Tapsemalt tuleneb sellest séttest, et seadusandja
on kohustatud tagama pdhidiguste realiseerimiseks asjakohased menetlusreeglistikud. Vastav
menetlusreeglistik peab olema suunatud isiku diguste kaitsele, olema eesmérgipdrane, teenima
Oige ja Oiglase otsuse langetamist ning vdimaldama konkreetset menetlust teostada ausalt,
tohusalt, inimvadrikust austavalt, voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele. Nii ei v3i loodud menetlusreeglistik olla selline, mis vdimaldab
langetada isikuid iillatavaid otsuseid, samuti selline, mis pole materiaaldiguse teenistuses voi
mis on liilelita keerukas-ldbipaistmatu. Seaduslikkuse pdhimotte jérgi peab madalama
oigusjouga norm olema kooskdlas kdrgema digusjouga normiga. Nii on Riigikohus leidnud, et
volituse alusel antud médrus peab iildiselt arvestama seaduses reguleerituga ning vastama
volitavale seadusele. Seejuures peab maiirus selleks, et olla kooskdlas seadusega, vastama
seaduses sisalduva volitusnormi eesmargile, sisule ja ulatusele. Ka Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 154 106ige 1, mis sétestab, et kdiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt, nideb ette seaduslikkuse pdhimotte.
Seega ndevad Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 10ige 1 ja § 154 1oige 1 ette, et kohaliku
omavalitsuse digusaktid peavad vastama seadustele. Sama ndude sétestab haldusmenetluse
seadus. Tépsemalt sédtestab viimati nimetatud seaduse § 89 10ige 1, et mddrus on diguspirane,
kui see on kooskdlas kehtiva digusega, vastab vorminduetele ja kui selle on seaduses ettendhtud
korras volitusnormi alusel andnud volitusnormis nimetatud haldusorgan. Haldusmenetluse
seaduse § 90 1oike 1 jargi voib méiruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul
ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmairgiga. Seega, kui seadusandja on loonud
seadusliku raamistiku igatihele hariduse kui pShidiguse realiseerimise tagamiseks ja volitanud
kohalikku omavalitsust tdpsustama seda raamistikku, peab kohalik omavalitsus seaduse
normide tdpsustamisel seadusandja loodud raamistikust ldhtuma. Seadusandja on
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hariduspdhidiguse realiseerimiseks loonud vastava seadusliku raamistiku pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadusega. Muu hulgas on kehtiva pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 10 15ike
1 teise lausega sarnaselt eelndus tooduga volitatud valla- voi linnavalitsust kehtestama
elukohajidrgse munitsipaalkooli méddramise tingimused ja korra, mis hdlmab kohustust
kehtestada normid eesmaérgipérase, ausa, diglase ja lihtsa haldusmenetluse labiviimiseks. Lisaks
on seadusandja volitanud haridus- ja teadusministrit, haridus- ja teadusministri méérusega
volitatud ulatuses kooli pidajat voi kooli pidaja volitusel direktorit kehtestama kooli vastuvotu
tingimusi ja korda. Seadusandjalt volituse saanud isikud peavad volitusnormi tditmisel
arvestama seadusandja kehtestatud raamistikku: seaduse eesmarki, sisu, motet ja slisteemi.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2' kolmanda lause jérgi miérab valla- voi
linnavalitsus igale dppimiskohustuslikule isikule kindlaks munitsipaalkooli, kus ta voib igal
juhul pohihariduse omandamise ja dppimiskohustuse tiitmise eesmirgil dppida. Sellise kooli
madramise eesmirk on anda igale Oppimiskohustuslikule isikule kindlustunne, et talle on
pohihariduse  omandamiseks tagatud Oppekoht kindlas koolis.  Pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 7 18ike 2! kolmanda lause jérgi arvestab valla- vdi linnavalitsus
elukohajirgse kooli madramisel oluliste asjaoludena esmajarjekorras dpilase elukoha 1dhedust
koolile, sama pere teiste laste Oppimist samas koolis ja vdimaluse korral vanemate soove. Kuna
pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! kolmandas lauses nimetatud asjaolud on iga
lapse puhul erinevad, tuleb elukohajirgne kool méérata igale lapsele eraldi. Seejuures tuleb
asjaomase otsuse langetamisel pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 15ike 2! kolmandas lauses
nimetatud olulisi asjaolusid vaadata nende kogumis, eelistamata {ihtegi neist. Viimasest ei saa
aga teha jareldust, et valla- vOi linnavalitsusel tuleb vanema sooviga arvestada igal juhul, st
lapsele peaks méadrama vaid kooli, mis vastab vanema soovile. Nimelt tuleb kdnealuse sétte
sOnastusest selgelt vilja, et vanema sooviga saab arvestada vaid voimalusel. See on muu hulgas
selgitatav tdsiasjaga, et kooli voimalus lapsi vastu votta on piiratud: kui soovijaid on rohkem,
kui koolis on kohti, ei saa osa laste puhul paratamatult vanema sooviga arvestada. Nagu 6eldud,
tuleb valla- voi linnavalitsusel elukohajérgne kool méirata igale lapsele eraldi. Kuna asjaomase
otsuse ndol on haldusmenetluse seaduse § 51 1dike 1 tihenduses tegemist haldusaktiga, tuleb
see otsus langetada haldusmenetluse tulemusel. Vastav menetluskord, mis tagaks seaduses
sdtestatud elukohajdrgse kooli médramise motte ja eesmdrgi realiseerumise ning arvestaks
seadusandja loodud raamidega, tuleb niihtuvalt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2!
teisest lausest kehtestada valla- vO1 linnavalitsusel. Seega on  soovitud pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! teise ja kolmanda lausega tagada igale dppimiskohustuslikule
isikule voimalus omandada pohiharidust elukohajargses koolis,

- mis méidratakse igale valla- voi linna haldusterritooriumil elavale dppimiskohustuslikule
1sikule,

- mille médramisel arvestab valla- v4i linnavalitsus oluliste asjaoludena esmajérjekorras isiku
elukoha ldhedust koolile, sama pere teiste laste dppimist samas koolis ja vOoimalusel vanema
SO0Vi;

- mille médramine toimub valla- voi linnavalitsuse kehtestatud menetluskorra alusel.

Kui lapsele on elukohajdargne kool méératud, tekib tal nédhtuvalt pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 27 1dike 1 lausest 1 digus sellesse kooli dppima asuda. Opilase kindlasse
kooli vastuvdtt toimub néhtuvalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 27 15igete 4 ja 5 haridus-
ja teadusministri kehtestatud Opilase kooli vastuvotmise iildiste tingimuste ja korra ning
haridus- ja teadusministri miirusega volitatud ulatuses kooli pidaja voi kooli pidaja volitusel
direktori kehtestatud kooli vastuvdtu tingimuste ja korra alusel. Haridus- ja teadusminister on
oma 19. augusti 2010. a miidrusega nr 43 ,,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja
kord ning koolist véljaarvamise kord* kdnealuse digusakti kehtestanud. Konealune digusakt
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reguleerib peaasjalikult kooli vastuvotmise menetlust, eelkdige millised dokumendid tuleb
koolile esitada selleks, et laps saaks sellesse kooli dppima asuda. Tulenevalt pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 27 10ike 1 esimesest lausest tekib lapsel digus asuda Oppima
elukohajirgsesse kooli. Seetottu ei saa temalt nduda ithegi muu lisatingimuse tiitmist peale
vajalike dokumentide esitamise. Sellest tuleneb omakorda, et kool ei saa dppekohti tdita kooli
vastuvotu tingimustest ldhtuvalt enne, kui on selgunud, kes nendest lastest, kelle jaoks see kool
on madratud elukohajirgseks kooliks, soovivad sinna dppima tulla. Méirusega reguleerimata
osas vOib kdnelause mééruse § 2 10ike 1 jérgi kooli pidaja voi pidaja volitusel kooli direktor
kehtestada kooli vastuvotu tingimused ja korra, arvestades pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
§-s 27 sétestatut. Kdike eespool toodut arvesse vottes saab kooli pidaja voi tema volitusel kooli
direktor kehtestada konkreetse kooli vastuvatutingimused vaid nende laste suhtes, kellele see
kool ei ole elukohajirgne kool.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! kolmandas lauses toodud oluliste asjaolude
loetelu, millega valla- voi linnavalitsus peab arvestama, ei ole ammendav loetelu (arvestades,
et pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! kolmanda lause sdnastustes on kasutatud
terminit ,,esmajérjekorras* ning asjaolu, et pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! teise
lausega on volitanud valla- v&i linnavalitsust kehtestama elukohajirgse munitsipaalkooli
méidramise tingimused). Seega voib valla- voi linnavalitsus elukohajirgse kooli méidramise
tingimuste ja korra kehtestamisel otsustada, et elukohajirgse kooli véljaselgitamisel tuleb peale
seaduses nimetatud kolme asjaolu kaaluda muid asjaolusid, kuid seda alles parast kohustuslike
asjaoludega arvestamist. Nii vOib lisakriteeriumi olemasolu osutuda vajalikuks juhtudel, kui
seadusest tulenevatele esmajdrjekorras kohalduvatele kriteeriumitele vastavaid lapsi on
rohkem, kui koolis kohti. Kdnealuse volitusnormi eesmaérgiks on anda lapsevanemale kindlus,
et ta teab, kus tema kooliminevale lapsele on koht esimeses klassis tagatud. Seejuures on selgelt
eristanud lapsele elukohajirgse kooli médramist ning dpilase konkreetsesse kooli vastuvotmist.
On ette ndhtud, et kdigepealt tuleb lapsele médrata kindlaks elukohajirgne kool ning alles
seejidrel otsustatakse lapse kooli vastuvotmise iile. Seega tuleb pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! teise lause volitusnormi alusel digusakti andmisel sellest
seadusandja antud suunisest ka ldhtuda. Peale selle tuleb konealuste volitusnormide tditmisel
arvestada, et elukohajirgse kooli maidramine ja kooli vastuvotmine on reguleerinud
haldusmenetlustena. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! teises lauses sitestatud
volitusnormi puhul tdhendab see, et valla- voi linnavalitsus peab elukohajirgse kooli méidramise
tingimuste ja korra kehtestamisel arvestama, et selle digusakti pinnalt oleks voimalik seadusele
vastavat haldusmenetlust 1dbi viia. Lisaks tuleb nende volitusnormide alusel digusaktide
andjatel silmas pidada sedagi, et seaduses on olulises osas otsustanud, millistest kriteeriumidest
lahtuvalt tuleb igale lapsele elukohajiargne kool ja elukohajirgsesse kooli vastuvotmine
otsustada. See tdhendab muu hulgas, et elukohajirgse kooli maddramise puhul ei saa pohikooli-
ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 2! kolmandas lauses loetletud asjaolusid otsuse tegemisel
korvale jitta ning ldhtuda nende asemel muudest kriteeriumidest, niiteks kooli vastuvotu
tingimustest ja korrast.

Oppimiskohustuse tagamine pérast pdhihariduse omandamist erineb olulisel méiral eelnevast
ning sellest tulenevalt on ka paragrahvi pealkirja lisatud viide riigi kohustustele seonduvalt

oppimiskohustuse tagamisega.

Loikes 22 sitestatu ndiol ei ole tegemist uue regulatsiooniga ning seda ei ole eelnduga
otstarbekas ka muuta.
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Punktiga 4 muudetakse seaduse § 7 16ike 4 sdnastust. Sona ,.koolikohustuslikust* asendatakse
sonaga ,,0ppimiskohustuslikust*.

Punktiga 5 muudetakse seaduse § 7 10ikes 5 asendatakse tekst ,,17-aastasele* tekstiga ,,18-
aastasele”. Muudatus on seotud Eesti Vabariigi haridusseaduse muudatusega, mille kohaselt
tostetakse Oppimiskohustuse iga ning selle tditmise kriteeriumeid (iiksnes pohihariduse
omandamine ei ole enam piisav ja Opinguid tuleb jéitkata ka peale pdhiharidust).

Punktiga 6 muudetakse paragrahvi 7' 1dike 2 esimest lauset, mis sdnastatakse jirgmiselt -
Oppimiskohustuse tditmise, kvaliteetse ja valikurohke ning giimnaasiumi riiklikule 6ppekavale
vastava iildkeskhariduse omandamise voimaluse tagavad riik ja kohalik omavalitsus, pidades
igas maakonnas opilaste arvust ldhtuvalt vajalikul arvul giimnaasiume.

Ehk, et olemasolevat regulatsiooni on tdiendatud sonadega ,,0ppimiskohustuse tditmise*
regulatsiooni alguses, kuna eelndu vastuvdotmisel on ka Oppimiskohustus ning keskhariduse
kattesaadavus omavahel seotud. Riigi ja kohalike omavalitsuste roll iildkeskhariduse
omandamiseks voimaluste tagamisel on seotud ka dppimiskohustuse tiitmisega.

Punktiga 7 tdiendatakse paragrahvi 7' 1dikega 2' jargmises sonastuses - Oppimiskohustuse
tdaitmiseks tagab riik voimaluse ettevalmistavaks oppeks vastavalt kutseoppeasutuse seaduse §-
des 23'- 233 siitestatule. Loikes 2! on tiiendatud riigi rolli ning on rdhutatud, et riik tagab
peaasjalikult riigikoolide vorgu toel vastavalt vajadusele ettevalmistava oppe kittesaadavuse.
Ettevalmistav Ope on kutsedppeasutuse seaduse alusel pohihariduse omandatud Opilastele
pakutav Ope, mille lilesanne on toetada Opilast edasi dppimiseks valikuvdimaluste mdistmisel
ning tagada Opilase valmisolek dpingute ja todeluga seonduvate karjiériotsuste tegemiseks.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse teine peatiikk, mis
kannab nimetust ,Koolikohustuse tditmise tagamine. Pohjuseks asjaolu, et kuna
oppimiskohustust laiendatakse ka pohihariduse omandamise jérgsele dppele, siis puudutab see
lisaks tildhariduskoolis dppimisele ka kuni 18-aastaste isikute kutsedppeasutuses dppimist. Mis
omakorda tihendab seda, et dppimiskohustuse regulatsioon puudutab edaspidi nii pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse kui ka kutsedppeasutuse seaduse alusel tegutsevaid dppeasutusi ning neis
Oppivaid Opilasi. Seetdttu on otstarbekas Oppimiskohustuse regulatsioon ndha ette Eesti
Vabariigi haridusseaduses, et regulatsiooni mitte erinevates seadustes dubleerida. Enne 2010. a
1. septembrit (kui jOustus kehtiv pohikooli- ja glimnaasiumiseadus) nédgigi Eesti Vabariigi
haridusseadus ette regulatsiooni koolikohustuse tditmisega seonduva kohta.

Punktiga 9 muudetakse paragrahvi 17 16ike 4 sOnastust. Sétestatakse, et — Kool arvestab opilase
voi piiratud teovoimega oOpilase puhul vanema taotluse alusel oOpilase oppimist
mitteformaaloppes voi mones teises haridusasutuses, opetatava osana, tingimusel, et see
voimaldab opilasel saavutada kooli voi individuaalse oppekavaga mddratletud opitulemusi.
PShikooli- ja glimnaasiumiseaduses regulatsiooni muutmise eesmdrk on pakkuda koigile
Opilastele soovi korral vdimalust asendada kooli vdi individuaalse dppekava Opitulemused
mitteformaaldppes voOi teistes haridusasutustes (sealhulgas Ttldharidus-, kutse- voi
tdiendusOppeasutuses) omandatud Opitulemustega, et tagada igale Opilasele vdordsed
voimalused véljaspool kooli omandatu arvestamiseks dppekava labimisel ning lihtsustada seega
Opilaste litkumist erinevate haridusasutuste ja -liikide vahel. Loikes 4 asendatakse sOnastus
,VOib arvestada® sOnaga ,,arvestab”. Kuna antud Opitulemusi arvestatakse Opilase kooli voi
individuaalse dppekava osana, kaotatakse sonastusest ,,0ppekava vilist Oppimist voi tegevust™
ning asendatakse Oppimisega mitteformaaldppes vO0i mones teises haridusasutuses Eesti
Vabariigi haridusseaduse jargi. Muutub ka otsustustasand — kui eelnevalt oli vaja kokkulepet
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vanema ja direktori (v0i tema volitatud isiku) vahel, siis Opitulemuste arvestamise otsustus
peaks jdidma Opetaja autonoomia tasandile. Eelnevalt kehtinud sonastuse alusel on koolidel
olnud vdimalik pakkuda Opilastele véiljaspool kooli omandatud dpitulemuste arvestamist kooli
oppekava osana, kuid selle voimaluse rakendamine on olnud kooliti viga erinev, tingituna
muuhulgas mitteformaalhariduse 16imimise selge definitsiooni puudumisest riigi tasandil®?. Nii
on dpilased olnud ebavordses olukorras vastavalt sellele, kas kool rakendas voimalust voi mitte.

Punktiga 10 tiiendatakse paragrahvi 17 1dikega 5 jargmiselt — Opilase mitteformaaloppes voi
mones teises haridusasutuses ldbitud opingute arvestamise alused kirjeldatakse vastavalt
riiklikes oppekavades sdtestatule kooli oppekava iildosas. Tehtud muudatusest tulenevalt
peavad koolid kirjeldama Sppekavas Opilase mitteformaaldppes ja teistes haridusasutustes
omandatud Opitulemuste arvestamise alused, sealhulgas Opitulemuste hindamise korralduse.
Téna selgeid aluseid pohikooli- ega glimnaasiumi riiklikes dppekavades pole, mis iihtlasi tingib
ka ebavordse rakendamise. Analoogselt kutse- ja korgharidusstandardites reguleeritud
varasema Opi- ja tdokogemusega, saavad ka iildharidusstandardid antud seaduse muudatuse
alusel tépsustatud tdienduse.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 17 tehtud muudatuste ja tiienduste tottu defineeritakse
Eesti Vabariigi haridusseaduses dra nii formaaldpe, mitteformaaldope, kui ka informaaldpe.
Moistete defineerimise vajadus on tOstatatud temaatilistes teadusartiklites ja uuringutes.
Definitsioonid korrastavad antud moistete kasutamist haridusasutustes ning loovad {iihtsed
alused erinevatele formaalOppe asutustele Opilase mitteformaaldppes voi informaaldppes
omandatud Opitulemuste arvestamiseks.

Punktiga 11 asendatakse paragrahvi 22 Idikes 2 sona ,koolikohustuslikele® sdnaga
,,oppimiskohustuslikele®.

Punktiga 12 asendatakse paragrahvi 22 10ikes 4 tekst ,,17-aastased tekstiga ,,18-aastased* ning
sona ,,koolikohustuslikud* sonaga ,,0ppimiskohustuslikud®.

Punktiga 13 asendatakse paragrahvi 22 10ikes 8 sona ,koolikohustusliku®“ sdnaga
,,oppimiskohustusliku®.

Punktiga 14 jdetakse paragrahvi 24 13ikest 5 vilja tekst ,,ning toimub dppekeskkonnas, milles
osalevad nii Opilane kui ka Opetaja““. Juhendatud oppe mdiste holmab endas koiki 16ikes 5
sOonastatud Oppe ldbiviimise vOimalusi (loeng, individuaaltund, konsultatsioon, e-Ope ja
oppekdik), seejuures ei ole seaduses toodud loetelu 1oplik. Sellise lihese jarelduse voimaldab
teha seaduses toodud loetelu ees olev sona ,,nditeks*. See, et seni on sonastatud site dpilase ja
Opetaja samaaegse Oppekeskkonnas osalemise kohta, on liigne tdpsustus, mis piirab eeltoodud
loetelu rakendamist ja ei ole niiiidisaegse Opikisituse rakendamisega kooskdlas. Opetaja ja
Opilaste iihes ruumis viibimine ei ole eeltingimus juhendatud dppeks, mida eraldiseisvana vilja
tuua. Igasugune Ope peab olema juhendatud, mis tdhendab, et Oppija Opililesanne on
eesmadrgistatud, dppimine toetatud ning tagasisidestatud.

Ka Covidi kriisi ajal tuli selgelt vélja, et antud sdtte olemasolu seaduses oli voimalik tdlgendada
viisil justkui peaksid kdik tunnid toimuma videotundidena (olukorras kus viiruse suure leviku
tottu ei olnud Opilastel ja Opetajal voimalik iihes fiilisilises ruumis viibida), sest vaid nii oli

22|CF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2023) Ldimimise piloteerimise tulemused ja Koosloome t&dgrupis
koostatud juhised I6imiseks vajalike poliitikasoovituste elluviimiseks. Noorte edu toetuseks — véimekuse
arendamine mitteformaal&ppe |16imimiseks formaaldppega (REFORM/SC2021/066).
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voimalik tdita tingimust, et Opetaja ja Opilane viibivad samas Oppekeskkonnas. Sitte
eemaldamisega saab kool Oigusliku aluse diferentseerida Oppet6dd nditeks iseseisva Oppe
rakendamisega, praktilise dppe jm vahel. Uhtlasi lisab ta paindlikkust dpetajale oma t66
korraldamiseks.

Punktiga 15 muudetakse paragrahvi 25 10ike 3 kolmanda lause sOnastust. Nimetatud séte
sOnastatakse jargmiselt - Kursus vastab iihe oppeaine 35 oppetunnile, mis on arvestuslikult
vordne 1,5 arvestuspunktiga, mida kasutatakse oppemahu arvestamise alusena kutse- ja
korgharidusoppes. Loikes 3 sétestatud lisanduse eesmirgiks on luua glimnaasiumis tdiendav
alus dpilase doppekoormuse kirjeldamiseks arvestuspunktide siisteemis, mida kasutatakse nii
kutse- kui ka korghariduses, et tagada eri haridusliikide vahel paindlikum koostd06 ja lihtsustada
Opilase Opitee individualiseerimist. Kehtivas regulatsioonis sétestatakse liksnes iihe kursuse
maht, mis vastab 35 iihe Oppeaine raames toimuvale Oppetunnile. Arvestuspunktide
rakendamine toetab haridusliikide ja tasemete iilest paindlikkust dppe korraldamisel. Seda nii
kooli Oppekavade loomisel kui individuaalsete Opiteede kavandamisel individuaalsete
oppekavadega. Nii glimnaasiumidel kui kutsedppeasutustel tekib selge alus, kuidas arvestada
oppe mahtu juhul, kui osa kooli- vdi individuaalsest dppekavast ldbitakse teises dppeliigis
(nditeks koostods kutsedppeasutusega mone Oppesuuna voimaldamisega giimnaasiumis voi
vastupidi, valikmooduli vdimaldamine glimnaasiumi Oppekava baasil kutsedppijale) voi
haridustasemel (nt korghariduse moni sissejuhatav kursus). Eeskdtt on soov toetada
kutsedppeasutuste ja glimnaasiumide koostdod.

Koolidel on olemasolevas digusruumis véimalik kirjeldada dppekorraldust, sealhulgas dpilase
oppekoormust oma kooli eripdrast ldhtuvalt. Samuti on antud vOimalus Opilase tavapdrase
Oppetdo viliselt omandatud teadmisi ja oskusi arvestada dppekoormuse osana, kui seeldbi on
saavutatud kooli dppekavaga seatud Opitulemused. Voimalusi kasutatakse aga véhe, kuna
puudub iiheselt mdistetav alus dppemahu limberarvestamiseks. Eelnduga tehtava muudatuse
1dbi antakse koolidele arvestuslik dppija dppimise mahu iilekandmise alus ja luuakse senisest
paindlikum ja iiheselt moistetavam voimalus litkumiseks erinevate haridusliikide vahel voi
erinevate haridusasutuste koostooks. Seejuures vOimaldab né Euroopa arvestuspunktide
rakendamine Opilase Oppekoormuse arvestamisel ka Opilasel endal orienteeruda huvi- ja
vajaduspohiselt erinevates haridusasutustes pakutavas, et oma edasise karjdiri kujundamisel
teha tohusamaid valikuid.

Euroopa ainepunktisiisteem on Euroopa kdrgharidusruumi vahend, mille eesmérk on muuta
opingud ja kursused ldbipaistvamaks. See aitab iilidpilastel riikide vahel litkuda ja lasta oma
akadeemilisi kvalifikatsioone ja Oppeperioode teises riigis tunnustada. ECTSi ainepunktid
véljendavad Oppimist, mis pohineb kindlaksméairatud Opitulemustel ja sellega seotud
opikoormusel. Kogu aasta Opingud voi t66 vordub 60 ECTSi ainepunktiga. Need
standardOppeaasta ainepunktid jaotatakse tavaliselt mitmeks véiksemaks osaks. Tiiipiline
,lihikese oppetsiikli kvalifikatsioon* sisaldab 90—120 ECTSi ainepunkti. Esimese dppetstikli
(voi bakalaureusedppe) kraad koosneb 180 voi 240 ECTSi ainepunktist. Teise oppetsiikli (voi
magistridppe) kraad vordub tavaliselt aga 90 voi 120 ECTSi ainepunktiga. Euroopa
ainepunktisiisteemi rakendamine kolmandas oppetsiiklis (ehk doktoridppes) on riigiti erinev.

Kui Opilane lébib tdielikult dppekava, mis vastab neljandale kvalifikatsioonitasemele, mille
nominaalkestus on vdhemalt kolm aastat ja Oppemaht 180 Eesti kutsehariduse arvestuspunkti
ning mis sisaldab votmepadevuste opet kutseharidusstandardis sdtestatud mahus, omandab ta
koos kutse- ja erialase pddevusega keskhariduse ehk kutsekeskhariduse. Eesti kutsehariduse
arvestuspunkt (edaspidi arvestuspunkt) on Oppemahu arvestusiihik, mis nditab Oppekavas
kirjeldatud &piviljundite saavutamiseks kuluvat hinnangulist Opilase t66 mahtu. Uks
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arvestuspunkt vastab 26 tunnile Opilase to0le teadmiste ja oskuste omandamisel.
Arvestuspunkti rakendamisel arvestatakse ja kasutatakse Euroopa kutsehariduse arvestuspunkti
stisteemi (inglise keeles European Credit System for Vocational Education and Training,
ECVET) rakendamise aluseid.

Ainepunktide arvestusalused: 1 AP =26 tundi dppija t66d (26 x 60 minutit = 1560 minutit).
Glimnaasiumis 1 kursus = 35 x 45 min = 1575 minutit dppetunde = u 1 AP dppetundidena, kuid
puudub Oppija iseseisva Oppetegevuse arvestus. Ldhtudes Opilase Oppetegevuse mahust
giimnaasiumi Opitulemuste saavutamisel, sh iseseisev Oppimine, on vdetud teisendamise
arvestuslikuks aluseks, et 1 kursus vordub 1,5 AP-d. Samas mahus Opilase dppekoormuse
arvestus on aluseks voetud hetkel Tabasalu Riigiglimnaasiumis.

Punktidega 16 ja 17 tehakse sonastuslikud muudatused paragrahvi 27 16ike 1 esimeses ja teises
lauses, kus asendatakse sona "koolikohustus" sonaga "dppimiskohustus" vastavas kddndes.

Punktiga 18 tdiendatakse paragrahvi 27 1dikega 3! jirgmises sdnastuses — Pohiharidusega
oppimiskohustusliku isiku vastuvotu korraldab kool hariduse infosiisteemi elektroonilises
keskkonnas. Vastuvott, sealhulgas jdtkuvastuvott peab olema lopetatud hiljemalt 3 1. augustiks.
Pdrast vastuvottu vabaks jddnud koolituskohtade info avalikustab kool oma veebilehel. Seega,
sittega ndhakse ette keeld, mitte alustada gilimnaasiumi vastuvotu tegevustega, sealhulgas
isikute teadmiste ja oskuste hindamisega (vastuvotukatsed) enne 20. maid. Lisaks sellele
sitestatakse tiheselt, et vastuvott korraldatakse hariduse infosiisteemi elektroonilise keskkonna
kaudu. See on muudatuse joustumisel koikide koolide (sealhulgas erakoolid) kohustus.
Vastuvotutegevused (sealhulgas jatkuvastuvatt, kui seda korraldatakse) peavad olema 16ppenud
31. augustiks ehk enne jargmise Oppeaasta algust, mil vastuvotutoimingutes osalenud dpilased
oma Opinguid uuel haridustasemel alustavad. Samuti on koolil kohustus vastuvdtu jargselt
tditmata jadnud oppekohtade info avalikustada oma veebilehel.

Punktiga 19 muudetakse paragrahvi 28 16ike 1 punkti 2 sOnastust. Paragrahvi 28 Idikes 1
nédhakse ette koolist vdljaarvamise alused. Esitatud loetelu dppimiskohustuslike isikute osas on
ammendav ehk, et muudel alustel isikute koolist vdljaarvamine ei ole lubatav. Punkt 2 on
sonastatud jargmiselt - kui opilane on asunud haridust omandama teises tildhariduskoolis,
kutseoppeasutuses voi vdilisriigi oppeasutuses ja talle ei rakendata vdlisriigis oppimise ajal
kdesoleva paragrahvi loiget 3. Teksti muus osas muudetud ei ole, kui, et teksti on lisatud sona
,kutsedppeasutuses. Pohjus teksti muutmiseks seisneb selles, et Oppimiskohustust saab
edaspidi tdita ka kutsedppeasutuses dppides ning seega vOib nt varem giimnaasiumis dppinud
Opilane lahkuda koolist ning asuda dppima kutsedppeasutusse ning see on tema giimnaasiumist
véljaarvamise aluseks.

Punktiga 20 on samuti muudetud seaduse paragrahvis 28 ette ndhtud koolist véljaarvamise
aluseid (tdpsemalt 10igete 4 ja 5 regulatsiooni) — Opilane arvatakse koolist vilja kui opilane oma
kditumisega ohustab teiste turvalisust koolis voi rikub korduvalt kodukorda, vilja arvatud
oppimiskohustuslik opilane. Regulatsiooni ainus muutus vorreldes kehtiva regulatsiooniga
seisneb selles, et sdona ,koolikohustuslik® on asendatud sdnaga ,0ppimiskohustuslik®.
Samasisuline muudatus on tehtud ka 1dikes 5 ning lisaks on asendatud tekst ,,pohiharidust*
tekstiga ,,pohi- voi keskharidust. Eelndus véljapakutud muudetud tekst sdnastatakse jargmiselt
- kui opilane pohi- voi keskharidust omandades puudub mojuva pohjuseta oppetundidest ning
teda ei ole seetottu voimalik jargmisse klassi iile viia, vdlja arvatud oppimiskohustuslik opilane.
Oppimiskohustusliku dpilase puhul on koolil vaja jérgida paragrahvis 36 kirjeldatud meetmeid.
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Punktiga 21 on samuti muudetud seaduse paragrahvis 28 ette ndhtud koolist véljaarvamise
aluseid (tdpsemalt 10igete 7 ja 8 regulatsiooni) — Opilane arvatakse koolist vilja kui opilasele on
glimnaasiumis oppides iihe oppeaasta jooksul pandud kolmes voi enamas oppeaines iile poolte
kursusehinnetena viilja ,,norgad “ voi ,, puudulikud “, vilja arvatud oppimiskohustuslik opilane.
Kehtivale regulatsioonile on lisatud tdiendus ,,vdlja arvatud Oppimiskohustuslik dpilane®.
Muutmise vajadus tuleneb sellest, et varem ei olnud giimnaasiumis dppiva Opilase nédol tegemist
koolikohustusliku (dppimiskohustusliku) dpilasega ning seetdttu ei olnud lisatava tdienduse
jérele vajadust. Pdrast eelndu vastuvotmist selline vajadus tekib giimnaasiumis oppivate 16- ja
17-aastaste Opilaste jaoks. Juhul, kui Oppija on dppeedukuse tottu véljalangemisohus, tuleb
koolil rakendada paragrahvis 36 nimetatud meetmeid ning tagada vajaduspohine tugi dppes
plisimiseks ja dppimiskohustuse tditmiseks.

Punkiga 22 muudetakse paragrahvi 28 1dike 2 regulatsiooni, mis sOnastatakse jargmiselt -
Giimnaasiumi kodukorras voib sdtestada tdiendavaid aluseid 18-aastaste ja vanemate opilaste
glimnaasiumist viljaarvamiseks. See tdhendab, et olemasolevale regulatsioonile on lisatud tekst
,,18-aastaste ja vanemate Opilaste* ehk, et giimnaasiumidele jaib endiselt voimalus tdiendavaid
aluseid Opilaste koolist viljaarvamisele kehtestada. Kiill aga ei saa need kooli poolt lisatavad
alused puudutada dppimiskohustuslikke ehk kuni 18-aastaseid isikuid.

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 30 16ike 3 punkt 3. Kehtiva seaduse § 30 1dikes
3 sdtestatakse, et pohikooli 10petamiseks pdhikooli riikliku dppekava jérgi sooritatakse tihtsed
pohikooli lopueksamid voi pdhikooli riiklikus Oppekavas sdtestatud juhtudel pdhikooli
koolieksam jargmistes ainetes: 1) eesti keeles voi pohikooli riiklikus dppekavas sitestatud juhul
eesti keeles teise keelena; 2) matemaatikas; 3) kiesoleva paragrahvi 1dike 4 alusel kehtestatud
Oppeainete hulgast Opilase valitud aines. Ehk, et paragrahvi 30 15ikes 3 nimetatakse &ra
pohikooli 10petamiseks pohikooli riikliku Oppekava jérgi sooritatavad iihtsed pohikooli
16pueksamid (vo1 pdhikooli riiklikus dppekavas sétestatud juhtudel pohikooli koolieksam).
Kiesoleva eelnduga tunnistatakse punkt 3 kehtetuks ehk, et dpilase valikul sooritatavat eksamit
edaspidi ei sooritata.

Punktiga 24 muudetakse paragrahvi 30 16ike 4 sOnastust ning jietakse olemasolevast tekstist
vélja sOna ,,0ppeained. Nimetatud 1dikes ndhakse ette volitusnorm jdrgmises sOnastuses
(kehtiv tekst) - Uhtsete pdhikooli 1dpueksamite dppeained, vormid ja ajad kehtestab valdkonna
eest vastutav minister hiljemalt pohikooli 1dpueksamitele eelneva Oppeaasta 25. maiks.
Oppeaasta 25. maiks. Eelndu vastuvotmisel nimetatakse 10ikes 3 edaspidi ammendavalt dra,
millistes Oppeainetes lihtsed pohikooli 16pueksamid sooritatakse, mistottu puudub seadusandjal
vajadus anda haridus- ja teadusministrile volitust pohikooli Idpueksami Oppeainete
kehtestamiseks.

Punktiga 25 muudetakse paragrahvi 31 1dike 2 esimese lause sdnastust ning sOnastatakse see
jargmiselt — Guimnaasiumi lopueksamid on riigieksamid. Seega jdetakse seadusest vilja
tekstiosa — ja giimnaasiumi koolieksam. Teksti kohendamise pShjus peitub selles, et kiesoleva
eelnduga muudetakse glimnaasiumi I0petamise tingimusi ning giimnaasiumi koolieksam
jéetakse nende tingimuste hulgast vidlja. Seega edaspidi peab Opilane glimnaasiumi
10petamiseks saama vihemalt rahuldavad kooliastmehinded (valikkursuste puhul rahuldavad
vOi arvestatud); sooritama eesti keele, matemaatika ja vodrkeele riigieksami; sooritama
giimnaasiumi jooksul Opilasuurimuse voi praktilise t60 (vdlja arvatud kooli 10petamisel
eksternina).
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Punktiga 26 tunnistatakse paragrahvi 31 10ike 5 kolmas lause kehtetuks. 2013. aastal, kui
Riigikogu lébi hddletuse ebadnnestunult toetas samaaegselt kahte muudatusettepanekut, tekkis
selline ebaloogiline olukord pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses, kus paragrahvi 31 18ike 5
teises lauses sdtestatakse, et riigieksam on sooritatud, kui saavutatud on vdhemalt {iks protsent
maksimaalsest tulemusest ning kolmandas lauses sitestatakse, et riigicksam on sooritatud
rahuldavalt, kui saavutatud on vihemalt 20 protsenti maksimaalsest tulemusest. Mis t01 kaasa
olukorra, kus eksamil ka 1-19 protsenti maksimaalsest tulemusest saanud dpilased on eksami
sooritanud, kuid justkui pole seda sooritanud rahuldavale tulemusele. Kuna Idpetamise
tingimusena on arvestatud ithe protsendi maksimaalsest tulemusest saavutamist, siis on
ilmselgelt ekslik paragrahvi 31 16ike 5 kolmas lause, mis tuleb seadusest vilja jétta.

Punktiga 27 muudetakse paragrahvi 31 16ike 6 sOnastust ning sOnastatakse see jargmiselt —
glimnaasiumi lopetamiseks tuleb rahuldavalt sooritada opilasuurimus voi praktiline to6, vilja
arvatud kooli lopetamisel eksternina. Muudatus on tehtud samal pdhjusel nagu punktis 23
tehtud muudatus — giimnaasiumi Idpetamise tingimusi on kdesoleva eelndu muudetud ning
seetdttu on ka paragrahvi 31 Idikest 6 jdetud vélja viide glimnaasiumi koolieksamile, kui
giimnaasiumi 1dpetamise tingimusele.

Punktiga 28 tidiendatakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseadust uue paragrahviga (paragrahv 321),
mis kannab nimetust — Juurdepéds eksamitdddega seotud teabele. Nimetatud paragrahvi tekst
on sonastatud jdargmiselt - Haridus- ja Noorteamet tunnistab iihtse pohikooli lopueksami
eksamitoé ja giimnaasiumi riigieksami eksamitoé (edaspidi eksamitod) ja iga sooritatud
eksamitéé hindamist puudutava teabe asutusesiseseks kasutamiseks méeldud teabeks. Opilasel
on oigus tutvuda enda eksamitooga ja oma eksamitoé hindamist puudutava teabega pdrast
eksamitulemuse avaldamist. Pdrast eksamitulemuse avaldamist tagatakse eksami sooritanud
isiku ligipdids eksamitéole ja eksamitoé hindamist puudutavale teabele sellekohase taotluse
esitamisel. Ligipdds teabele voimaldatakse testide andmekogu vastutava tootleja esindaja
Jjuuresolekul, kes annab avalikustatud teabe kohta selgitusi.

Nimetatud regulatsioonist vajab selgitamist, et mida tdhendab ,,iga sooritatud eksamitdo
hindamist puudutav teave®. Selle all ei peeta silmas mitte hindamisjuhendeid,
labiviimisjuhendeid, vastavustabeleid jne, mis puudutavad koiki eksamitoid tildisemalt ning
mis peavad igal juhul olema avalikustatud. Antud juhul peetakse silmas eksamit6od,
elektroonse eksami infosilisteemi materjale ning iga eksamitod hindamisega seotud teavet.
Eksami sooritajale luuakse voimalus tutvuda tema enda eksamit66 hindamise infoga ning seda
peale tulemuste avaldamist. Eksamitddde tunnistamisega asutusesiseseks kasutamiseks
piirangu juures luuakse eksamiteks ettevalmistujatele harjutustestid, mis tagavad eksami
situatsioonis tuttava soorituskeskkonna. Ldikes 3 kirjeldatakse protseduur, mis on tarvilik
ligipddsu saamiseks oma eksamitdole.

Punktiga 29 tdiendatakse paragrahvi 34 16ike 3 sOnastust tekstiga ,,ainevaldkonnad,*, misjarel
on tekst tervikuna sdnastatud jargmiselt - Tasemetodde ainevaldkonnad voi oppeained, vormid
ja aja, tasemetoode ettevalmistamise, koostamise, ldbiviimise ja hindamise tingimused ja korra
ning tasemetoode, iihtsete pohikooli lopueksamite ja riigieksamite tulemuste analiiiisimise
tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Lisandusega luuakse voimalus
kujundada ja kasutusele votta valdkondlikud tasemet6dd koikides kooliastmetes sarnaselt
seniste ainepOhiste tasemetoddega. Muudatus on kooskdlas ajakohastatud riiklike
oppekavadega, kus on samuti oluline rohuasetus ainevaldkondlikul 1&henemisel.
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Punktiga 30 muudetakse paragrahvi 35 18ike 1 sdnastust. Olemasolevat teksti tdiendatakse
jargmise tekstiga ,,vOttes vastutuse oma piddevuste arendamise, Opitee kujundamise ja
Opitulemuste saavutamise eest®, mille jarel on vastava Idike terviktekst sonastatud jargmiselt -
Opilasel on éigus ja kohustus tiita opiiilesandeid ja osaleda temale kooli péievakavas véi
individuaalses oppekavas ettendihtud oppes vottes vastutuse oma pddevuste arendamise, opitee
kujundamise ja opitulemuste saavutamise eest. Lisandusega on soovitud rohutada ka Opilase
vastutust dppimiskohustuse tditmisel. Vorreldes tédnase sdnastusega lisandub kohustusele tdita
Opiiilesandeid ja osaleda kooli pdevakavas voi individuaalses Oppekavas ettendhtud Oppes
vastutus oma padevuste arendamise ja Opitee

Punktiga 31 tiiendatakse paragrahvi 35 1dikega 1!, kus niihakse ette erinevad dpilase digused
ja kohustused. Oma piddevuste arendamiseks, Opitee kujundamiseks ja Opitulemuste
saavutamiseks on dpilasel digus koostoisele dpikeskkonnale, kiisida abi ja tuge ning kasutada
talle méératud tugiteenuseid, kasutada kooli poolt loodud vdimalusi huvihariduseks ja -
tegevuseks, taotleda véljaspool kooli Opitu arvestamist dppekava tditmisena, kiisida koolilt
Opitee valikute tegemiseks vajalikku infot ning saada sellekohast tuge. Opilasel on kohustus
kiituda teiste suhtes lugupidavalt ja jargida kooli kodukorras kokkulepitud kéitumisreegleid.

Punktiga 32 muudetakse paragrahvi 35 16ike 4 sOnastust. Kehtivast regulatsioonist jdetakse
vilja tekst ,,ning tegema kokkuvotte vahemalt liks kord Sppeveerandi jooksul ja teavitama
sellest vanemat.”. Erinevate perioodide jarel kokkuvotete tegemist ei ole pohjendatud
seadusega ette kirjutada, seda enam, et paljudes koolides ei kasutata enam Oppeveerandeid
(kasutusel on ka trimestrid jne). Uus tervikregulatsioon sitestatakse jargmiselt - Kool on
kohustatud oppest puudumiste iile arvestust pidama. Oluline on, et puudumiste iile arvestust
kooli poolt peectakse. Uldjuhul peetakse arvestust Oppest puudumiste iile jooksvalt
oppeinfosiisteemi (Stuudium, eKool) vastavate mérgete lisamisel nii dpetaja kui lapsevanema
poolt ning seetdttu on iilevaade olemas molemal osapoolel. Iga kuu 16pus (lisaks igapédevasele
iilevaatele) lapsevanemale eraldiseisva iilevaate tegemine on pdhjendamatu halduskoormus.

Punktiga 33 muudetakse tervikuna paragrahvi 36. Nimetatud paragrahvis on séitestatud
regulatsioon  Oppimiskohustusliku  Opilase Oppest puudumisest teavitamise kohta.
Oppimiskohustuse tiitmise {iheks suurimaks garantiiks on Opilase pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 35 10ikes 1 sdtestatud Oigusest ja kohustusest ldhtumine. Nimelt
sétestatakse, et Opilasel on Gigus ja kohustus tdita Opiiilesandeid ja osaleda temale kooli
pievakavas voi individuaalses dppekavas ettendhtud dppes. Opilase dppetddst puudumine on
lubatav, kui selleks esineb mdjuv pdhjus. Oppetddst puudumise mdjuvate pdhjuste loetelu on
avatud eelnevalt nimetatud paragrahvi 16ikes 2. Esitatud loetelu ei ole seejuures ammendav,
kuna seadus lubab (vt 16ike 2 punkti 4) koolil hinnata dppetddst puudumise pdhjust mojuvaks.
Muudel pohjustel puudumine ei ole lubatav. Selleks, et kool saaks seda teha ja vanemal oleks
selge kohustus Oppimiskohustusliku lapse Oppetodst puudumise pohjust vilja tuua, on ette
ndhtud regulatsioon seaduse §-s 36. Regulatsiooni on vorreldes kehtiva regulatsiooni
monevorra kohendatud. Loikes 1 sétestatut ei ole sisuliselt muudetud - Vanem teavitab kooli
opilase oppest puudumisest ja selle pohjustest hiljemalt esimesel oppest puudumise pdeval. Kui
vanem ei ole kooli opilase puudumisest teavitanud, teavitab kool sellest vanemat hiljemalt
jdrgmisel oppepdeval. Esimene lause paneb vanemale kohustuse kooli lapse puudumisest
teavitada, sh anda teada puudumise pohjusest (haigestumine, olulised perekondlikud pdhjused,
labimatu koolitee ilmastikutingimuste tottu vm pdhjus). Samuti néhakse ette teavitamise aeg —
vanem peaks seda tegema puudumise esimesel (Oppe)pdeval. Arvestades tidnapdevaseid
voimalusi (vanemate suhtlemine kooliga kasutades elektroonilisi dppeinfosiisteeme, e-maili
teel suhtlemine jne) ei ole selline kohustus kindlasti mitte {ilemédrane, seda enam, et
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samasisuline regulatsioon on kehtinud viimased 14 aastat. Kui vanem on vaatamata
seadusandja poolt talle pandud kohustusele jitnud selle tiitmata, po6rdub kool ise vanema
poole ning teeb seda hiljemalt jargmisel oppepédeval. Selline regulatsioon, mis samuti tina
kehtiv regulatsioon, ei vilista kooli poolt vanema teavitamist ka samal Oppepédeval. Kuid
kohustus peab hiljemalt jdrgmise dppepédeva 10puks olema téidetud.

Loikes 2 sitestatakse, et kui on tekkinud pohjendatud kahtlus, et opilase puudumise
pohjenduseks on esitatud ebaoigeid andmeid, on koolil oigus kiisida vanemalt tdiendavat
selgitust. Pohjendatud kahtlus on mééiratlemata digusmdiste. Voiks oOelda, et tegemist on
veendumusega, et esitatud on ebadiged andmed, tdendosus on véga suur. Veendumus kujuneb
enamasti asjaolude, kaudsete tdendite ja konkreetse Opilase varasema kaitumise hindamisel
kogumis. Pohjendatud kahtlus on arvamus, mida ollakse valmis pohjendama ja mis on eluliselt
usutav. Vanem peab sellisel juhul, kui kool taotleb tdiendavaid selgitusi, tdiendavad selgitused
andma. Sealhulgas on vodimalik esitada enda selgitusi kinnitavaid dokumente (nt
tervishoiuteenuse osutamisega seonduval pohjusel koolist puudumise korral tervishoiuteenuste
osutamisega seotud dokumendi esitamine — perearsti voi -Oe toend selle kohta, et laps on
perearsti ja/vdi -0e poole pddrdunud??).

Loikes 3 on sétestatud, et opilase puhul, kes rohkem kui kahe nddala jooksul puudub oppest
korduvalt mojuva pohjuseta ja kellel on volgnevusi oppetéos ning kelle puhul on opetajad voi
tugispetsialistid esitanud kirjalikke voi suulisi tihelepanekud toe vajaduse kohta, on koolil
kohustus hinnata:

1) osutatud toe piisavust ja tdiendava toe rakendamise ning kohaliku omavalitsuse kaasamise
vajadust edaspidi toe pakkumiseks;

2) individuaalse oppekava koostamise vajadust, et viltida opiliinkade teket ja suurenemist;

3) individuaalse oppekava muutmise vajadust, kui ope toimub individuaalse oppekava alusel;
4) individuaalse karjddriinfo ja -noustamise vajadust;

5) edasise oppe ja arengu eesmdrkide kavandamiseks vestluse ldbiviimise vajadust.

Seega on eelndus, erinevalt kehtivast seadusest, ette ndhtud regulatsioon, mis kohustab kooli
hindama teatud alused tditnud Opilase puhul toe rakendamise, individuaalse Oppekava
koostamise vOo1 muutmise voi individuaalse karjdariinfo/-ndustamise vajadust voi Opilase dpitee
kavandamiseks vestluse lédbiviimise vajadust. Seaduses toodud alused peavad samaaegselt
esinema ehk, et dpilane puudub korduvalt dppest (enam kui 2 nddala pikkuse perioodi jooksul),
tema Opitulemusi on korduvalt hinnatud hinnetega ,,puudulik®(2) voi ,,ndrk* (1) ning tema
puhul on dpetajad voi1 tugispetsialistid esitanud kirjalike voi suulisi tahelepanekuid toe vajaduse
kohta. Tahelepanekuid esitatakse tavapidraselt koolides kasutatavate dppeinfosiisteemide abil,
aga seda on vOimalik teha ka suuliselt Oppealajuhatajale, direktorile ja/voi haridusliku
erivajadusega Opilase dppe koordineerijale (HEVKO-le). Kutsedppeasutustes saab ettepaneku
tegijaks olla tdiendavalt ka koolis moodustatud tugiriihm.

Loikes 4 on sdtestatud — Kui kdesoleva paragrahvi loike 3 alusel ldbiviidud hindamise
tulemusena tuvastatakse tdiendava toe rakendamise, kohaliku omavalitsuse kaasamise,
individuaalse oppekava koostamise voi muutmise ja rakendamise, individuaalse karjddriinfo ja
-noustamise voi vanemaga vestlemise vajadus, siis rakendab kool vastavaid meetmeid. 1L3ikes
4 sétestatu on loogiline jitk 16ike 3 alusel l&biviidud hindamisele. Kui hindamise kdigus
tuvastatakse, et vastava meetme jérele vajadus konkreetse dpilase puhul eksisteerib, siis meedet
ka praktikas rakendatakse.

23 Vt sotsiaalministri 6. jaanuari 2010. a médruse nr 2 ,,Perearsti ja temaga koos té6tavate tervishoiutddtajate
todjuhend § 3 16ike 3 punkt 8
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Loikes 5 on sitestatud - Kui koolipoolsed meetmed ei avalda moju voi neid ei ole voimalik
rakendada pohjusel, et kool ei saa viie oppepdeva jooksul opilase voi vanemaga kontakti,
poordub kool jirgmiste meetmete rakendamiseks valla- voi linnavalitsuse poole. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt poordus kool Opilase elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse poole
koheselt, kui koolitootajal on tekkinud pohjendatud kahtlus, et Opilase puudumise
pohjendamisel on esitatud ebadigeid andmeid voi kui vanem ei ole kooli dpilase puudumisest
teavitanud ning koolil ei dnnestu puudumise pohjust vilja selgitada. Sellisel juhul oli valla- voi
linnavalitsus  kohustatud korraldama meetmete rakendamise puudumise poOhjuste
viljaselgitamiseks ja koolikohustuse tditmise tagamiseks. Eelndu koostajate arvates ei ole
otstarbekas  kohaliku  omavalitsuse poole enne pdorduda, kui  koolipoolsed
tegutsemisvoimalused on ammendunud.

Loikes 6 on sitestatud - Direktor mddrab isiku, kelle tooiilesannete hulka kuulub
oppimiskohustusega seotud infovahetuse koordineerimine valla- voi linnavalitsusega. Seda nii
kooli kui kohaliku omavalitsuse t66 holbustamiseks, kus molemale osapoolele oleks teada, kes
on infovahetuse eest vastutav isik.

Punktis 34 on sitestatud Opilase Opet ja arengut puudutava vestluse korraldamisega seonduvad
muudatused. Paragrahvi 37 loikest 5 on jaetud vilja kooli (tdpsemalt klassijuhataja) kohustus
iga-aastaselt koigi Opilastega vestlusi ldbi viia. Eelndu kohaselt tehakse seda vajadusepdhiselt.
Vajadust hindab klassijuhataja. Arvestada tuleb, et kooli Opetajatele pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 37 Idikega 1 pandud kohustus - jdlgivad dpilase arengut ja toimetulekut
koolis ning vajaduse korral kohandavad Opet opilase individuaalsete vajaduste ja voimete jargi
— jaib endiselt kehtima. Seega seiravad Opetajad igapédevaselt nende Opilaste arengut, kelle
Opetamisega nad tegelevad. Seega on vastav site (paragrahvi 37 18ige 5 sOnastatud jargmiselt -
Kdesoleva seaduse § 36 loikes 3 nimetatud asjaoludel korraldab kool opilase arengu
toetamiseks vestluse, mille pohjal lepitakse kokku edasises oppes ja arengu eesmdrkides.
Piiratud teovoimega opilase puhul kaasatakse vestlusele vanem.

Punktiga 35 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 37 16iked 6 ja 7.

Punktiga 36 asendatakse paragrahvi 39 10ike 8 punktis 2 sdna ,koolikohustuse® sdnaga
,oppimiskohustuse*.

Punktiga 37 jéetakse paragrahvi 46 10ikest 5 vélja tekst ,,takistusi koolikohustuse tditmisel voi‘.
Nimetatud 16ikes on sitestatud, et opilasele, kellel tekib takistusi koolikohustuse tditmisel voi
mahajddmus Opitulemuste saavutamisel, annab kool iildist tuge, mis kujutab endast dpetaja
pakutavat individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialistide teenuse kittesaadavust ning
vajaduse korral dpiabitundide korraldamist individuaalselt voi rithmas. Seda eeskétt pohjusel,
et Oppimiskohustuse tditmise takistuste puhul tuleks kdigepealt juhinduda paragrahvist 36.

Punktiga 38 asendatakse paragrahvi 48 ldikes 1 sdna ,koolikohustuslikule® sdnaga
,oppimiskohustuslikule®.

Punktiga 39 muudetakse paragrahvi 50 teksti ja sOnastatakse see tervikuna uuesti. Loikes 1 on
sétestatud - Lisaopet voimaldatakse pohikooli lihtsustatud riikliku oppekava lihtsustatud voi
toimetulekuoppe alusel pohikooli lopetanule ning pohikooli riikliku oppekava alusel pohikooli
lopetanule, kes tulenevalt hariduslikust erivajadusest vajab tdiendavat ettevalmistust ja tuge
oppe sujuvaks jdtkamiseks ja sotsiaalse toimetulekuvoime tostmiseks. Tekstist on vélja jaetud
sonastus ,,kooli pidaja otsusel vdib pohikoolis pakkuda lisadpet™. See on asendatud sonastusega
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,lisadpet vOimaldatakse®. Muudatuse eesmirgiks on rohuasetus, mille tulemusel lisadppes
jatkamine pohihariduse omandamise jérgselt ei ole erand, vaid loomulik jitk ja osa
iildharidussiisteemis (ja oma kooli juures) dpingute jitkamiseks neile dpilastele, kes seda oma
hariduslikest erivajadustest tingitult vajavad. Lause osa ,,lihtsustatud dppe ja toimetulekudppe
alusel” asemel on korrektse sOnastamise eesmirgil sonastatud ,,pdhikooli lihtsustatud riikliku
oppekava lihtsustatud voi toimetulekudppe alusel®. Sonastusest on vélja jaetud hooldusdpe,
kuna hooldusdppe tasemel Oppijate nominaalset Oppeaega pdhihariduses pikendatakse 12
aastani.

2022. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt ldbiviidud uuringu ,,Hariduslike
erivajadusega Opilaste iileminekute toetamine sujuvaks liikumiseks haridustasemete ja -liikide
vahel ning tooturule” (edaspidi uuringu) kohaselt ei ole hooldusdppe Opilastel reeglina
véljavaateid Opingute jatkamiseks ega ka tooturule siirdumiseks ning tildjuhul liiguvad dpilased
peale pohihariduse omandamist otse sotsiaalteenustele. Hooldusoppe Opilaste puhul jatkatakse
pikendatud, 12. aastases nominaalses dppes seni Opitud oskuste lihvimisega voi sdilitamisega.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 15 1dige 5 sdtestab voimaluse Opilastele, kellel on
hariduslikud erivajadused, riiklikes Oppekavades sétestatud tingimustel kehtestada erinev
nominaalne dppeaeg ja Oppekoormus vorreldes pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses sitestatuga.
Muudatus on kooskolas ka uuringu soovitustega luua hooldusoppe Opilastele kolmeaastane
oppe pikendamise vdimalus. See tdhendab, et kahe lisa-aasta ja lisadppe kombinatsiooni asemel
pikendatakse nominaalset dppeaega kolme aasta vorra.

Sonastusest on vilja jaetud ,,v0i todturule minekuks®. Lisadppe eesmérk on sujuva iilemineku
toetamine litkumiseks jdrgmisele haridustasemele (tasemedpe voi ettevalmistav Ope) ja mitte
eelkdige otse tooturule sisenemise toetamine. Lisatud on sdnastus ,,sotsiaalse toimetulekuvdime
toetamiseks®. Uuringu kohaselt ei ole lisadpe pelgalt haridustee jitkamise tugi, vaid tdidab ka
sotsiaalse kiipsemise eesmaérki. Sestap laiendatakse lisadppe eesmaérki, tdiendades pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 50 10ikes 1 sétestatud asjaolusid, mis juhtudel on lisadpe pdhjendatud,
lisades ettevalmistuse ja toe sotsiaalse toimetulekuvoime suurendamiseks.

Ldige 2 on sdnastatud jargmiselt - Lisaoppesse voetakse opilasi, kes on saanud pohikooli
loputunnistuse samal aastal ja kes ei ole valmis oppekeskkonna muutuseks. Lisaoppes
osalevatele opilastele kohaldatakse oigusaktides statsionaarses oppes pohiharidust
omandavate oOpilaste kohta sdtestatut kiesolevast paragrahvist tulenevate erisustega. Varem
seaduses olnud tekst ,.kes ei ole valmis dpinguid jatkama voi téoturule suunduma voi kes ei
padsenud soovitud Oppeasutusse* on asendatud tekstiga ,.kes ei ole valmis Oppekeskkonna
muutuseks®. Muudatuse eesmargiks on rohutada hariduslike erivajadustega Opilase madalat
sotsiaalse (toimetuleku)vdimekust siirduda kohe peale pohihariduse omandamist jirgmisesse
(uude) haridusasutusse. Hariduslike erivajadustega Opilaste sihtrithmas on dpilasi, kes peavad
saama voimaluse sotsiaalse kiipsuse saavutamiseks tuttavas keskkonnas. Seega on hariduslike
erivajadustega Opilastel digus jdtkata lisadpet oma kooli juures. Ka uuringu soovituste kohaselt
peaks olema Opilastel vdimalus vajadusel lisadpet ldbida kodu l1dhedal, st voimalikult tuttavas
keskkonnas. Seega peab kohalik omavalitsus koostdos koolidega tagama lisadppe voimaluse
oma piirkonna lisadpet vajavatele dpilastele.

Kuivord lisadppe eesmérk on dpilase iildhariduslike ja sotsiaalsete toimetulekuoskuste tdstmine
tasemele, kus peale lisadppe labimist on Opilane valmis jatkama Opinguid néiteks kutsedppes,
ei ole todturu komponendi rohutamine seaduse selles paragrahvis asjakohane. Ka ei ole vajadust
hariduslike erivajadustega Opilase puhul seaduse tasandil rohutada planeeritud Opingute
jatkamise ebadnnestumist.
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Loikes 3 on sitestatud - Pohikoolis toimuyv lisaope kestab iihe oppeaasta. Lisaoppes osalevale
opilasele voimaldatakse juhendatud opet 1120 oppetunni ulatuses. Juhendatud ope koosneb
tdaiendavast tildhariduslikust oppest, karjddrioppest, -infost ja -noustamisest ning sotsiaalsete
Jja enesekohaste oskuste arendamisest. Lisaoppe ldbinuna saab opilane jitkata tasemeoppes voi
ettevalmistavas oOppes. SoOnastus ,lisadppes osalejale” on muudetud ,lisadppes osalevale
opilasele”. Muudetud on lisadppe mahtu 1120 tunnile. Lisatud on sdna ,tdiendavast®
iildhariduslikust Oppest. Sonastusest on vélja voetud ,kutsealasest ettevalmistusest®. Selle
asemel on lisatud , karjddridppest, -infost ja -ndustamisest®. Lisatud on tiiendav lause ,,Peale
lisadppe ldbimist saab Opilane jatkata tasemedppes vOi ettevalmistavas dppes*.

Kehtiva § 50 1dikes 3 sétestatud lisadppe mahuks on madalam (néddala) koormus (kokku
Oppeaastas 1050 tundi), kui see on sihtriihma viimasel kahel pohihariduse aastal (kokku
Oppeaastas 1120 tundi). See ei ole kuidagi pohjendatud arvestades, et lisadppe eesmérk on
muuhulgas haridustee jitkamise ettevalmistus ja tugi ning eeldatavalt ei muutu koormus
jargmisel haridustasemel vidiksemaks, vaid pigem kasvab. Seni § 50 ldikes 3 sétestatud
kutsealane ettevalmistus, mida viidi ldbi koostdds kohase kutsedppeasutuse voi tooandjaga, on
asendatud karjdérioppe, -info ja -ndustamise komponendiga. Sugugi pole ka tdnase sdnastusega
vélistatud koostd66 kutsedppeasutuste voi todandjatega. Senise kogemuse pohjal toimiski
koostod kutsedppeasutustega valdavalt karjdaridppena, kus dpilastel avaneb voimalus tutvuda
erinevate erialadega endale sobiva valiku tegemiseks. Praktilise Oppe voOi tookogemuse
omandamise komponent on edaspidi ettevalmistava Oppe sisuks. Karjdériope, -info ja -
ndustamine on vajalik enese tundma dppimiseks, oma valikuvdimaluste moistmiseks, samuti
valmisoleku tdstmiseks Opingutega jitkamiseks. Todeluga seonduvate karjédriotsuste
langetamise tuge pakub juba ettevalmistav dpe. Seetdttu on haridusliku erivajadusega Opilasel
voimalus liikuda lisadppest ettevalmistavasse dppesse ehk iihest institutsioonist teise, aga soovi
korral asuda dppima ka tasemedppes.

Loikes 4 sitestatakse, et igale Opilasele koostatakse lileminekuplaan, kus méératakse tema
konkreetse dppe sisu ja pdevakava. Uleminekuplaani koostamisel arvestatakse dpilase teadmisi
ja oskusi, Opilase ning vanema soove ja vajadusi ning kooli voimalusi. Seega olemasolevat
regulatsiooni muudetud ei ole.

Punktiga 40 asendatakse paragrahvi 58 16ikes 3 sona ,,arenguvestluse* sonaga ,,vestluse®.

Punktiga 41 muudetakse paragrahvi 70 ehk kooli dppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike
dokumentide paragrahvi tervikuna.

Muudatuse tulemusena nimetatakse § 70 iimber “Kooli dppe- ja kasvatustegevust kajastavad
andmed ning nende to6tlemise kord”. Muudatus tuleneb vajadusest viia regulatsioon kooskdlla
juba kehtiva olukorraga, mil valdav enamus koolidest kogub ja todtleb Oppe- ja
kasvatustegevust kajastavaid andmeid elektrooniliselt oma infosiisteemides ning mitmed seni
kohustuslikes dokumentides kirjeldatud andmed Eesti Hariduse Infosiisteemis.

Muudatus védhendab koolide halduskoormust, kaotades vajaduse, nditeks, téita alatise
sdilitamise tdhtajaga Opilasraamatuid paberil. Hetkel kehtiv regulatsioon nimetab kooli dppe-
ja kasvatustegevuse alased kohustuslikud dokumendid, mida kool vdib pidada kas paberil vo1
elektroonselt. Haridus- ja teadusminister on oma mairusega “Kooli dppe- ja kasvatusalastes
kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide tditmise ja pidamise kord”
satestanud, milliseid andmeid ja kuidas on kool kohustatud koguma ja salvestama. Valdav osa
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Eesti koolidest on aga viimaste aastate jooksul iile ldinud elektroonilistele e-
oppeinfosiisteemidele (nagu néiteks eKool, Stuudium, Tahvel), mis véimaldavad kohustuslikke
andmeid salvestada ka elektrooniliselt. Paljud koolid peavad siiski paralleelselt ka paberkand;jal
Opilasraamatut. Selleks aga pole seaduse jirgi vajadust, kui samad andmed on salvestatud
elektrooniliselt.

Kohustuslike dokumentide loetelus oleva Opilasraamatu eesmérk on muuhulgas koguda ja
sdilitada andmeid Opilaste Oppimise kohta ning vahetada infot koolide vahel juhul, kui opilane
vahetab kooli. Koolidel on kohustus kdik dpilasraamatus olevad andmed (ning lisaks veel
andmed tulenevalt Eesti Hariduse Infosiisteemi pohimédrusest) sisestada jooksvalt ka Eesti
Hariduse Infosiisteemi. Seega talletab kool andmed kdigepealt koolis peetavasse
Opilasraamatusse ning seejdrel kannab samad andmed Eesti Hariduse Infosiisteemi.
Muudatusega kaob vajadus siilitada andmeid paberil, kuna samad andmed saab koguda ka
elektrooniliselt.

Lisaks on muudatuse eesmirk korrastada koolides andmete to6tlemist, sh kogumist, edastamist
ja séilitamist.

Loikes 1 sétestatakse, et kool kogub ja to6tleb andmeid Spilaste iile arvestuse pidamiseks, dppe-
ja kasvatustegevuse kavandamiseks ja ldbiviimiseks, Opilase dpitulemuste kajastamiseks ning
Opilasele pakutavate tugi- ja mdjutusmeetmete kajastamiseks. Muudatusega tuuakse vilja
andmete tootlemise iildised kategooriad, mille tdpsemat andmete koosseisu tdpsustatakse kooli
oppe- ja kasvatustegevust kajastavate andmete ning nende to6tlemise korras.

Loikes 2 sétestatakse, et kool kogub ja t66tleb andmeid Eesti Hariduse Infosiisteemis ja kooli
elektroonilises infosiisteemis. Eesti Hariduse Infosiisteem on Eesti Vabariigi haridusseaduse §
36° 1dike 4 alusel asutatud riiklik register, mille eesmirk on koguda informatsiooni
haridussiisteemi korraldamiseks ning sihipdrasemaks juhtimiseks. Selle asutamine, sh andmete
koosseis ning sdilitamise tdhtajad on reguleeritud Eesti Hariduse Infosilisteemi pShimééruses.
Lisaks tootlevad koolid andmeid oma elektroonilistes infosiisteemides, nagu niiteks eKool,
Stuudium, Tahvel.

Loikega 3 volitatakse valdkonna eest vastutavale ministrile kooli dppe- ja kasvatustegevust
kajastavate andmete ning nende tootlemise korra kehtestamise kohustus.

Punktiga 42 asendatakse paragrahvi 71 16ike 2 punktis 9 sdna ,,arenguvestluste* sdnaga ,,0pilase
ja vanemaga vestluste®.

Punktiga 43 asendatakse paragrahvi 73 15ike 1' punktis 11 sdna ,arenguvestluse* sdnaga
,»opilase ja vanemaga vestluste®.

Paragrahv 6 - to6lepingu seaduse muutmine

Punktiga 1 tehakse muudatus paragrahvi 7 1digetes 1 ja 4 ning paragrahvi 8 1dikes 2, kus
asendatakse sona ,,koolikohustusliku‘ sonaga ,,0ppimiskohustusliku®.

Punktiga 2 tehakse muudatus paragrahvi 8 Idikes 4, kus asendatakse sdna
,,koolikohustuslikkuse* sdnaga ,,0ppimiskohustuslikkuse*.
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Punktiga 3 tehakse muudatus paragrahvi 43 1dike 4 punktis 2 ja paragrahvi 69 16ike 7 punktis
5, kus asendatakse sona ,,koolikohustuslikul*“ sonaga ,,0ppimiskohustuslikul®.

Punktiga 4 tehakse muudatus paragrahvi 43 1dike 42, paragrahvi 49 15ike 1 punktides 1 ja 2,
16ikes 3 ja paragrahvi 51 ldike 2 punktis 3, kus asendatakse sona ,,koolikohustuslik* sdnaga

,,oppimiskohustuslik*.

Punktiga 5 tehakse muudatus paragrahvi 51 16ike 2 punktis 2, kus asendatakse sona
,,koolikohustuslikule* sdnaga ,,0ppimiskohustuslikule®.

Paragrahv 7 - to6turumeetmete seaduse muutmine

Nimetatud seaduse § 8 10ike 4 punkti 1 on muudetud ning see on sonastatud jargmiselt - kes on
noorem kui 18 aastat, vilja arvatud juhul, kui alla 18-aastane isik on tditnud oppimiskohustuse.

Muudatus on vajalik selleks, et tagada riigi terviklik vaade noorte dppimiskohustusele. To6tuna
arvele vottes peab inimene olema vastavalt tooturumeetmete seaduse § 9 16ike 1 punktile 3
valmis vastu vOtma sobiva t66 ja kohe tddle asuma. Kuni 18-aastane noor, kes on
Ooppimiskohustuslik, peab esmajoones tditma Oppimiskohustust ega saa samal ajal olla to6tuna
arvele voetud ja olla kohustatud tditma aktiivsusnduet votta vastu sobiv t60 ja kohe todle asuda.
Paragrahv 8 - oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmine

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduses tehakse muudatused, kuivord kutsedppeasutuse seaduses
nihakse ette, et ettevalmistavas Oppes Oppival Opilasel ei ole digust Oppetoetusele ega ka
Opelaenule.

Paragrahv 9 - {ihistranspordiseaduse muutmine

Punktiga 1 tehakse muudatus paragrahvi 32 16ike 2 punktis 3, kus asendatakse tekst ,,pShikooli-
ja gimnaasiumiseaduse alusel on antud soovitus lapse koolikohustuse® tekstiga ,,Eesti
Vabariigi haridusseaduse alusel on antud soovitus dppimiskohustuse®, kuna muudetud on nii

regulatsiooni asukoht seadustes, kui ka lapsel lasuva kohustuse tdpne nimetus.

Punktiga 2 tehakse muudatus paragrahvi 34 ja paragrahvi 41 16ike 2 punktis 2, kus asendatakse
sona ,,koolikohustuse* sdnaga ,,0ppimiskohustuse.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus defineeritakse jargmised uued terminid: Oppimiskohustus, formaaldpe,
mitteformaaldpe ja informaaldpe haridusseaduses ning ettevalmistav Ope kutsedppeasutuse
seaduses.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud
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6.1. Oppimiskohustuse laiendamine (§ppimiskohustuse ea tstmine ning kohustus jitkata
opinguid parast pohihariduse omandamist)

Moju sihtrithm: opilased

PdShikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 9 10ige 2 néeb ette, et koolikohustuslik on isik (sealhulgas
vélisriigi kodakondsusega voi méératlemata kodakondsusega isik, vélja arvatud Eesti Vabariiki
akrediteeritud vilisriigi vOi rahvusvahelise organisatsiooni esindaja laps, kelle elukoht on
Eestis), kes on saanud enne kédimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Isik on
koolikohustuslik kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.

Seega ndeb kehtiv seadus ette pdhihariduse omandamise kohustuse voi kohustuse osaleda dppe-
ja kasvatustegevuses kuni 17-aastaseks saamiseni (kui isik ei ole enne seda pdhihariduse
omandamiseni joudnud).

Eelndu kohaselt on dppimiskohustus 18-aastaseks saamiseni. Oppimiskohustus loetakse
taidetuks, kui enne 18-aastaseks saamist on omandatud kesk- vo1 kutseharidus. Seega puudutab
muudatus koiki dpilasi, kes ei ole eelndu joustumise hetkeks koolikohustust tiitnud ja lapsi, kes
ei ole veel koolikohustust tditma asunud. Edasioppimise kohustus kohaldub esimest korda
2025. aastal pohikooli lopetajate koguvalimile. Ténase seisuga 0pib Haridussilma andmetel 8.
klassis 16 102 Opilast.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus toob Opilastele kaasa senisest pikema Oppes osalemise kohustuse, kuna Opilased
peavad igal juhul vihemalt 18-aastaseks saamiseni edasi dppima, sdltumata sellest, kas dpingud
on pooleli pohikoolis, giimnaasiumi voi kutsedppeasutuses.

Pdohihariduse jdrel jitkab Opinguid kesk- voi kutseharidusdppes ca 96% ténastest pShikooli
1dpetajatest. Muudatus adresseerib eeskétt neid orienteeruvalt 4 — 5 % Oppijaist (2025. aastal
suurusjirk 644 — 805 noort), kes prognoosi kohaselt oma dpinguid jatkanud ei oleks. Eelnduga
ei vihendata Opilase digust Oppida, kiill aga avardatakse voimalusi dppimiskohustuse tditmiseks
(voimalus jitkata opinguid ka ettevalmistavas Oppes). Seega on muudatusel moju sotsiaalse
torjutuse ja vaesusriskis noorte arvu vahendamisele.

On tdendoline, et dpilased, kes jouavad Opingutes keskmisest paremini edasi, ei teadvustagi
neile seadusega pandud kohustust pannud voi kédesoleval juhul koolikohustuse asendumist
oppimiskohustusega. Nende soov Oppida, omandada pohiharidus, jitkata pdrast pohikooli
10petamist gilimnaasiumis/kutsedppeasutus ja pidrast selle 10petamist ka korgkoolis piisib
seadusega seatud kohustusest soltumata. Kui keskhariduse omandamisel jérel votavad dpilased
iiha sagedamini dpingutes vaheaasta®® ning siirduvad toole vdi vilismaale, siis pdhikooli
1opetades (senise koolikohustuse tditmise 10pus) iildjuhul Opinguid jétkatakse, kuigi seni
kohustus edasidppimiseks puudus.

Muudatuse mdju Opilastele, kellel vihe nii dpimotivatsiooni kui kodust tuge dppimiseks ja
opingute jiatkamiseks, on oluline. Opilane peab senisega vorreldes vihemalt iihe aasta enam

24 Kimme aastat tagasi jatkas kohe pérast I6petamist kdrgkoolis 64% giimnaasiumildpetajatest, 2022. aastal
vaid 54%. 2022. dppeaastal pohikooli Idpetanutest ei jatkanud dpinguid keskhariduses 4,2%. Allikas: EHIS
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oppes osalema. Samas voib dppimiskohustuse tiitmise voimaluste laiendamine (ettevalmistav
ope, lisadpe, avaramad valikud kutsekeskharidusoppes) suurendada ka Oppija motivatsiooni
oppida. Lisaks tagab riik ettevalmistava Oppe pakkumise ndol kindluse, et keegi ei jda
Oppimisvoimaluseta. Ettevalmistava Oppe véljundiks on endale sobiva ja joukohase
Opiteevaliku tegemine kutse- v0i keskharidusdppes jatkamiseks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju ei ole kogu sihtriihma silmas pidades ulatuslik. Olulisele osale sihtrithmast ei ole mdju
tuntav. Moju voib olla ulatuslik isikute jaoks, kes on otsustanud, et nemad pohikooli Iopetamise
jargselt dpingutega ei jétka.

Moju avaldumise sagedus kogu sihtriihmale on pidev (kuni 18-aastaseks saamiseni). Voib siiski
jareldada, et valdavale osale Opilastest ei ole seatav dppimiskohustus vaadeldav kohustusena,
vaid loomuliku protsessina, mille puhul Opitakse, et end arendada ja tdiskasvanuelus
meelepidrases valdkonnas teostada.

Noored, kelle dpimotivatsioon on madal ja kes dpikohustuse laiendamise tottu peavad iihe
Oppeaasta vorra enam iildhariduskoolis voi mujal edasi dppima, vdivad tajuda muutuse mdju
negatiivsena. Arvestades, et Oppimiskohustuse kehtestamise eesmirk on haridustaseme
tostmise ja oskuste arendamise abil parandada noorte toimetulekut, on tegelik moju neile siiski
positiivne. Seadusega Opilasele ette ndahtud dpikohustuse tditmist toetavad meetmed avaldavad
viahemalt osaliselt positiivset moju ka Opilase motivatsioonile.

Moju sihtrithm: lapsevanemad

Lapsevanem on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 1 10ike 1 kohaselt opilase vanem voi
eestkostja. Seaduse § 11 néeb ette vanema kohustused koolikohustuse tditmise tagamisel.

Muudatus mojutab lapsevanemaid. Vanema peamine iilesanne vdimaldada ja soodustada
koolikohustuse tditmist ei muutu, kuid seaduses esitatud lapsevanema kohustuste loetelu on

tapsustatud ja tdiendatud ning regulatsioon on iile viidud Eesti Vabariigi haridusseadusesse.

Mo6ju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Lapsevanema vaates iiks olulisemaid muudatusi on kohustus esitada alaealise lapse puhul
ithtses infosiisteemis avaldus 0ppima asumiseks. Sisulist muutust vorreldes varasemaga ei ole,
kiill aga muutub keskkond ning kohustuslikkuse aspekt. Kui kutsedppeasutuste puhul on
infotehnoloogiliste vahendite toel sisseastumine juba pea kiimneaastane praktika, siis
giimnaasiumide puhul veel mitte. Kasutusel on koolide endi valikul nditeks sisseastumine.ee
keskkond, kuid paljudel juhtudel toimub sisseastumiseks vajalike dokumentide vastuvott veel
ka paberkandjal. Seega — vanemal tekib kohustus ja vastutus oma lapse edasidppimise eest peale
pohikooli.

Eelnev tingib, et vanem panustab ka teadlikumalt alaealise lapse Opivalikute ja vdoimaluste
otsimisse toetades last ning konsulteerides vajadusel kooliga. Vanema vaates on positiivne
teadmine, et pohihariduse jérel edasidoppimise kohustuslikuks muutmine tagab lapse Opitee
jatkumise. Uhtlasi on vanemal kindlus, et dppekohti keskharidustasemedppes on seega

51



piisavalt. Kui noor vajab tasemedppega jitkamiseks veel tdiendavat tuge, on vdimalus asuda
Oppima ettevalmistavas oppes voi lisadppes.

Ka on vanema vaates positiivne muudatus, mille kohaselt ei voi dppimiskohustuslikku opilast
Oppest vilja arvata peaasjalikult muul juhul kui koolivahetuse voi vilismaale Oppima asumisega
seonduvalt. Koolivahetus on loomulik juhul, kui néiteks erialadppe asemel on soov liikuda
giimnaasiumisse ja vastupidi.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on mdddukas, ka selgesdnalise regulatsioonita seaduses on suur osa vanematest
oma lapsi seni Oppimises ja edasiOppimisvalikute tegemises toetanud ehk seaduses nimetatud
kohustust tditnud. Muudatused aitavad kaasa sellele, et vanem teaks senisest selgemini, milline
on ootus vanemale lapse Oppimiskohustuse tditmise tagamisel. Vdoimaldab kohalikul

omavalitsusel ka asjakohaselt toetada vanemat, kes selles iilesandes abi vajab.

Moju avaldamise sagedus on pidev, kuna tegemist on Oppimiskohustuse I6puni alaliselt
(igapdevaselt) tdidetavate ililesannetega.

Ebasoovitava mdju risk on véike. Vanema iilesannete konkretiseerimine ja tdpsustamine aitab
vanema iilesannetest paremini aru saada, voimaldab neile tdpsemalt tdhelepanu juhtida ning
seeldbi suurendab nende lilesannete tiitmise tdendosust.

Moju sihtrithm: pohikoolid, giimnaasiumid ja kutseoppeasutused

Muudatus mojutab nii pdhikoole, kui ka giimnaasiume ja kutsedppeasutusi.

Mo6ju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatus toob koolile kaasa vajaduse toe siisteemi korralduse {ile vaatamiseks koolis, et tagada
(a) voimalikult kiire véljalangemisohu mirkamine, (b) selgitada vidlja pdhjus (nt pohjuseta
puudumiste, dpivolgnevuste puhul) ning (c) rakendada kohaseid meetmeid ning seirata iihtlasi
nende tGhusust. Vastavalt eelndule on kirjeldatud dra n6 véljalangemisohu kriteeriumid, mille
pinnalt koolil tekib alus viljalangemisohus Oppijatele meetmete médramiseks. Sisuliselt on
tegemist kooli pohiprotsessiga — Oppija arengu jélgimine ja toetamine. Muudatusega on
tapsustatud kuidas reageerida Oppest mdjuva pdhjuseta puudumistele ning millal kaasata
elukohajdrgset omavalitsust lapse vOi1 pere toetamisel.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju koolile ei ole ulatuslik. On selge, et nii pohikoolid, glimnaasiumid kui ka
kutsedppeasutused on ka seni tegelenud Oppetddst puudunud ja Oppetods ,,puudulike ja
,,norku‘ dpitulemusi saanud Opilastega ning selgitanud vélja, millised on puudumiste pohjused.
Téaiendav regulatsioon on loodud selleks, et see tegevus oleks siisteemsem ning lisandunud on
aeg, millal reageerimine on vajalik. Kutsedppeasutuste puhul lisandub tidiendavalt iilesanne teha
oppimiskohustuslike véljalangemisohus noorte puhul ka vajaduspohist koost6dd kohaliku
omavalitsusega.
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Mobju avaldumise sagedus on pidev. Koolidel lasub muudatusest tulenevalt alaliselt kohustust
seaduses nimetatud tingimused tditnud Opilaste meetmete rakendamise vajadust hinnata ja
meetmeid rakendada, kui sellisele hinnangule joutakse.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vdike. On selge, et olukorras, kus dpilane dppetoolt
puudub ning tekivad volgnevused dppetdos, vajab ta suure tdendosega senisega vorreldes enam
toetust ja abi. Eelndus véljapakutud viisil ldhenemine toe vajaduse véljaselgitamisele ja
toetamisele tagab piisavalt kiire abi Opilase jaoks. Samuti on koolile selge mida ja millises
olukorras ette votma peab.

Moju sihtrithm: kohalikud omavalitsused

Kehtiv pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus ndeb ette kohustuse Oppida kuni pohihariduse
omandamiseni vOi 17-aastaseks saamiseni (vt § 9 16ige 2). Koolikohustuse tditmise ja pohikooli
riikklikule Oppekavale vastava pdhihariduse omandamise vdimaluse valla voi linna
haldusterritooriumil elavatele koolikohustuslikele lastele tagab vald voi linn, vajaduse korral
kaasates erakooli pidajat voi riiki (vt § 7 10ige 2). Seega on koolikohustuse (dppimiskohustuse)
voimaldamine tdna kohaliku omavalitsuse poolt seaduse alusel tdidetav iilesanne. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 10 I16ike 2 kohaselt korraldab valla- voi linnavalitsus koolikohustuslike
isikute lile arvestuse pidamist.

Eestis on 79 kohalikku omavalitsust. Ko&ik kohalikud omavalitsused tegutsevad ka
iildhariduskooli vdi -koolide pidajatena.

Muudatus puudutab kohalikke omavalitsusi. Endiselt jddb kohalike omavalitsuste kanda
kohustus vdimaldada pdhihariduse omandamist ja pidada arvestust dppimiskohustuslike isikute
iile. Oppimiskohustuse ea kasvuga tuleb seirata ka edasidppimist ning osutada vajaduspdhist
tuge ka pohihariduse omandanud noortele, kes dppimiskohustust ei tdida.

Moju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatus mdjutab kohalikke omavalitsusi, kuna monevorra muutub tididetava kohustuse sisu
ja sonastus seaduses. Seaduse muudatusega suureneb ka dppimiskohustusest puudutatud isikute
arv, mis voib tdhendada, et kohalike omavalitsuste jaoks suureneb monevdrra isikute arv, kelle
iile nad arvestust peavad pidama.

Samas tuleb arvestada kahe asjaoluga — esiteks, tegemist on endiselt iga konkreetse kohaliku
omavalitsuse haldusterritooriumil elava isikuga (kohalik omavalitsus tdidab kohustust iiksnes
oma territooriumil elavate isikute suhtes) ning teiseks, isikute arv on ajas muutuv: muudatuse
tegemise ajal see arv suureneb, kuna lisanduvad pohikooli jargsed dppijad kuni 18-aastaseks
saamiseni, aga Opilaste arv lldiselt siiski viheneb kooskdlas stindimuse vihenemisega.

Kuigi muudatuse tegemise ajal suureneb monevorra seiratavate isikute hulk ning varem
satestatud kohustuse sisu monevorra muutub (seiramise toimingu detail), ei ole kohalike

omavalitsuste jaoks tegemist uue kohustusega.

Lisaks on monevorra tdiendatud valla voi linna rakendatavate meetmete loetelu. Lisatud on
kohustus kehtestada dppimiskohustuse tditmise tagamiseks kord, st méddrata ametikoht voi
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struktuuriiksus, kelle iilesanne on rakendada seaduses nimetatud meetmeid, ja ndha ette
meetmete rakendamisega seotud tegevuste korraldus).

Lisaks seirekohustuse muutusele avaldab Oppimiskohustuse laiendamine kohalikele
omavalitsustele mdju oma koolivorgus dppekohtade pakkumise kaudu. Jérgneva viie aasta
jooksul oleme siindivuskovera kasvu tottu olukorras, kus pohihariduse lopetab tavapérasest
2000 noort enam ning tidiendavate klassikomplektide avamine v3ib olla asjakohane meede.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Moju ulatus on keskmine. Seiratavate isikute arv kiill tGuseb, aga samal ajal saavad koolid
seiramiseks kasutada senisega vorreldes oluliselt paremat tdoriista: hariduse infosiisteemi, mille
kaudu on lihtsam tuvastada Opilaste dppima kandideerimine, Oppima asumine jne.

M&bju avaldumise sagedus on pidev. Oppimiskohustuslikke isikuid tuleb seirata pidevalt terve
Oppeaasta jooksul ja aastast aastasse.

Ebasoovitavate mdjude risk on madal. Uhtegi uut kohustust kohalikele omavalitsustele eelndust
ei tulene. Senise kohustuse maht monevorra suureneb. Arvestades, et senise kohustuse tiditmisel
on kohalikud omavalitsusel olnud enamasti edukad, on neil eeldused tulla edukalt toime ka
muudetud kohustuse tiitmisega.

Taiendavate Oppekohtade loomise vajaduse moju kohalikele omavalitsustele on viike,
arvestades jargmisi asjaolusid:

1) Glimnaasiumiastet omavate koolide pidamine on eelduslikult kohalike omavalitsuste otsus.
Seaduse eelndu ei kohusta kohalikke omavalitsusi giimnaasiume ja kutsedppeasutusi looma.
Vastupidi, riik on juba algatanud tegevused, millega pakkuda viga viikeste maaglimnaasiumide
asemel Opilastele keskhariduse tasemel dppekohti riigiglimnaasiumidest ja kutsedppeasutustes.

2) Riik eraldab koolide pidajatele (sealhulgas kohalikud omavalitsused) haridustoetust dppe- ja
kasvatustegevuse korraldamiseks nende poolt peetavates koolides. Toetust eraldatakse nii
Opetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate todjoukulude ja tdienduskoolituse kulude ning
oppekirjanduse kulude katmiseks. Lisaks eraldatakse Opilaste eest, kes saavad tohustatud- voi
erituge, iga-aastase riigieelarve seadusega toetust kooli tegevuskulude katmiseks ja toetatakse
ka dpilaste koolilounat.

3) Riik on loonud igas maakonnas giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste vorgustiku (kokku 26
giimnaasiumi ja 25 kutsedppeasutust) ning lisaks sellele hakkab (eelndu vastuvotmisel) tagama
ettevalmistava dppe kiittesaadavust. Oppimiskohustuse tditmise tagamine jidib seega suures
osas riigi kanda.

Seega on moju ulatus nimetatud aspektist sihtriihmale véike. Giimnaasiumi pidavatele
kohalikele omavalitsustele on suurema tdendosusega tagatud dpilased ning nendele kohalikele
omavalitsustele, kes giimnaasiume ei pea, muudatusega moju ei kaasne.

M0oju avaldumise sagedus giimnaasiumi pidavatele kohalikele omavalitsustele on pidev.
Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike, kuna seaduse eelndu ei kohusta kohalikke
omavalitsusi uusi giimnaasiume voi kutsedppeasutusi looma, samuti ei piira kehtiv seadus
tegutsevaid glimnaasiume ja kutsedppeasutusi sulgemast.
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Moju sihtrithm: riik

PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7! 1dikes 2 sitestatakse, et kvaliteetse ja valikuterohke
ning giimnaasiumi riiklikule Oppekavale vastava tlildkeskhariduse omandamise vdimaluse
tagavad riik ja kohalik omavalitsus, pidades igas maakonnas Opilaste arvust ldhtuvalt vajalikul
arvul glimnaasiume. Riik kohustub pidama igas maakonnas vihemalt {ihte giimnaasiumi. Seega
on riigi kohustus koostdds kohalike omavalitsustega tagada iildkeskhariduse kéttesaadavus
(glimnaasiumide olemasolu). Riik on loonud igas Eesti maakonnas vihemalt iithe giimnaasiumi
(Laadnemaal ja Tartumaal 2, Ida-Virumaal 4 ja Harjumaal (koos Tallinnaga) 7 giimnaasiumi).

Eelnduga tdiendatakse olemasoleva andmekogu — Eesti hariduse infosiisteem eesmirke
jargmise eesmérgiga - toddelda haridusvaldkonnaga seotud andmeid 6ppimiskohustusega isiku
Opitee jatkamise tagamiseks ning dpilaskandidaatide vastuvotuprotsessi labiviimiseks. Eelndust
tulenevalt peavad keskharidustasemel Opet ldbiviivad Oppeasutused edaspidi korraldama
pohihariduse jirgse dppimiskohustusliku isiku vastuvdtu hariduse infosiisteemi elektroonilises
keskkonnas.

Moju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse korraldusele

Moju kirjeldus

Eelndu joustumisel suureneb Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt peetavates
riigiglimnaasiumides ja riigikutsedppeasutuses Oppivate Opilaste arv. Muudatuse tottu ithegi
uue kooli loomist riik ei planeeri.

Eelndu joustumisel peab Haridus- ja Teadusministeerium hiljemalt 2025. aasta kevadeks ette
valmistama vastava elektroonilise keskkonna.

Moju ulatus, avaldamise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mgoju ulatus tdiendavate Oppekohtade tagamisega seonduvalt on keskmine. Paljudes
piirkondades asuvates riigiglimnaasiumites ja kutsedppeasutustes on vabu oppekohti. Kindlasti
toob muudatus kaasa vajaduse tdiendavate ressursside jarele (Opetajad jne).

Modju avaldumise sagedus dppekohtade tagamisega seonduvalt on pidev, iga-aastane.
Ebasoovitava mdju risk on keskmine - fiiiisiline dppekeskkond on olemas: kindlasti on osaliselt
tagatud ka Opetajaressurss, kuna paljud Opetajad tootavad osalise koormusega ning paljud
opperithmad ei ole aastate jooksul tditunud maksimaalsel méaéral.

Modju ulatus elektroonilise keskkonna loomisega seonduvalt on viike, kuna vastava keskkonna
loomine on iihekordne tegevus, mis viiakse ldbi 2024. aasta jooksul. Edaspidi jaab kiill riigile

kohustus vastavat keskkonda iilal hoida ja hallata.

Moju avaldumise sagedus elektroonilise keskkonna loomisega seonduvalt on iihekordne.
Stisteemi haldamine regulaarne tegevus ning lisanduv kulu.

Ebasoovitavate mojude risk on viike. Haridus- ja Teadusministeerium on vastava keskkonna
loomise téddega juba alustanud. Ebasoovitavad mdjud vdivad kaasneda vastava keskkonna
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tookindlusega (arvestades kasutajate suurt arvu kindlal ajahetkel), kuid need riskid on Haridus-
ja Teadusministeerium kaardistanud ja lahendused ka leidnud.

6.2. Ettevalmistava oppe juurutamine ja lisadpe toe vajadusega noortele
Moju sihtrithm: pohikooli lopetanud isikud

Muudatus puudutab (alates 2024. aastast) koiki pdhikooli 16petanud kuni 18-aastaseid isikuid,
kes ei ole valmis jatkama Opinguid kohe peale pohihariduse omandamist voi, kellel ei dnnestu
Oppima péddsemine giimnaasiumisse vOi kutsedppeasutusse (vastuvotutingimuste tditmine
ebadnnestus) voi kes ei olegi leidnud vdimalike valikute seast sobivat viljundit enda
arendamiseks. Ettevalmistava dppe sihtriihmaks on ka koik teised kuni 26-aastased noored, kes
vajavad Opitee valikuks tuge. Iga-aastaselt on pohihariduse jarel mittejatkanuid orienteeruvalt
450 — 550.

Lisadpe on voimalus lihtsustatud Oppe ja toimetulekudppe Oppijaile ning haridusliku
erivajadusega Oppijale, kes on Oppinud pohikooli riikliku Oppekava alusel. Vdimalus
lisadppesse siirduda on pdhihariduse 10petamise aastal ning orienteeruv sihtriihma suurus ténast
praktikat aluseks vottes sada noort.

Joonis 1 Pohikooli 16petajate arv, kes jitkasid pikendatud ja lisadppes. Uuringu ,,Lisadppe ja
kutsevalikudppe analiiilis* autorite arvutuste pohjal.

160
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60 77 55 76 72
40 61
20
]
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| isabpe (sh lisadpe ja pikendatud dpe) Pikendatud &pe (sh pikendatud ja lisadpe)

Mo6ju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Peamine positiivne moju on selles, et kui kehtiva regulatsiooniga on pdhihariduse omandanu
viljaspool seiret, sest koolikohustus on tdidetud, siis edaspidi tagame nii seire, sekkumise kui
jargneva Opitee leidmise toetamise. Ettevalmistavas dppes osalemine ei ole kohustuslik, kui isik
nt omandab keskharidust voi kutset, 14bib erialast tasemedpet. Kui isik seda ei tee (et ole iihegi
kooli dpilaste nimekirjas), siis on isikul vdimalus dppimiskohustuse tditmiseks ettevalmistavast
dppest osa votta. Ope toimub individuaalse dppekava alusel, mis tihendab, et tuge pakutakse
vajaduspohiselt just nende padevuste arendamiseks, mida igal tiksikul juhul vaja, et jouda
edasiOppimise otsuseni. Ettevalmistava dppe oluline véljund on toetada kvalifikatsiooni voi
keskhariduse omandamiseni joudmist.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk
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Mgojutatud sihtriihma (ettevalmistavast Oppest osasaavad isikud) suurus soltub mitmete
erinevate asjaolude kogumist — kuivord palju on Oppekohti giimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes, kus isikud saavad Oppida tasemedppes vOi omandada kutset. Huvi
erinevates Eesti piirkondades tasemedppesse siseneda voi kutset omandada voib olla erinev (nt
on mones piirkonnas kiill vabu dppekohti, aga need ei tditu), ning isikud selle tulemusel liiguvad
ettevalmistavasse Oppesse sOltumata sellest, et vabu dppekohti tasemedppes on.

Lisadppe puhul jitkatakse iildjuhul Opinguid pohikoolis, milles omandati pdhiharidus.
Lisadppes osalemine pole kohustus, vaid tdiendav vdimalus iildpaddevuste omandamiseks ja
kinnistamiseks ning sotsiaalse toimetulekuvdime toetamiseks. Eelnevat eesmérgiga tugevdada
valmisolekut peaasjalikult jargnevasse dppesse siirdumiseks.

Mgju avaldub iga konkreetse isiku suhtes, kes ettevalmistava oppe sihtriihm on, {ildjuhul
iithekordselt (iildjuhul kestab dpe iihe dppeaasta), va juhul, kui isikul ei onnestu ka jargmisel
aastal litkuda edasi keskharidust voi kutseharidust omandama. Ka lisadppes ajaline kestvus on
fikseeritud ehk viltab iihe Oppeaasta.

Ebasoovitavate mojude risk sihtrithmale on viike. Isikud saavad 14bi ettevalmistava dppe eluks
vajalikke teadmisi ja oskusi, mis kuluvad dra nii edasises dppes osalemisel, kui ka todturule
siirdumisel (parast 18-aastaseks saamist), kuna ettevalmistav dpe koosneb eneseteadlikkuse
kasvu toetamises, vajaduspohises votmepadevuste(iildpddevuste) omandamises kui ka
praktilises erinevate erialadega tutvumises oma valikute ja voimaluste moistmiseks, puuduvad
ebasoovitavad mojud. Sama saab Oelda lisadppe kohta.

Moju sihtrithm: riik koos (riigi)giimnaasiumide ja (riigi) kutseoppeasutustega

Riik peab 2023/2024. Oppeaastal 26 glimnaasiumit. Seejuures peab riik giimnaasiumit igas
maakonnas — Harjumaal koos Tallinnaga asub 7 riigigiimnaasiumi, Ida-Virumaal 4
riigigiimnaasiumi, Tartumaal ja Liinemaal 2 riigigiimnaasiumi. Ulejisinud maakondades asub
iks riigigimnaasium. Riigi poolt peetavaid kutsedppeasutusi on kokku 25. Ka
kutsedppeasutused asetsevad lile Eestis, igas maakonnas. Ettevalmistava dppe dppekohad tagab
eelndu kohaselt riik riigikoolide vdrgu toel. Erandjuhul (tulenevalt oppe ligipddsetavuse
vajadusest) vOib iilesande kohaliku omavalitsuse nousolekul anda tditmiseks ka kohalikule
omavalitsusele.

Mo6ju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatusel on giimnaasiumidele ja kutsedppeasutustele moju, kuna tdenéoliselt tuleb igas
maakonnas leida vOimalused ettevalmistava Oppe pakkumiseks, kuna iiheski maakonnas
toendoliselt ei eksisteeri olukorda, kus kdik pdhikooli 1dpetajad jitkavad jargmisel dppeaastal
opinguid giimnaasiumi voi kutsedppeasutuse poolt ldbiviidavas tasemedppes vai siis alustavad
kutse omandamist. Seega on Haridus- ja Teadusministeeriumil vajalik vélja selgitada iga
piirkonna vajadus ettevalmistava Oppe Oppekohtade pakkumisel ning leida selleks sobivad
koolid oma koolivorgus ning kooliga koostdds leida juba sobivad dpperuumid koolis ja dpilasi
Opetavad Opetajad.

Ettevalmistava dppe labiviimiseks Opperiihmade loomise vajaduse iile otsustab ritk. Muudatuse
mdju erinevatele koolidele, kes hakkavad pakkuma ettevalmistavat dpet, on erinev (kuni
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keskmine). Analoogne dpe on 2019. aastast kutsedppeasutustes rakendunud kutsevalikudpe,
mille peamine eesmérk sarnane, kuid enam kutsedppe valikute ja voimaluste tutvustamise poole
kaldu. Senist kogemust arvestades vdib delda, kutsedppeasutuste valmisolek dpet 1dbi viia on
sobiv. Eelndu koostamisel kohtusime ka riigigiimnaasiumide tugispetsialistidega ning nende
sonul on seesugune dpe vajalik ja voiks rakenduda ka riigigiimnaasiumides. Senise kogemuse
puudumise tottu on mdju suurem toendoliselt glimnaasiumidele, kelle jaoks on tegemist uue
oppe formaadiga. Koolide toetamiseks on kavandatud keskselt koordineeritud vorgustikutdo,
juhendmaterjalide loomine ning koolitused. Samuti on kavandatud esimesi mudeleid rakendada
sekkumisuuringu formaadis, mille kaudu koguda tdenduspohist tagasisidet ja parimaid
praktikaid.

Kuna muudatused on planeeritud joustada iildises korras 2025. aasta alguses, siis on koolidel
aega ka tdiendava pedagoogilise personali leidmisel. Kuna ettevalmistavas dppes toimub tihe
iildhariduse ja kutsealase ettevalmistuse integreerimine, siis on riigi poolt peetavate koolide
voimekus selles osas viga korge. Kutsedppeasutuste puhul on voimekus igati tagatud ka iihe
kooli sees. Lisaks tuleks teha koost6dd ka todandjatega, mis nt kutsedppeasutuste puhul on juba
tdna tavapérane praktika.

6.3. Pohikooli valikeksami ja giimnaasiumi koolieksami dra kaotamine kooli 10petamise
tingimusena

PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 30 10ikes 3 sétestatakse, et pohikooli 1dopetamiseks
pohikooli riikliku Oppekava jargi sooritatakse tihtsed pohikooli 16pucksamid voi pdhikooli
riiklikus dppekavas sétestatud juhtudel pdhikooli koolieksam jargmistes ainetes: 1) eesti keeles
voi pohikooli riiklikus Oppekavas sitestatud juhul eesti keeles teise keelena; 2) matemaatikas;
3) kédesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel kehtestatud Gppeainete hulgast dpilase valitud aines.
Loaike 4 alusel kehtestatud dppeained on? vene keel, bioloogia, keemia, fiiiisika, geograafia,
ajalugu, ithiskonnadpetus, inglise keel, prantsuse keel, saksa keel voi vene keel (vodrkeelena).

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 31 10ikes 2 sdtestatakse, et glimnaasiumi l1dopueksamid on
riigieksamid ja glimnaasiumi koolieksam. Riigieksamid sooritatakse eesti keeles giimnaasiumi
riiklikus dppekavas sitestatud juhtudel eesti keeles teise keelena, matemaatikas ja voorkeeles.
Sama paragrahvi I0ikest 6 tulenevalt tuleb giimnaasiumi koolieksam glimnaasiumi
1opetamiseks sooritada vihemalt rahuldavale (3) tulemusele.

Moju sihtrithm: pohikooli opilased ja nende vanemad

Valikeksami saab teha dppeaines, mida dpilane on kooli dppekava jirgi dppinud. Opilase soovil
ja kooli ndusolekul voib valikeksami sooritada ka Oppeaines, mida Opilane ei ole koolis
dppinud.?® Valikeksami Oppeaine ja vormi miirab kooli direktor ning teeb selle
pohikoolilopetajale ja tema seaduslikule esindajale teatavaks hiljemalt jooksva Oppeaasta
1. veebruariks.?” Olulisemateks argumentideks eksamitest loobumisel on (a) dpilaste koormuse

25 2023/2024. dppeaasta kohta on haridus- ja teadusminister kehtestanud 25. mail 2023. a méiruse nr 15
,Riigieksamite vormid ja ajad, iihtsete pdhikooli 1dpueksamite ning tasemetddde Oppeained, vormid ja ajad
2023/2024. dppeaastal

%6 Vt haridus- ja teadusministri 15. detsembri 2015. a miéruse nr 54 ,,Tasemetddde ning pdhikooli ja giimnaasiumi
16pueksamite ettevalmistamise ja ldbiviimise ning eksamitoode koostamise, hindamise ja sdilitamise tingimused
ja kord ning tasemet6dde, iihtsete pohikooli 16pueksamite ja riigieksamite tulemuste analiilisimise tingimused ja
kord* § 10 1dige 2

27Vt sama médruse § 10 15ige 5
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vihendamine kui ka (b) koolikorraldusliku koormuse vihendamine eksamite ettevalmistuseks
ja labiviimiseks.

PdShikooli Iopetavate opilaste arv on 13 353 (Haridussilm; 2021/22 dppeaasta)

MoGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus toob pohikooli Iopetavatele dpilastele ja nende vanematele kaasa selle, et pohikooli
16petamiseks tuleb sooritada senise kolme I6pueksami asemel kaks 10pueksamit. Seega viheneb
Opilase jaoks pohikooli 1opetamise tingimuste kogum ning iihtlasi eksamiperioodil koormus.
Samuti viheneb vaimne pinge iihe eksami kui korge panusega hindamise vorra.

MOoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

M&ju ulatus sihtriihmale on keskmine. Opilaste koormus eksamiperioodil viheneb, mis iihtlasi
tdhendab, et Opilased saavad senisest paremini keskenduda eesti keele ja matemaatika
16pueksamite sooritamisele. Samas said Opilased teha valiku enda jaoks kdige sobilikuma
oppeaine kasuks. See asjaolu ei ole paraku taganud alati positiivse hinde saamist eksami
sooritamisel. Olulisel madral ei mojuta muudatus kiill pohikooli Iopetanute arvu, kuna
olukorras, kus tihtse pdhikooli I6pueksami tulemus on alla 50 protsendi eksami maksimaalsest
tulemusest, sooritab Opilane korduseksami koolieksamina. Korduseksami sooritamisel on
opilased praktikas iildjuhul olnud edukad ning on sellest tingituna tditnud ka podhikooli
1dpetamise tingimused.

Moju avaldumise sagedus sihtriihmale on iihekordne, kuna iildjuhul 16petab Spilane pohikooli
ithe korra elus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike, kuna gliimnaasiumid ja kutsedppeasutused ei
ole praktikas seni arvestanud kooli sisseastumisel isikute poolt pohikooli l1dpetamisel sooritatud
valikeksamite tulemustega. Seetdttu ei mdjuta muudatus Opilaste koormust giimnaasiumisse voi
kutsedppeasutusse sisseastumisel. Sisseastumisel hinnatavate teadmiste ja oskuste valikul on
keskharidustasemel koolidel suur vabadus. Reeglina sisaldavad testid lisaks pdhiainetele
Oppesuuna voi kooli eripéra arvesse votvaid valdkondlikke teadmisi.

Moju sihtrithm: pohiharidust pakkuvad koolid
Mbojutatud koolide arv — 300 (Haridussilm; 2023/24. dppeaastal)

Mo6ju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

PGhikooli 16pucksami korraldamise eest vastutab vastava Oppeaine pdhikooli 16pucksami
komisjon. Phikooli 1dpueksami komisjonid moodustab kooli direktor kiiskkirjaga.?® Uhtsete

2 Vt haridus- ja teadusministri 15. detsembri 2015. a mairuse nr 54 ,Tasemetédde ning pdhikooli ja
glimnaasiumi I6pueksamite ettevalmistamise ja labiviimise ning eksamit6dde koostamise, hindamise ja
sailitamise tingimused ja kord ning tasemettdde, ihtsete pdhikooli [6pueksamite ja riigieksamite tulemuste
analllsimise tingimused ja kord” § 13 16ige 1
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pohikooli 16pueksamite eksamitdid hindab ldpueksamikomisjon, ldhtudes vastava dppeaine
eksamitdo hindamisjuhendist.?’

Moju kirjeldus

Seega toimub lihtsete pohikooli 16pueksamite korraldamine ja hindamine koolis (koolitdodtajate
poolt). Opilase valitud aines sooritatavate eksamite (valikeksamite) ajaaken on viike ja seetdttu
on vaja korraga kaasata eksamikomisjonidesse suur hulk dpetajaid, korraldada timber Sppetdo,
et 16pueksamid saaksid toimuda sobilikus keskkonnas.

Lisaks sellele hindab eksamitdid reeglina ainedpetaja ning tulemuste kandmisel
oppeinfosiisteemi toimub toodega tutvumise korraldamine samuti ainedpetaja/eksamikomisjoni
litkkme poolt.

MOoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ei ole ulatuslik, kuid iihtsete pohikooli 10pueksamite vihendamine kolmelt eksamilt
kahele vihendab koolitootajate (direktor, Oppealajuhataja ja Opetajate) t66d, kuna kooli direktor
peab iga I6pueksami ldabiviimise tarbeks eksamikomisjoni moodustama, kuhu ta voib komisjoni
esimeheks méérata dppealajuhataja voi Opetaja (pdhikooli 1dpueksami komisjoni esimeheks ei
vOi olla eksamineeritava klassi 1dpueksami dppeaine Opetaja).

Moju avaldumise sagedus on iga-aastane — liks kord aastas, mais/juunis, kui sooritatakse tihtseid
pohikooli 16pueksameid.

Ebasoovitavate mdjude risk on vidga viike, kuna sisseastumistegevustes (jargmisel
haridustasemel Opingute jitkamisel) ei ole seni arvestatud valikeksamite tulemusi ning
giimnaasiumid ja kutsedppeasutused on oma testides ainevaldkondlikku hindamist dubleerinud.
Samuti ei pruugi kokku langeda soovitud edasioppimissuund pdhikooli 1dpetamiseks
sooritatava valikeksamiga. Sisseastumisel on oluline vodtta arvesse kooli dppesuuna/eripira,
lisaks Opilase loovtdo tulemust. Valikeksamite nditeks varasemaks tOstmine ei pruugi
sisseastumistegevustes dubleerimist seetdttu vdhendada, kui see on kitsam vorreldes
edasioppimise valdkonnas teadmiste hindamisega.

Moju sihtrithm: riik (Haridus- ja Noorteamet)
PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 30 1dike 2! kohaselt korraldab iihtsete pdhikooli
1opueksamite ettevalmistamist ja ldbiviimist ning eksamitddde koostamist, hindamist ja

sailitamist Haridus- ja Noorteamet.

Mo6ju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Uhtse pdhikooli 1dpueksami eksamitdd valmistatakse ette eksameid korraldava asutuse
(Haridus- ja Noorteameti) koostatud eristuskirja pdhjal. Haridus- ja Noorteamet koostab iihtsete
pohikooli 16pueksamite ldbiviimisjuhendid ning vajaduse korral koostab iihtsete pdhikooli
15pueksamite eksamitdd juurde kuuluva kiisimustiku kooli direktorile ja dpetajale.”

2% Sama § 18 I8ige 1
30 vt haridus- ja teadusministri 15. detsembri 2015. a mairuse nr 54 , Tasemetddde ning pdhikooli ja
glimnaasiumi Idpueksamite ettevalmistamise ja labiviimise ning eksamitéode koostamise, hindamise ja
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Varem korduvalt viidatud haridus- ja teadusministri 15. detsembri 2015. a midruse nr 54 § 12
16ikes 6 tuuakse vélja ka iihtsete pohikooli 10pueksamite eksamitdode ettevalmistamise ja
koostamise kohustuslikud etapid, mis iga Oppeaine lopueksamiga kaasnevad. Nendeks on
eksamiiilesannete koostamine ja iilesannete toimetamine, iilesannete valimine ja eeltesti
koostamine, eeltestimine koolides, eeltesti tulemuste analiilisimine, testi koostamine,
ekspertanaliilisi ja -hinnangu koostamine, testi korrigeerimine ja eksamitod ldppversiooni
koostamine.

Moju kirjeldus
Uhtsete pohikooli 10pueksamite valikeksamite (11 eksamit) eksamitodde koostamise ja
korraldamise iga-aastane kogumaksumus eksamit korraldava asutuse vaates on 82 614 eurot.

Opilase valitud aines eksami (valikeksami) drajitmisega kaasneb Haridus- ja Noorteameti jaoks
nii tooressursi, kui ka eelarvevahendite kokkuhoid. 2021 — 2023. aastal sooritati nditeks ajaloo
eksamit 318/253/329 opilase poolt; bioloogia eksamit 1053/801/797 dpilase poolt; fliisika
cksamit 372/403/457 Opilase poolt; geograafia eksamit 289/237/248 dpilase poolt; inglise keele
eksamit 6453/7643/8376 opilase poolt; keemia eksamit 612/577/649 Opilase poolt; prantsuse
keele eksamit 3/8/5 oOpilase poolt; saksa keele eksamit 39/38/35 Gpilase poolt; vene keele
eksamit 943/977/887 dpilase poolt; vene keel vodrkeelena eksamit 410/395/440 Opilase poolt;
ithiskonnadpetuse eksamit 2328/2141/2011 dpilase poolt.

Seega, kuigi eksami sooritajate arv eksamite vahel erinev, nditab olemasolev statistika seda, et
koikides valikus olevates oppeainetes 10pueksameid sooritati ning Haridus- ja Noorteamet kui
eksameid korraldav asutus pidi neis kdigis eksamitodd ning eksami sooritamisega kaasnevad
muud materjalid ette valmistama.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mgoju ulatus Haridus- ja Noorteametile on suur. Kuna Opilase poolt valitavaid vdimalikke
16pueksami aineid on téna kiillaltki palju, siis tdhendab see seda, et valikeksami drajdtmisega
kaasneb oluline mdju Haridus- ja Noorteameti tdokoormusele ja ka eelarvevahenditele.

Mobju avaldamise sagedus on iga-aastane ehk, et muudatus voimaldab iga-aastaselt Haridus- ja
Noorteameti tookoormust vihendada ja riigil eelarvevahendeid kokku hoida.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vdga viike. Kuigi pdhikooli 16pueksamite
labiviimise eesmérgiks on hinnata riiklike dppekavade voi dpilase dppe aluseks oleva dppekava
ildpddevuste, valdkonnapddevuste, ldbivate teemade ja III kooliastme Opitulemuste
omandatust, siis ei vdhene valikeksami drajdtmise tulemusel selle eesmirgi saavutamine.
Riikliku seire vahenditeks on lisaks eksamitele ka tasemetddd, mida on nii dppeaineti kui ka
ainevaldkondlikena loodud nii III kui IV kooliastmele.

Moju sihtrithm: giimnaasiumi opilased

Gilimnaasiumi koolieksami Oppeained, vormi ja toimumise aja méérab kooli direktor. Eksam
voib olla kirjalik, suuline vai kirjalik ja suuline.

sailitamise tingimused ja kord ning tasemetddde, Uhtsete pShikooli IGpueksamite ja riigieksamite tulemuste
analllsimise tingimused ja kord” § 12 16iked 2, 4 ja 8
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Glimnaasiumi l0petavate dpilaste arv on 7414 (Haridussilm; 2022/2023. dppeaasta)

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus toob giimnaasiumi ldpetavatele Opilastele kaasa selle, et glimnaasiumi 10petamiseks
tuleb sooritada senise kolme riigieksami ja giimnaasiumi koolieksami asemel vaid kolm
riigieksamit. Ehk, et viheneb Opilase jaoks glimnaasiumi lopetamise tingimuste kogum ning
iihtlasi eksamiperioodi koormus.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

M&ju ulatus sihtriihmale on keskmine. Opilaste koormus eksamiperioodil viheneb, mis iihtlasi
tadhendab, et Opilased saavad senisest paremini keskenduda eesti keele, matemaatika ja
voorkeele riigieksamite sooritamisele. Olulisel mééral ei mojuta muudatus kiill glimnaasiumi
16petanute arvu, kuna iildjuhul giimnaasiumit Idpetavad Opilased sooritavad giimnaasiumi
koolieksami. Eksami mittesooritamisel on Opilasel vOimalus sooritada koheselt ka
korduseksam.

Mgju avaldumise sagedus sihtrithmale on iihekordne, kuna {ildjuhul Idpetab Opilane
giimnaasiumi iihe korra elus.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike, kuna kdrgkoolid ei ole praktikas seni tildjuhul
arvestanud kooli sisseastumisel isikute poolt giimnaasiumi lopetamisel sooritatud koolieksami
tulemusega. Seetdttu ei mdjuta muudatus Opilaste koormust korgkooli sisseastumisel.

Moju sihtrithm: keskharidust pakkuvad koolid

Mgjutatud koolide arv — 165 (sh mittestatsionaarne iildharidus)

MoGju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Gilimnaasiumi koolieksami korraldamise eest vastutab koolieksamikomisjoni esimees koos
teiste komisjoni litkmetega. Giimnaasiumi koolieksamikomisjonid kooli direktor késkkirjaga,
vihemalt kaks néddalat enne koolieksami algust. Glimnaasiumi koolieksamitdid hindab
koolieksamikomisjon hindamisjuhendist l1dhtudes.

Moju kirjeldus

Seega toimub glimnaasiumi koolieksami korraldamine ja hindamine koolis (koolitdodtajate
poolt). Giimnaasiumi koolieksamite tegemise ajaaken on viike ja seetdttu on vajalik korraga
kaasata koolieksamikomisjonidesse suur hulk Opetajaid, korraldada iimber Oppet6d, et
koolieksamid saaksid toimuda sobilikus keskkonnas.

Lisaks sellele hindab eksamitdid reeglina ainedpetaja ning tulemuste kandmisel
oppeinfosiisteemi  toimub  to0dodega tutvumise korraldamine samuti ainedpetaja/

eksamikomisjoni litkme poolt.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk
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Moju ei ole ulatuslik, kuid glimnaasiumi 10pus sooritatavate eksamite vdhendamine neljalt
kolmele vdhendab koolitootajate (direktori, Oppealajuhataja ja Opetajate) t66d, kuna kooli
direktor peab moodustama koolieksamikomisjonid ja kaks néddalat enne koolieksami algust
kinnitama koolieksamikomisjoni poolt koostatud koolieksamitdd, hindamisjuhendi,
koolieksami ldbiviimise juhendi. Koolieksamikomisjonid (kuhu kuuluvad lisaks direktorile
peamiselt ainedpetajad) peavad ka eelneva to6 dra tegema.

Moju avaldumise sagedus on iga-aastane - iiks kord aastas, mais-juunis, kui sooritatakse
riigieksamite korval ka glimnaasiumi koolieksamit.

Ebasoovitavate modjude risk on vidga viike, kuna sisseastumistegevustes (jargmisel
haridustasemel Opingute jatkamisel) ei ole korgkoolid seni pigem arvestanud koolieksamite
tulemusi. Samuti ei pruugi kokku langeda soovitud edasidppimissuund glimnaasiumi
10petamiseks sooritatava koolieksamiga. Sisseastumisel on pigem oluline votta arvesse
riigieksamite tulemusi.

6.4. Mitteformaaldppes ja muus haridusasutuses omandatud opitulemuste arvestamine

Mitteformaalse ja muus haridusasutuses ldbitud Oppe arvestamine kooli voi individuaalse
oppekava osana aitab kujundada Opilaste individuaalseid Opiradu ning tunnustada noorte
erinevaid kogemusi ja oskuseid. Kehtiv pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus ning selle alusel
kehtestatud pohikooli riiklik, pdhikooli lihtsustatud riiklik ja giimnaasiumi riiklik dppekava kiill
lubavad koolil arvestada dpilase viljaspool kooli omandatut dpingute osana, kuid kdik koolid
seda vOimalust ei rakenda. Seega on ebavordses olukorras need Opilased, kellele kool sellist
voimalust ei paku.

Siiski ei saa eeldada, et muudatusega kaasneks mitteformaaldppes ja teistes haridusasutustes
omandatu arvestamise plahvatuslik kasv tildhariduskoolis, kuna dpilane ei pruugi soovida
mitteformaalses Oppes saavutatud tulemusi {ile kanda. Pigem annab vdimaluse tdpsustamine nii
opilastele kui ka koolidele selge sdonumi, et Opilase erinevaid dppimisprotsesse on voimalik
ithitada, vdhendades seelébi dppekoormust ja dubleerimist.

Moéju sihtrithm: opilased

MoGju valdkond: sotsiaalsed mojud

Moju kirjeldus, moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Muudatus ei oma negatiivset moju vdordsele kohtlemisele. Formaalharidus (iild- ja
kutsehariduses) on Opilastele tasuta ja kéttesaadav. Huvitegevus ja noorsootdé on Opilastele
tildjuhul tasuta. Kiill aga on huvitegevuse ja tdiendusOppe kéittesaadavus erinevates
piirkondades, eriti hajaasustuses ebaiihtlane ning soltub ka pere sotsiaalmajanduslikust taustast
ja Opilase sotsiaalsest kuuluvusest. Seega saavad vdimalust kasutada eelkdige need Opilased,
kelle piirkonnas on huvitegevus, -haridus ja/vdi noorsootod kittesaadavad ning kelle
sotsiaalmajanduslik taust seda vdimaldab. Samuti on nimetatud valdkonnad pigem raskesti
kittesaadavad muukeelsetele ja puudega noortele, kuid planeeritav muudatus ei oma negatiivset
moju kittesaadavuse osas. VOib eeldada, et juhul, kui vdimalused koolivilise Oppimise
arvestamiseks formaaldppes suurenevad, suureneb ka Opilaste huvi mitteformaaldppe vastu.
Seega voOib paraneda ka teenuse kéttesaadavus nii erineva sotsiaalmajandusliku kui ka
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keeletaustaga Opilastele, samuti puudega Opilastele. Muukeelse taustaga Opilastele pakub
mitteformaaldpe vdimaluse omandada eesti keelt viljaspool koolikeskkonda®!. Seega toetab
muudatus ka eestikeelsele doppele iileminekut. Lisaks vdib anda planeeritav seadusemuudatus
touke omavalitsustele tegeleda enam noorsoovaldkonna teenuste kéttesaadavusega haridusliku
erivajadusega Opilastele, mis toetab omakorda kaasava hariduse pohimotete rakendumist
haridusvaldkonnas laiemalt.

Erinevate oppevormide ja dpikeskkondade tunnustamine iildhariduses loob aluse elukestvale
oppele tdiskasvanueas. Paranevad Opilaste eneseteostusvdimalused, kuna véljaspool kooli
omandatud Opitulemusi arvestatakse ka kooli Oppekava osana. Seega touseb Opilaste
motivatsioon osaleda huvihariduses ja noorsootdds, samuti muudes formaal- ja
mitteformaaldppe tegevustes. Opilased puutuvad kokku erinevate eluvaldkondadega juba
iildharidusdpingute ajal, mis voimaldab rikastada noorte kogemuste ja oskuste pagasit, ning
litkumine t66turule muutub teadlikumaks ja sujuvamaks.

Mo6ju valdkond: Mdju inimeste digustele

Moju kirjeldus

Mitteformaaldppe ja noorsoot6d arvestamine kohustuslike Opitulemuste omandamisel
voimaldab ka riskirlihmadesse kuuluvate noorte paremat kaasamist iihiskonnaellu, kuna
noorsootdd ja huvihariduse kédigus omandatu arvestamisega formaaldppes on tdendolisem
sdilitada nende huvi noortevaldkonna vastu ning motiveerida riskirihma kuuluvaid noori
plisima ka formaalhariduses.

Noorsootds ja huvihariduses saavad noored teistsuguses keskkonnas ja rithmas avastada enda
tugevusi ning leida kaasamdtlejaid. Kui formaalhariduses ei saa valida, kellega iihes ruumis
koos ollakse, siis noorsootdds ja huvihariduses saavad kokku iihiste huvidega noored, mis
toetab ka sotsiaalset kaasatust.

Noorsootdd kaudu on voimalik jouda ka nende noorteni, kes ei ole endale formaal- voi
huvihariduses véljundit voi kohta leidnud. On olemas mitmeid tegevussuundi ja meetmeid, mis
toetavad selliste noorteni joudmist ning nende kaasamist erinevatesse tegevustesse, nt mobiilne
noorsootdd. Noor saab ennast teostada 14bi noorsootdo ning selle arvestamine formaalhariduses
toetab eneseméératlus- ja ettevotlikkuspddevuse kujunemist, sh noore enesekindluse tdusu.

Mitteformaaldppe siistemaatilisem arvestamine kooli voi Opilase individuaalse Oppekava
Opitulemuste saavutamisel annab eri taustaga Opilastele juurde motivatsiooni koolivélistes
tegevustes, sh vabatahtlikus tegevuses osalemiseks. Mitteformaaldppes ja vabatahtlikus
tegevuses osalemine annab noortele vdimaluse puutuda kokku teistsuguse (kooli)taustaga
Opilastega ning suurendab seega iihiskonna ldimumist.

Mdju rahvusvihemustele on pigem positiivne. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 21 16ige 5
voimaldab dppekeelest erineva emakeelega Opilastel dppida oma kodukeelt ja kultuuri, kui
koolis on soovi avaldanud vdhemalt 10 sama keelt koneleva lapse vanemat. Tihti on koolil
keeruline leida konkreetse keele dpetajat, seetdttu pakutakse voimalust dppida oma emakeelt ja

31 yrdl : ICF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I8imimise praktikad
Eestis. Noorte edu toetuseks — voimekuse arendamine mitteformaalGppe [0imimiseks formaaldppega
(REFORM/SC2021/066). Veebilink: https://www.hm.ee/et/mitteformaalse-oppimise-loimimine-
formaalharidusse, lk 26.
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kultuuri néiteks rahvuskultuuriseltside huvikoolis. Vdimalus arvestada Opitut formaaldppe
osana annab iihtlasi voimaluse, et see Ope arvestatakse konkreetse dpilase nddalakoormusesse,
mitte tdiendava dppena.

Moju sihtrithm: iildhariduskoolid

Mojuvaldkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Voimalus koolivilise dppimise arvestamiseks dppekava osana on olemas ka hetkel kehtivates
madrustes, kuid tdpsustamine annab nii Opilastele kui ka koolidele selge sonumi, et dpilase
erinevaid Oppimisprotsesse on vOimalik {ihitada, luues esmased eeldused Opilase
individuaalsema dpitee poole liikkumiseks. Uldhariduse kvaliteet paraneb:

1) vdimaldades kdigile dpilastele olenemata koolist, kus nad parajasti dpivad, mitteformaal- ja
muu koolivilise Oppe arvestamist Oppekava osana. Hetkel sdltub arvestamise voimalus sellest,
kas kool on vdimalust oma dppekavas reguleerinud voi mitte, kuna kohustust selleks ei ole.
Hetkel kehtiv sonastus kirjeldab kooliviliseid tegevusi kui dppekavaviliseid tegevusi, mis on
vastuolus taotlusega, et dpilase véljaspool kooli dpitut arvestataks dppekava osana (vrdl PGS §
17 16ige 4: ,,[...] voib kool arvestada kooli dppekava vilist Oppimist vdi tegevust®);

2) haridusteenused muutuvad mitmekiilgsemaks ning paraneb Oppijakeskse ldhenemise
kvaliteet tildhariduses;

3) mitteformaaldppes (voi mones muus haridusasutuses) dppivate Opilaste arvelt voib osaliselt
viheneda dpetaja tdokoormus, kuna viiheneda voib dpilaste arv rithmas 2. See annab dpetajale
rohkem aega dppetdd ettevalmistamiseks ja dpilaste Sppimise tagasisidestamiseks. Uhekordne
tookoormus lisandub Opetajale mitteformaaldppes voi muus haridusasutuses Opitulemusi
omandavate Opilaste puhul Opitulemuste hindamisel. Samas on Opitulemuste hindamise
korraldamine kooli reguleerida ning oleneb suuresti sellest, mil viisil Opitulemusi arvestatakse;

4) lisaks Opetaja ajaressursile vabaneb siisteemse formaal- ja mitteformaaldppe 16imingu puhul
ka ruumi- ja finantsressurssi haridussiisteemis, kuna formaaldppe Opitulemusi on vdimalik
omandada mitteformaaldppe keskkonnas (ja vastupidi)®.

Uldine mdju haridussiisteemile on positiivne, kuna liikumine erinevate haridusasutuste ja
oppeliikide vahel muutub sujuvamaks.

Potentsiaalne mojub kaasneda ka huvikoolidele, kutsedppeasutustele  ja
tdienduskoolitusasutustele.

Potentsiaalne moju vaib olla dppijate kdrgem osalus huvihariduses, sh spordis ja noorsootdds
ning korgem rahulolu pakutava teenusega, kui saavutatut on voimalik ka formaalhariduses
védrtustada ja arvestada. Mgju voib olla ka suurem valdkonna viirtustamine {ihiskonnas ning

32 yrdl ICF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Poliitikavalikute m&ju eelhindamine. Noorte edu
toetuseks — vBimekuse arendamine mitteformaaldppe I6imimiseks formaaldppega (REFORM/SC2021/066), |k 24.
3 Vrdl ICF, Praxis, Tallinna Ulikooli ja Civitta Eesti. (2022) Mitteformaal- ja formaaldppe I8imimise praktikad
Eestis. Noorte edu toetuseks — voimekuse arendamine mitteformaalGppe [0imimiseks formaaldppega
(REFORM/SC2021/066). Veebilink: https://www.hm.ee/et/mitteformaalse-oppimise-loimimine-
formaalharidusse, lk 26.
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sujuvam lileminek noortevaldkonna todtajate kvalifikatsiooninduetele, kuna ndhakse selleks
suuremat vajadust (iihtlane kvaliteet valdkonnas).

Antud muudatuse tulemusel muutub Opilastele lihtsamaks litkumine kutsedppe ja tildhariduse
vahel. Opilased saavad tutvuda erinevate valdkondade ja erialadega ning saavad seega parema
ettevalmistuse teadlikeks karjddrivalikuteks, sh kutsehariduses. Moju kutsekoolidele on
eelkdige ainepunktide siisteemi sisseviimisel giimnaasiumi dppekorraldusse, kuna véimaldab
Opilastele lihtsamat litkumist kutsedppe ja iildkeskhariduse vahel.

Opilaste osalemine tiienduskoolitustel vdib antud muudatusega suureneda. Ka praegu osalevad
opilased tdienduskoolituses, nt omandades pdhikooli B-vdorkeelt voi giimnaasiumiastme B1-
sihttasemega voorkeelt véljaspool kooli keeltekoolis. Antud seadusemuudatus loob kindluse nii
opilastele, lapsevanematele kui ka koolile, et tdienduskoolituses omandatud Spitulemusi on
voimalik oppekava kohustuslike dpitulemustena arvestada.

Mo6ju valdkond: moju kultuurivaldkondade arengule

Mobju kultuurivaldkondade arengule on pigem positiivne, kuna paraneb eelprofessionaalse dppe
arvestamine ja tunnustamine formaalhariduses. Nii tunnustatakse ka formaaldppe osana nende
Opilaste t00d, kes on siivitsi tundma Oppinud mond kultuurivaldkonda (nt muusika- voi
kunstikoolis) ning oma oskuseid selles valdkonnas arendanud. Sellega viheneb dpitulemuste
dubleerimine ja Opilase Oppekoormus ning suureneb tdendosus, et Opilane jdtkab valitud
kultuurivaldkonna dpinguid professionaalses oppes.

Muudatus voib modjutada muuseumide ja raamatukogude haridusalast t66d, kuna Opilastele
luuakse {iihtsed vdimalused véljaspool kooli omandatu, sealhulgas muuseumide ja
raamatukogude haridusprogrammides omandatu arvestamiseks dppekava osana.

Positiivne mdju vOib olla ka rahvakultuurile, kuna tekivad iihtsed vdimalused
rahvakultuuriringides omandatu asendamiseks Oppekava Opitulemustega. Nt on vdimalik
Opilasel asendada kehalise kasvatuse Opitulemusi rahvatantsuringis omandatud vordsete
Opitulemustega.

Moéju sihtrithm: kohalikud omavalitsused

Mo6ju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kohalikele omavalitsustele on suurem siisteemi juurutamise algetapis, kui koolid voivad
vajada lisatuge ja -ressurssi Opitulemuste arvestamise siisteemi vélja tootamiseks. Vastavalt
koolis kehtestatud korrale vdib viljaspool kooli omandatu arvestamine tuua védhesel méaral
lisaiilesandeid kooli  Oppejuhile, Oppealajuhatajale, huvijuhile, klassijuhatajale voi
ainedpetajale. Muudatus ei mdjuta kohalike omavalitsuste enesekorraldusdigust, kuna
Opitulemuste arvestamine on kooli tasandi otsus.

Vihene moju voib olla kohaliku omavalitsuse teenuste pakkumisele, kuna muudatusega voib
kaasneda laiem huvi mitteformaaldppe vastu. Sellest tulenevalt vdib olla kohalikul
omavalitsusel tarvis {iile vaadata erinevate noortevaldkonna teenuste kittesaadavus ja
mitmekiilgsus piirkonnas. Noortevaldkonna puhul muudatus ei mojuta eriliselt kohaliku
omavalitsuse iilesandeid vdi korraldust.
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6.5. Kutsehariduse tasuta korduvoppe piiramine tiiskasvanutele
Moju sihtrithm: tiisealised oppijad

Moju valdkonnad: haridus (kéttesaadavus ja kvaliteet) ning samuti vOib teatavat moju esineda
sotsiaal-, majandus-, riigivalitsemise ja regionaalse arengu valdkonnas

Moju kirjeldus

Kutsedppeasutuse seaduse muudatusega tiapsustatakse dppekulude hiivitamise aluseid selliselt,
et seni koigile valdavalt tasuta olnud kutsedpe muutub teatud Sppijate jaoks tasuliseks.
Kutsedppeasutuse seaduse kohaselt on kutsedppe pakkumine hetkel valdavalt tasuta ja
kutsedpet rahastatakse riigieelarvest eraldatud tegevustoetuse vahenditest. Muudatuste
joustumisel suunatakse riigieelarve vahendid eelkdige kohustusliku oppe pakkumisse ning
taisealiste puhul esimese kvalifikatsiooni omandamisse.

Esimese kvalifikatsiooni omandamine peab tdiskasvanule olema iildjuhul tasuta. Kui aga isikul
on soov haridus- voi kutsekvalifikatsiooni omandamise jirel koheselt asuda omandama uut
sama taseme kutsekvalifikatsiooni, siis see muutub edaspidi tasuliseks. Tasuliseks muutub ope
ka neile, kes on varem kahel korral Opingud katkestanud. Muudatus suurendab Opilaste
vastutust oma dpitee kujundamisel ja sobiva dppekava valimisel. Tdiskasvanud dppijatel tuleb
teha teadlikum ja labimdeldum valik, sest mitmel dppekaval paralleelselt tasuta dppimine ei ole
edaspidi enam voimalik.

Tasu kehtestamine teatud Opilaste grupile toob kaasa mdju kogu haridussiisteemile. Tasulise
oppe aluste kehtestamine on seotud Oppimiskohustuse ulatuse laiendamisega.
Kutsedppeasutustel tuleb tegeleda Oppimiskohustuslike noortega ja pakkuda laiemate
valdkonnapohiste ~ Oppekavade  arendamisega  noortele  atraktiivseid  alternatiive
iildkeskharidusele. Kutsedppe fookus liigub enam dppimiskohustuslike noorte ja esimest eriala
omandavate tdiskasvanute poole. Oppe rahastamise ja tasuta Oppimise vdimaluste
muudatustega voib kaasneda negatiivne moju hariduse kittesaadavusele osade tdiskasvanud
oppijate jaoks. Tasulise dppe sihtriihmaks olevate tidiskasvanute jaoks voib muutuda juurdepéas
haridusele ja elukestvale Oppele keerulisemaks. Samas on piirangute kehtestamisel arvesse
voetud, et teatud aja tagant (kutsedppes iga viie aasta tagant) on siiski voimalik ka korduvalt
riigi rahastatud Oppimiskohtadel Oppida. Seega ei ole Oppimisvoimaluste piiramise moju
pikaajaline.

Tasuta tiksteisele jdrgneva korduvoppimise piiramisel voib iiksikutel juhtudel olla ka sotsiaalne
moju, kuna Oppimisvoimaluste piiramine voib vihemkindlustatud tdiskasvanutele kaasa tuua
sotsiaalset torjutust voi vaesust. Kuna esimese eriala omandamine on jitkuvalt tasuta, siis
saavad ka vdhemkindlustatud tdiskasvanud eriala omandada ja Opitud erialal to6turul
rakenduda. Kui soovitakse eriala vahetada, siis viie aasta moddudes tekib uuesti digus tasuta
kutsedppes oppida.

Voorkeelse kutsedppe tasemedppe tasuliseks muutmine piirab eesti keelt mitteoskavate
inimeste juurdepaisu haridusele ja elukestvale dppele. See toob kaasa suure muutuse eelkdige
nende sihtriihmade jaoks, kellel oli siiani vdoimalik dppida tasuta venekeelses Oppes. Neil
oppijatel on vaja edaspidi dppida eesti keeles vdi maksta vene keeles dppimise eest. Mdju
sellele sihtriihmale voib olla nii positiivne kui negatiivne. Riigi vaatest on positiivne, kui
muudatuse tulemusel omandavad inimesed lisaks erialale ka eesti keele. Kui riik ise 14bi
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erinevate tegevuste ei niigi vajadust eesti keel selgeks dppida, vaid toetab jatkuvalt ka rahaliselt
voorkeelse tootajaskonna koolitamist, siis ei tekigi tdiskasvanud inimesel vajadust ega sisemist
motivatsiooni riigikeeles toimetamiseks.

Samas ei saa vilistada, et Oppimisvdimaluste ahendamine voib kaasa tuua ka negatiivseid
sotsiaalseid mdjusid (nt suurenev téOpuudus, voorandumine Eesti riigist jms). Voimalike
negatiivsete mdjude leevendamiseks on oluline, et kdigile soovijatele oleksid kittesaadavad
eesti keele Oppimise voOimalused ja nt tédkaotuse korral oleksid neile tagatud
Oppimisvoimalused 14bi Tootukassa.

Majanduslik moju voib olla tdiskasvanud Oppijatele, kel on eriala olemas, kuid kes soovivad
oppida juurde midagi uut olukorras, kus pole veel méddunud piisav aeg eelmistest Opingutest.
Arvestades seda, et kutseharidusega isikute tootasud on Eesti keskmisega vorreldes
madalamad?*, siis vdib tasulisse dppesse astumine mdjutada isiku leibkonna toimetulekut.

Tasulise dOppe iihtsete aluste kehtestamise eesmirk ei ole piirata elukestvat dpet ega juurdepiddsu
haridusele, vaid eesmérk on vabastada ressurssi, et soodustada ebasoodsamas olukorras olevate
noorte Oppimisvoimalusi.

Pohiseadusega on tagatud koigile digus haridusele, kuid pdhiseadus ei nde ette, et see peaks
olema piiramatult tasuta kogu inimese elukaare ulatuses. Olles kaalunud erinevaid vdimalusi,
kuidas tagada laieneva kohustusliku hariduse pakkumine ja et kdik Eestis elavad inimesed
jouaksid kaugemale kui pdhiharidus, on selliste piirangute kehtestamine proportsionaalne
meede eesmirgi toetamisel. Oluline on rohutada, et see piirang korduvalt riigi kulul dppida ei
ole alatine, selle puhul on hinnatud meetme mdddukust ja leitud, et oskuste virskendamine riigi
ressurssi arvelt on voimalik kutsedppes iga viie aasta tagant, ning tasuta kdrgharidusest liikuda
tasuta kutsedppesse on optimaalne iga kiimne aasta tagant.

Koiki kehtestatud tasuta oppe piiranguid arvesse vottes tuleb vélja tuua, et iildises vaates on
positiivne see, et riikk nédeb ette kdigis avaliku raha eest iilalpeetavates koolides iihtemoodi
labipaistvad alused tasu votmiseks. Kehtiv regulatsioon on kohati ebavordne dppijate osas,
kuivord iga kool voib justkui ise otsustada, mis tingimustel tasu voetakse vOi tasulist dpet
pakutakse.

MOoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) andmetel oppis 2023/2024. dppeaastal kutsedppe
esma- ja jatkudppe Oppekavadel 26 311 Opilast. 2023/2024. dppeaastal vieti dppesse vastu 13
920 opilast, kellest 9073 (ca 65%) on tdisealised Oppijad. Kdigist 2023 Sppeaastal dpinguid
alustanud tdiskasvanutest maksab oma dppe eest 256 dppurit.

Kutsekeskharidusoppes alustas 2023/2024 Sppeaastal 550 téisealist Oppurit, kellest 56-1 oli
varem juba omandatud keskharidus. Need 56 Opilast peavad tulevikus hakkama dppemaksu
maksma, kuna kavandatud seadusemuudatuse jargi muutub kutsekeskharidus tasuliseks neile
oppijatele, kellel on vastuvotmise hetkel keskharidus juba olemas. See muudatus mojutaks
vihem kui 1% tdiskasvanud Oppijatest. Oluline on aga selline erand vilja tuua, sest vastasel
juhul voiksid edaspidi koik tdisealised Oppijad tasuta Oppe eesmairgil eelistada kutsedppe
asemel kutsekeskharidusopet.

34 Murasov, M. (2024). Edukus t66turul 2022. Uldkesk-, kutse- ja kdrghariduse 1dpetanute hdive ja
palgad. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
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Teistele kutsedppeliikidele (2.-5. taseme Ope, vélja arvatud kutsekeskharidus) astus 2023/24.
Oppeaastal sisse 8523 Opilast. Neist 256 maksab tidna oma dppekoha eest ise. Riigi eelarvest
eraldatud vahendistest moodustatud 2.-5. taseme Ope (va kutsekeskharidus) koolituskohtadel
opib 8267 dpilast.

2023/2024. dppeaastal vastu voetud dpilaste arvu pdhjal on vdimalik prognoosida, kui suur saab
olema sihtrithm, keda kavandatavad tasu votmise alused mojutavad:

1) Opilane on koolituskohale kandideerides eelnevalt juba vastu voetud tasuta kutseoppe
tasemeoppesse voi immatrikuleeritud tasuta korghariduse tasemeoppesse. 175 Opilast olid
koolituskohale kandideerides eelnevalt juba vastu voetud tasuta kutsedppe tasemedppesse (ca
2 % koigist tdisealistest vastuvoetud Opilastest). 127 Opilast olid juba immatrikuleeritud tasuta
korghariduse tasemedppesse (ca 1,4% tdisealistest vastuvoetud Opilastest).

2) Opilane on vastuvotmisele eelneva kiimne aasta jooksul lopetanud tasuta korghariduse
tasemeoppe;526 Opilast olid vastuvotmisele eelneva kiimne aasta jooksul lopetanud tasuta
korghariduse tasemedppe (ca 6% tdisealistest vastuvoetud dpilastest).

3) 1093 tiiskasvanud Opilast olid vastuvotmisele eelneva viie aasta jooksul juba 1dpetanud
tasuta sama voi korgema taseme kutsedppe (ca 12% tdisealistest vastuvoetud dpilastest).

4) 281 opilast olid vastuvotuvotmisele eelnevalt kahel korral kutsedppe tasemedppesse vastu
voetud ja mdlemal korral dpingud katkestanud ning viimasest katkestamisest on moddas lithem
aeg kui viis aastat (ca 3% tdisealistest vastuvoetud Opilastest).

Lisaks neile Opib 1064 tdisealist Opilast eesti keelest erinevas keeles. Muudatuse eesmérk on
suunata koole pakkuma enam eestikeelseid dppekavasid. Nt Ida-Viru Kutsehariduskeskuses on
2023/24 dppeaastal vastu voetud 688 tdiskasvanud Opilast, kes 1dbib erialadpet vene keeleses
opperithmas. Lisaks pakuvad venekeelset dpet Tallinna Lasnaméde Mehaanikakool (54 dpilast),
Tallinna Todstushariduskeskus (114 opilast), Tallinna Poliitehnikum (84 Opilast), Tallinna
Ehituskool (10 dpilast), Kopli Ametikool (27 dpilast), Tallinna Teeninduskool (46 Opilast),
Tallinna Tervishoiu Kdrgkool (30 dpilast), Valgamaa Kutsedppekeskus (11 Opilast).

Arvestades koiki piiranguid, mis on kavas tasuta dppimisele seada, tulnuks 2023/24. da siigisese
vastuvotu andmete kohaselt tasu hakata maksma 2863 Opilasel 9073-st tdisealisest dpilasest
(see on ca 32%). 2863st tdisealisest Oppijast omakorda ca 29% peaksid maksma hakkama
voorkeelse dppe tottu. Kdigist tdisealistest dppijatest oleks see 2023/24 dppeaastal olnud ca 9%.
Voorkeelse oppe piiramise mdju on suurim Ida-Virumaa tdiskasvanud dppijatele. Venekeelsele
taiskasvanud Oppijate sihtrithmale vdib moju ulatust pidada suureks, kuna tasuta dppe voimalus
kaob. Sihtrithm saab tasuta dppida eesti keeles voi tasuliselt vene keeles. Teiste tdiskasvanute
jaoks (p 1-4), keda muudatus puudutab, on sihtriihma suurust arvestades moju véike voi
keskmine. Moju ulatus on keskmine vOi suur, sest sihtriihm peab teadlikult oma Jpiteed
kujundama ja ei ole vdoimalik 1dputult riigi raha eest katsetada ja jirgemodda dppida. Mdju
sagedus on plaanitavaid piiranguid arvestades pigem viike, sest kutsedppe tasemedpe valitakse
enamasti vaid liks—kaks korda oma elu jooksul.

Kokkuvottes vaib pidada mdju sihtrithmale voorkeelse dppe tasuliseks muutmisel oluliseks
ning teistel juhtudel moddukalt oluliseks.
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Moju sihtrithm: toomaailm/téoandjad

Moju valdkond: majanduslik, sotsiaalsed mGjud

Moju kirjeldus

Riigieelarvest tagatakse tina ja kavandatava regulatsiooniga ka edaspidi kutsedppe pakkumine
ja rahastus vastavalt kdigi majandussektorite vajadustele. Erilise tdhelepanu all on tdiendava
toojouvajadusega valdkonnad. Riigi lilesanne on toetada kutsedppe rahastamise kaudu just neid
erialasid, mis on majanduse arenguks kdige vajalikumad. Tasulises Oppes on vdimalik
omandada ja arendada pddevusi, mis on inimesele olulised eelkdige enesearenguks. Tasu
votmine nd hobihariduse eest on kooskdlas toédandjate sooviga.>> Kavandatud muudatused
mojutavad todandjaid positiivselt, kuivord olemasolev riigi ressurss suunatakse enam
toomaailma vajadustele moeldes. Regulatsioon toob kaasa koostoé edendamise ettevotjate ja
riigi vahel, sest riigil tuleb koolituskohtade rahastus pohjalikult 14bi mdelda ja ressurss
suunatakse eelkdige tooturu vajadustele vastava to6jou koolitamiseks.

Venekeelse oppe tasuliseks muutmine vOib seada aga ohtu mdnes piirkonnas (eelkdige Ida-
Virumaal) kvalifitseeritud t66jou kéttesaadavuse, sest tdiskasvanud ei pruugi enam senisel
méiiral dppesse jouda, mistdttu voib tekkida tdiendava t66j0oupuudus nendel erialadel, mida seni
pakuti eelkdige vene keeles ja pigem venekeelsesse tookeskkonda siirdumiseks pakuti, nt ehitus
jatootlev toostus. Samas on voimalik tddandjatel ka ise panustada kvaliteetse t66j0u koolitusse,
kui nende jaoks riigikeele valdamine tootajalt ei ole vajalik, hiivitades tootajate uute oskuste
omandamise voorkeelses tasemedppes.

Positiivse mdjuna tdomaailmale/todkeskkonnale voib veel vilja tuua, et piirangud tasuta
haridusele suunavad Opilasi tegema ldbimoeldumaid valikud Opiteel ja karjddriplaneerimisel,
mis kaudselt toob kaasa motiveerituma t69jou. Voib eeldada, et kui inimesed teevad oma
valikud mitmeks aastaks ette moeldes, ei loobu nad ka kergekéeliselt valitud erialal to6tamisest
ja arenemisest. Muudatustega anname selge indikatsiooni, et 5 aastat on see aeg, mil inimene
voiks proovida oOpitut ellu rakendada ja kui tdesti valitud karjddritee ei ole sobilik, siis on
vOimalik tasemedppes omandada uus eriala.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Tasuta Oppe piiramine ja teatud juhtudel isikutelt tasu vdtmine kutsedppe tasemedppes
Oppimise eest ei too todandjate kditumisele/tegutsemisele kaasa suuri muutusi ning seega on
moju ulatus vdike. Moju on samas sage, sest Eesti haridussiisteem sh kutsedppeasutused
valmistavad kvaliteetset Opet pakkudes jérjepidevalt ette t66joudu. Kuna Oppe tasuliseks
muutmine puudutab {iksnes tdiskasvanud Oppijaid, siis kokkuvdttes mojutab see suhteliselt
vdikest osa koigist kutsedppe Opilastest, mistottu saab moju ettevotjatele ja tookeskkonnale
pidada véheoluliseks.

Moéju sihtrithm: oppeasutused
Eestis tegutseb 2023/24. dppeaastal kokku 31 kutsedppeasutust, neist 25 peab riik, neli on

eraomandis ja kahe pidajaks on kohalik omavalitsus (Tallinna linn ja Tartu linn). Lisaks saab
kutsedppes Oppida ka viies rakenduskdrgkoolis. Oluline on mérkida, et Kaitsevie Akadeemia

35 Toandjate Keskliit (2022). Tédandjate manifest 2022.
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ja Sisekaitseakadeemia kutsedppe finantseerimise alused, tingimused ja korra kehtestab
sisekaitse valdkonna ees vastutav minister ja kavandatavat regulatsioon neile ei kohaldu. Teistel
juhtudel kehtivad alused riigieelarvest rahastatavatele dppeasutustele soltumata sellest, kas
kooli pidajaks on riik voi kohalik omavalitsus.

M6ju valdkond: haridus, majandus

Moju kirjeldus

Opilaste vanuseline struktuur on kutsedppeasutustes erinev. Neis koolides, kus
kutsekeskharidusopet ei ole (nt rakenduskdrgkoolid, aga ka Tallinna Majanduskool, Hiilumaa
Ametikool), on Oppijateks Tliksnes tdisealised. Paljudes kutsedppeasutustes (nt Kehtna
Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool,
Valgamaa Kutsedppekeskus, Rapina Aianduskool jt) moodustavad tdisealised dppijad enam kui
poole Opilaskonnast. Peamiselt voi tdielikult tdiskasvanud Oppijatele suunatud koolide
jatkusuutlikkus voib véheneda, sest tasulise dppe osakaalu suurenemisel voib Oppijate arv
vidheneda, mistdttu kool ei suuda ennast senises mahus majandada. Tegemist on
maapiirkondades asuvate kutsedppeasutustega, mistdttu on nende koolide kdekaigul ka oluline
regionaalpoliitiline moju.

Kui kool ei suuda edaspidi dppe pakkumist senises mahus jitkata, voib Oppe jarjepidevus
mitmetes valdkondades viheneda voi katkeda, mis pikemas perspektiivis toob kaasa oskustega
tootajate defitsiidi voi nditeks késitoo valdkonnas ka rahvuskultuuri seisukohast oluliste oskuste
hddbumise. Seetdttu on oluline leida tasakaal riikliku tasuta tellimuse ja tasuliselt pakutava
kutsedppe tasemedppe pakkumisel.

Venekeelse oppe tasuliseks muutmine puudutab eelkdige Ida-Virumaa Kutsehariduskeskust ja
Tallinnas asuvaid kutsedppeasutusi, kus dppijate arv viib seetdttu viheneda, sest potentsiaalsed
Opilased ei suuda voi ei soovi eesti keeles dppida. Eestikeelses tasemedppes Oppimiseks vajavad
muu emakeelega inimesed tdiendavat keeledpet ja tuge.

Senine koolide rahastusmudel tuleb {ile vaadata ning koolid peavad dppekavasid koostades
hakkama 1dbi métlema, mida pakkuda tasemedppena ja mida tdienduskoolitusena.

Kaudne mdju on muudatustel ka riigivalitsemisele. Uhtsed alused avalikele (munitsipaal ja riigi
raha eest peetavate koolide) haridusasutustele tdstavad wusaldust ja ldbipaistvust
haridussiisteemi, sh koolide rahastamise ja tegutsemise osas.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mojutab koiki avalikku kutsedppeasutusi ning ka rakenduskorgkoole, kes kutsedpet pakuvad
ning seega on moju ulatus kutsedppeasutuste koolivorku silmas pidades suur. Muudatused
eeldavad koolidelt vastuvotuprotsesside ja teiste vajalike administratiivsete tegevuste
iimberkorraldamist. Seni on koolid tasulist tasemedpet pakkunud viga vihesel mééral. Lébi
tuleb mdelda nii Oppe sisu kui korraldus (nt hakata tasemedppe asemel pakkuma
taiendkoolitust). Kooli jaoks on muudatuse avaldumise sagedus suur, sest tasu vOtmine
oppesse tulijatelt saab olema pidev- iga-aastane Opilaste vastuvotmise protsessiga kaasnev
tegevus. Kokkuvottes on koolide jaoks muudatustega kaasnev mdju véga oluline.

6.6. Statsionaarne iildharidus kutseoppeasutustes
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Moju sihtrithm: Koolivork

Eestis tegutseb 2023/2024. oppeaastal kokku 31 kutsedppeasutust, neist 25 peab riik, 4
eradiguslik juriidiline isik ja 2 kohalik omavalitsus (Tallinna linn ja Tartu linn). Muudatuse
tulemusena on omavalitsustel voimalik 14hiaastatel teha giimnaasiumiastmes Oppe l0petamise
otsus eelkodige alla 100 giimnasistiga koolides. Kdesoleval dppeaastal on selliseid koole 44.

MoGju valdkond: regionaalne moju, moju haridusele (kittesaadavus)

Moju kirjeldus

Selleks, et tagada koigile pohikoolilopetajatele kvaliteetne ja valikurohke haridus jargmisel
haridustasemel, tuleb korrastada iild- ja kutsekeskharidust pakkuvate Oppeasutuste vork.
Muudatuste tulemusel tagatakse Opilastele suuremad voimalused kvaliteetse ja valikurohke
giimnaasiumihariduse omandamiseks, nt on kutsedppeasutustes voimalik lisaks {ildharidusele
votta kursuseid kutsedppe valikute hulgast. Selleks tuleb anda vdimalus 1dpetada alla 100
giimnaasiumiastme Opilasega koolides giimnaasiumihariduse andmine. Muudatuse tulemusena
koondub keskharidus suurematesse dppekohtadesse, kuid voimalused keskhariduse saamiseks
sdilivad iile Eesti.

Uldhariduse  dppekohtade tagamiseks kutsedppeasutustes vdimaldatakse kujundada
kutsedppeasutused iimber nn hariduskeskusteks (mitut liiki haridust pakkuv kool). Riigi
kutsedppeasutuste pdhiméirustesse viiakse sisse digus pakkuda iildkeskharidust. Enamikul
kutsedppeasutustest on juba praegu Oigus pakkuda iildkeskharidust mitte-statsionaarses
oppevormis, seda laiendatakse edaspidi statsionaarsele dppevormile. Oluline on, et digusaktid
loovad koigest voimaluse, mitte kohustuse. Kui aga sellised otsused tulevad, on voimalik on
muuta koolivork efektiivsemaks.

Koolivorgu koondumisega voivad kaasneda teatud regionaalsed mojud, sest ka vdikekoolid on
iiks kogukonna ja kohaliku elu kese. Samas vdimaldab vastutuse litkumine pdhikoolijargse
hariduse eest riigile pakkuda kvaliteetsemat Opet pohihariduse tasemel. Mittestatsionaarse
iildharidusoppe pakkumise digus laienes kutsedppeasutustele 2019. aasta seadusemuudatusega
ning tdnaseks on dpe kaheksas koolis juba kdivitunud. Toetudes uuringule ,, Tdiskasvanute
giimnaasiumide kutsedppeasutustega liitmise mdjuanaliiiis“*® on liitmise tulemusel
kutsedppeasutustes kiill tekkinud véimalus iildhariduse Opetajaid kutse- ja mittestatsionaarse
iildharidusdppe vahel jagada ning nii tagada paremini Opetajate olemasolu vajalike ainete
Opetamiseks, kuid osa ainedpetajate virbamisega on paiguti endiselt raskusi. Analiiiisist selgub,
et uute Oppijate vdrbamine ei ole katkenud ning Opilaste arv piisib stabiilsena, kuid pole
kasvanud. Mittestatsionaarse iildharidusdppe Oppijatele tdiendavate valikuvoimaluste (nt kutse
omandamine, valikainete raames erialaainete Oppimine) pakkumine ei ole seni praktiliste
takistuste (nt tunniplaanide kattumine), aga ka huvi puudumise tottu teostunud. Olgugi et
tegevused kahe Oppeliigi voimaluste 16imimiseks on osas koolides arendamisel, votab toimiva
siisteemi véljatdotamine ja rakendamine aega. Samas on loodud soodne pinnas, millele
toetudes statsionaarset iildharidusdpet kutsedppeasutustesse laiendada. Hea néitena saab vélja
tuua ka 2022.a tegevust alustanud Tallinna Muusika- ja Balletikooli, mis hariduskeskuse
pilootprojektina pakub juba iildharidust ja kutseharidust samas asutuses.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

36 Allemann, M., Lehari, M., Melesk, K., Magi, E. (2023). Taiskasvanute giimnaasiumide kutsedppeasutustega
liitmise mdjuanaliils. Lopparuanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Muudatusega hdlmatud koolidele on moju oluline/mdddukas. Mdju ulatus on keskmine,
valdavas enamikus kutsedppeasutustes pakutakse tédna juba kutsekeskharidusdpet ning pea
kolmandikus viiakse 14bi ka mittestatsionaarset iildharidusopet. Muudatuse rakendamiseks on
vaja vilja tootada kooli dppekava ning muuta dppekorraldust nii, et erinevate sihtriihmade
Opetamine oleks voimalikult efektiivne.

M0oju sagedust voib pidada iildhariduskoolidele véikeseks, sest kooliaste suletakse vaid korra.
Samas kutsekoolidele on muudatuse moju sagedus suur, sest nende puhul eeldab tildhariduse
voimaldamine koolis muudatusi nii juhtimises kui Oppe sisulises voimaldamises. Kokku
puudutavad muudatused eelduslikult kuni 27 kutsedppeasutust ja ca 44 iildharidust pakkuvat
kooli.

Muudatuse  rakendamisel, kui omavalitsused loobuvad véikese laste arvuga
giimnaasiumiastmete pidamisest, on oluline mdju Opetajate (jérelkasvu) probleemi
lahendamisse. Keskharidusoppe koondamisel suurematesse Oppekohtadesse on voimalik
tagada neis Oppeasutustes tdiskohaga t06 koikide ainete Opetajatele ja seeldbi suurendada
pakutavate tookohtade atraktiivsust. Samuti on riigigiimnaasiumide ja -kutsedppeasustuste
asukohtades toendolisemalt voimalik pakkuda Opetajatele sobivat elukeskkonda.

Moju sihtrithm: opilased ja nende pered

Eesti koolivork on kujunenud ajal, mil siindimus oli iile 25 000 lapse aastas. Niitidseks on
Opilaste arv 20 aasta taguse ajaga vdhenenud umbes 40%. Statistikaameti demograafiline
prognoos nditab Eesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jitkuvat vdhenemist.
Viimase kiimne aasta jooksul on iildhariduskoolide Opilaste arv vdhenenud kolmandikes
omavalitsustes. 5.—19. aastaste laste ja noorte arv on aastaks 2035 pooltes maakondades 20-
30% véiksem, suurim kahanemine, ca 37% toimub Ida-Virumaa laste ja noorte arvus.

MoGju valdkond: sotsiaalmajanduslik moju

Moju kirjeldus

Mgju voib avalduda seoses hariduse kéittesaadavusega voimalikult kodu ldhedal. Kodust
kaugemal kooliskdimine voib mojutada pere toimetulekut ka majanduslikult. Hariduse sisu
vaatest on voimalik noorel aga saada kvaliteetsemat ja valikuterohkemat haridust, mis tagab
parema toimetuleku edaspidises elus.

Muudatuste rakendumisel tuleb parandada ka iihistranspordi kéttesaadavust. Kaugemale kooli
soitmine ja koolis kdimine on ressursikulukam kui koduldhedane valik, kuid samas on riigil
vilja todtatud mitmed mehhanismid Opingute toetamiseks riigikoolides, sh on
kutsedppeasutuste dpilaskodud, sdidu- ja majutustoetused.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju ulatust, avaldamise sagedust ei ole voimalik tépselt hinnata, kuivdrd ei ole teada paljud
sihtriihmast valiksid iildharidusoppe kutsedppeasutuses, ning ei ole teada ka nende perede
geograafiline  paiknemine suhtes koolikohaga. Indikatiivselt vOib mdju pere
sotsiaalmajanduslikule olukorrale pidada siiski védheoluliseks, sest ka olemasolevad
mehhanismid on juba olemas ja rakendatavad.
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Moju sihtrithm: kohalikud omavalitsused

MoGju valdkond: haridus (kéttesaadavus)

Moju kirjeldus

Muudatuste rakendamisel on kohalikel omavalitsustel voOimalik analiilisida véikese
giimnaasiumiastmega koolides giimnaasiumiastme sulgemist. St muudatusega ei kohustata
omavalitsusi gilimnaasiumiastet sulgema. Luuakse tdiendavad voimalused pohikoolides
oppivatele lastele, mille alusel on ka omavalitsusel kergem hinnata kvaliteetse keskhariduse
kittesaadavust ning seeldbi vajadust loobuda enda peetavates koolides keskhariduse tasemel
oppe pakkumisest.

Viikegiimnaasiumide sulgemisel on vdimalik tagada kohad iildhariduses kdigile soovijatele
kutsedppeasutustes. Tekib ka selgem vastutuse jaotus riigiga. Viikeste riigigiimnaasiumite
voimalik sulgemine vabastab kohalike omavalitsuste ressurssi, et suunata seda pdhihariduse
pakkumisse. Efektiivsem hariduskorraldus aitab omavalitsusel kulusid iile vaadata ning
pakkuda kvaliteetsemat haridust koigile.

MOoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Muudatuse tulemusena on omavalitsustel voimalik l1&hiaastatel teha giimnaasiumiastmes oppe
1opetamise otsus eelkdige alla 100 glimnasistiga koolides. Neid koole on ténaste andmete
kohaselt 44 ja need asuvad jargnevates kohalikes omavalitsustes: Alutaguse vald, Mustvee vald,
Pérnu linn, Loksa linn, Kanepi vald, Maardu linn, Kastre vald, Voru vald, Haddemeeste vald,
Saaremaa vald, Setomaa vald, Viru-Nigula vald, Viljandi vald, Tartu linn, Elva vald, Ladne-
Nigula vald, Mulgi vald, Pohja-Parnumaa vald, Saarde vald, Tapa vald, Viike-Maarja vald,
Toila vald, Jarva vald, Ladneranna vald, Pohja-Sakala vald, Tori vald, Torva vald, Ladne-Harju
vald, Vinni vald, Antsla vald, Luunja vald, Otepéd vald, Rédpina vald, Tallinna linn, Anija vald,
Marjamaa vald, Kuusalu vald, Tiiri vald, Joeldhtme vald. Muudatustega kaasnev moju avaldub
kohalikule omavalitsusele iihekordselt- kaalutletud otsus glimnaasiumiosa sulgemise kohta
tehakse iiks kord. Muudatuste riskina voOib vilja tuua kogukonna vastuseisu ja sellega
kaasnevate digusvaidluste tekkimise ohu.

7. Eelndu rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Oppimiskohustuse rakendamiseks kavandatakse vahendid jargmistest allikatest (2029. aastani):
ESF+ meetme ,,Opetajate jirelkasv ja areng, Opikisitus ja — keskkonnad“ programmi
,» leaduspohine Oppekavade ja Oppevara arendamine ning rakendamine ja Oppekvaliteedi
hindamine, personaalsed Opiteed ja Opianaliiiitika® tegevuste (iihtse sisseastumissiisteemi
analiiiis ja piloteerimine, ettevalmistava Oppe piloteerimine, karjddriteenuste rakendustugi,
mitteformaaldppe 10imingu toetamine formaaldppes, kutsehariduse dppekavade arendus- ja
rakendustugi) raames kokku 5 662 316 euroga.

Haridus- ja Teadusministri kinnitatud ning Haridus- ja Noorteameti poolt elluviidava ESF
programmi ,,Noorsootdd meetmed noorte todturule sisenemise toetamiseks ja NEET-staatuses
noortele tugimeetmete pakkumiseks™ tegevussuuna mittedppivate voOi -tootavate noorte
toetamine raames 4 972 082 euroga.
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Tdiendavad vahendid uueneva kutsekeskharidusmudeli rakendamiseks on vajalik leida 2028.
aastast ning ettevalmistava oppe ldbiviimiseks 2025. aastal 1 mln ning igal jargneval aastal 3
mln eurot. Eelndu rakendamiseks on vajalik riigigiimnaasiumide ja kutsedppeasutuste juurde
luua ettevalmistava Oppe ldbiviimiseks eraldi dppekohad (tegemist on uute dppekohtadega).
See tdhendab vajadust leida tdiendavad ruumid Sppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks, mis
vastavad ka riiklikult kehtestatud tervisekaitsenduetele. Lisaks sellele on wvajalik leida
ettevalmistava dppe ldbiviijad (Opetajad ja muud koolitdotajad). Osaliselt on voimalik kasutada
olemasolevate dpetajate pakutavat ressurssi (seni osalise t00ajaga tootavad Opetajad jatkavad
toOtamisest senisest suurema koormusega — nt tdistodajaga).

Samuti voib olla vajalik luua tdiendavaid tasemedppe Oppekohti (giimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes). See jadb kooli pidaja otsuseks, seaduse eelndus viljapakutud sdnastus
tingimata ei eelda, et tasemedppe Oppekohti olulisel méddral lisanduks. Tdna on erinevates
giimnaasiumides ja kutsedppeasutustes Oppekohti piisavalt, kuid pakkumise ja ndudluse joatus
iile Eesti siiski ebaiihtlane.

8. Rakendusaktid

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab, et haridus- ja teadusminister kehtestab uue
maiirusena ,,Nouded ettevalmistava Oppe korraldusele ja dppekavale ning rahastamise alused®.

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab haridus- ja teadusministri 16. aprilli 2018. a miiruse
nr 14 ,Opilase kutsedppeasutusse vastuvotu kord* tervikuna uuesti kehtestamist (uue
maiirusena) nii, et méaéruses oleks edaspidi reguleeritud ka kutsedppeasutusest viljaarvamise
korda.

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab ka, et Vabariigi Valitsus kehtestab uue méidrusena
kutsedppe tasemedppe Oppekulude hiivitamise tasu suuruse mdidramise alused ja tasu
ilemmaéérad riigi- ja munitsipaalkoolides.

Kavandatud muudatused eeldavad haridus- ja teadusministri  28. detsembri 2018 méadruse nr
35 ,Haridusliku erivajadusega oOpilase kutsedppeasutuses Oppimise tingimused ja kord*
tervikuna uuesti kehtestamist, kuivord edaspidi késitletakse kutsedppeasutustes dpilase arengu
ja Oppimise toetamist senisest laiemas tdhenduses.

Eelndu vastuvotmine eeldab, et Vabariigi Valitsus muudab 6. jaanuari 2011. a méérust nr 1
,Pohikooli riiklik dppekava* ja 6. jaanuari 2011. a méérust nr 2 ,,Glimnaasiumi riiklik
Ooppekava* (Opilase poolt mitteformaaldppes voi mones teises haridusasutuses Oppimise
arvestamiseks; pohikooli 10petamise tingimuste muutmises (seonduvalt valikeksami
drajatmisega). Samuti eeldavad tehtavad muudatused, et Vabariigi Valitsus muudab 16.
detsembri 2010. a madrust nr 182 ,,PShikooli lihtsustatud riiklik dppekava“ (toimetulekudppe
nominaalse dppeajaga seonduva regulatsiooni kohendamiseks).

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a maaruse nr
265 ,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pohimadrus® muutmist, kuna luuakse uus
andmekogu alamregister, kuhu sisseastujad/vanemad saavad kanda kooli sisseastumiseks
vajalikke tahteavaldusi ning vajadusel muid dokumente ning kool saab vastavas keskkonnas
viia 1dbi haldusmenetluse ning teha seejirel otsuse isiku kooli sisseastumise kohta (votta isik
kooli dpilaseks vastu voi keelduda vastuvotmisest).
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Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab haridus- ja teadusministri 28. augusti 2013. a
midruse nr 23 ,Kutsedppeasutuse arendustegevust ja Oppekasvatustood kisitlevate
kohustuslike dokumentide nduded ja dokumentide pidamise kord* muutmist. Tapsemalt tuleb
nimetatud méédruse § 7 1doike 2 punkt 15 kehtetuks tunnistada, kuna kutsedppeasutuste
oppekorralduseeskirjad ei reguleeri edaspidi enam kutsedppeasutusest viljaarvamise tingimusi.

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab haridus- ja teadusministri 19. augusti 2010. a
midruse nr 43 ,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja kord ning koolist
vidljaarvamise kord* muutmist. Méidruses nédhakse ette regulatsioon taotluste esitamiseks ldbi
hariduse infosiisteemi vastava alamregistri (seni on taotluse esitamise vorm olnud kooli enda
madrata) ning taotluse menetlemisega seonduv.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tldises korras. Seaduse joustumine iildises korras on vajalik, et rakendada
muudatust 2025. aastal pohihariduse omandanud isikute suhtes, nagu on Vabariigi Valitsuse
koalitsioonilepingus véljendatud ootus.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik arutelu

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -
lasteaedade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate
Liidule, Eesti Opetajate Uhenduste Koostookojale, Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti
Alushariduse Uhendusele, Eesti Alushariduse Juhtide Uhendusele, Eesti Lasteaednike Liidule,
Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti Eralasteaedade Liidule, Eesti Lapsehoidjate Kutseliidule ja
Eesti Lastehoidude Liidule, Eesti Koolipsiihholoogide Uhingule, Eesti Eripedagoogide Liidule,
Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusele, Eesti Tootukassale, Eesti Kutsedppe Edendamise
Uhingule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Tddandjate Keskliidule, Kutsekojale,
Haridus- ja Noorteametile.

Eelndu koostamise eelselt on toimunud mitmesugused kohtumised erinevate partneritega:
Juunis 2023. a on toimunud kohtumine Soome Haridusministeeriumi esindajatega.
Juunis 2023. a on toimunud kohtumised Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindajatega.

Juunis 2023. a on toimunud korduvad kohtumised Sotsiaalministeeriumi, Too6tukassa ja
Sotsiaalkindlustusametiga.

Juunis ja augustis 2023. a on toimunud korduvad kohtumised kohalike omavalitsuste
esindajatega (sh Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajatega), samuti eraldiseisvalt Eesti
Linnade ja Valdade Liidu eelarve ldbirdékimiste tooriihmaga detsembris 2023 ning jaanuaris
2024.

Oppimiskohustuse eelndude viljatootamiseks moodustas minister ka eraldiseisva tooriihma,

koosseisus Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Haridustddtajate
Liit, Eesti Opetajate Uhenduste Koostodkoda, Eesti Opetajate Liit, Eesti Koolipsiihholoogide
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Uhing, Eesti Eripedagoogide Liit, Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendus, Eesti Opilasesinduste
Liit, Eesti Lapsevanemate Liit, Eesti To6tukassa, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Eesti
Kaubandus — Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Kutsekoda, Sotsiaalministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Toortihm on 15. oktoobrist 2023 kuni 9. veebruarini joudnud aruteluks kohtuda seitsmel korral:
13. oktoobril, 27. oktoobril, 10. novembril, 1. detsembril, 15. detsembril, 2. ja 9. veebruaril
2024. aastal. Jargmine kohtumine on kavandatud 1. martsiks 2024 ning eelndude
rakendusaktide véljatootamiseks toorithma t66 jatkub.

Detsembris toimusid eraldiseisvad kohtumised Eesti Kutsedppe Edendamise Uhinguga,
infotund kutsedppeasutuste ndunike kogude liikmetele ning eraldi infotund ka

kutsedppeasutuste lildharidusainete dpetajatele.

To6 on kiivitunud ka Karjddrindustajate Uhingu karjddrioppe tooriihmaga  sisendi
ettevalmistamiseks rakendusaktidesse.

Kristina Kallas
minister
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