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POLITSEI- JA PIHIRIVALVEAMETI SISEAUDITI SISE-EESKIRI

1. ULDSATTED

1.1 Politsei- ja Pirrivalveameti siseauditeerimise sise-ceskirjaga (edaspidi sise-eeskiri)
kehtestatakse siseauditeerimise juhtimise, korraldamise ja koordineerimise pohimotted,
siseauditeerimise kvaliteedi tagamise ning siseauditi liksuse tegevuse aruandluse kord.

1.2 Siseauditeerimine on soltumatu, objektiivne, kindlust ja ndu andev tegevus, mis on
kavandatud lisama  védrtust organisatsiooni tegevusele ja seda tdmustama.
Siseauditeerimine aitab kaasa organisatsiooni eesmirkide saavutamisele, kasutades
stisteemset ja korrakohast lihenemist, hindamaks ja tiwustamaks riskide juhtimise,
kontrolli- ja valitsemisprotsesside mdjusust.

1.3 Siseauditeerimise juhtimisel ja korraldamisel lihtub siseauditi iksus Eesti Vabariigi
oOigusaktidest, sealhulgas auditortegevuse seadusest ja selle rakendusaktidest ning
teistest seadustest, Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 méidrusest nr 79 ,Tdidesaatva
riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri (edaspidi tildeeskiri), rahandusministri
13.12.2011 méadrusest nr 57 ,Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine*
(edaspidi standardid), siseauditi iiksuse toOkorraldust reguleerivatest juhenditest,
Siseministeeriumi valitsemisala siseauditi sise-eeskirjast, kidesolevast sise-eeskirjast

ning muudest antud valdkonda reguleerivatest digusaktidest.

2. SISEAUDITEERIMISE ORGANISATSIOONILINE STRUKTUUR,
JUHTIMISE JA KORRALDAMISE POHIMOTTED

2.1 Uldeeskirja  tihenduses on ,Politsei- ja Piirivalveamet” (edaspidi PPA)
Siseministeeriumi  (edaspidi ministeerium) valitsemisalas olev siseauditeerimist
korraldav organisatsioon.

2.2 Organisatsiooni ,,PPA”™:

2.2.1 korgemaks juhtorganiks on peadirektor;

2.2.2 tippjuhtkonda kuuluvad peadirektori asetéitjad ja prefektid (edaspidi tippjuhtkond);
2.2.3 siseauditi tksuseks on siseauditibiiroo;

2.2.4 siseauditi juhi lilesandeid tdidab siseauditibiiroo juht (edaspidi siseauditi juht).

2.3 Peadirektor:

2.3.1 kehtestab sise-eeskirja;

2.3.2 teeb otsuse siseauditi juhi virbamise ja valiku kohta;



2.3.3 teeb ettepanekuid siseauditibiiroo aasta todplaani koostamiseks;

2.3.4 kinnitab siseauditibiiroo aasta todplaani;

2.3.5 tagab siseauditi liksuse sOltumatuse kohustuste tiitmisel;

2.3.6 omab OJigust saada siseauditi juhilt siseauditibiroo tegevuse kohta teavet ja
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asjakohast aruandlust.

Tippjuhtkond:

2.4.1 teeb ettepanekuid siseauditi juhile aasta toOplaani koostamiseks;

2.4.2 teeb otsuse kindlustandva t66 aruandes riskide aktsepteerimise kohta;

2.4.3 omab Oigust saada siseauditi juhilt siseauditibiiroo tegevuse kohta teavet ja
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asjakohast aruandlust.

SISEAUDITIBUROO JUHTIMINE, TOOPLAAN JA SISEAUDITEERIMISE
TEGEVUSULATUS

Siseauditibiiroo alluvus, eesmirk, digused, kohustused ja vastutus on kindlaks méddratud
siseauditibiiroo pohiméddruses ja ametnike ametijuhendites.

Siseauditibiiroo sisemine tookorraldus on reguleeritud auditeerimise kéisiraamatus,
mille kinnitab siseauditibiiroo juht (edaspidi kdsiraamat).

Siseauditi juht allub vahetult peadirektorile.

Siseauditi juhi ilesanded, oOigused ja vastutus on méidratud ametijuhendiga, mille
kinnitab peadirektor.

Siseauditibiirool on  siseauditeerimise kavandamiseks ~ ja  ldbiviimiseks,
sisekontrollisiisteemide tommimise seiramiseks ja riskide hindamiseks &igus omada
juurdepddsu infosiisteemidele, andmekogudele ja fiilisilistele varadele ja personalile.
Siseauditi biiroo juurdepéddsu oOigust teabele, varale ja personalile vOib pirata iiksnes
peadirektori otsusega.

Siseauditibiiroo tegevuse aluseks on peadirektori poolt kinnitatud t66plaan. Siseauditi
juht koostab siseauditi biiroo aasta toOplaani projekti, milles kirjeldatakse siseauditi
biiroo tehtavad kindlustandvad ja nduandvad t66d. ToOplaani koostamisel voetakse
arvesse siseauditbliroo tegevuse ulatust, riskihindamise tulemusi, tippjuhtkonna ja
kdrgema juhtorgani ettepanekuid, siseauditi biiroo ressursse ning arvamuse andmiseks
vajalke t66de mahtu ja standardite ndudeid.

Kindlustandvad t66d on koik sellised auditid, mille eesmirk on tdendusmaterjalide
objektiivne kontrollimine, mille tulemusena antakse sdltumatu soltuvalt auditi ulatusest
hinnang organisatsiooni valitsemisele, riskide juhtimisele ja kontrolliprotsessidele
(néiteks tulemus-, finants-, vastavusauditid).

Nouandvad t60d on olemuselt konsultatiivsed t66d, mida tehakse tavaliselt
tippjuhtkonna  vd1  PPA  peadirektori  spetsiifilisel  palvel (nditeks analiiiis,

2



3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

4.

konsultatsioon). Nduandva t66 olemus ja ulatus lepitakse kokku tippjuhtkonna voi PPA
peadirektoriga. Nouandev t66 holmab enamasti kahte osapoolt: ndu andev isik vdi grupp
— siseaudiitor ja ndu saav vdi otsiv isik voi grupp — tippjuhtkond vdi PPA peadirektor.

Siseauditi juht tutvustab tooplaani projekti peadirektorile ja tippjuhtkonnale ning esitab
heakskiidu saanud tooplaani peadirektorile kinnitamiseks hijemalt jirgmise aasta 15.
jaanuariks. Peale kinnitamist edastab siseauditi juht todplaani ministeeriumi siseauditi
juhile teadmiseks.

Siseauditeerimise tegevusulatuse koostab siseauditi juht ning see vaadatakse iile ja
tdiendatakse enne siseauditibiiroo aasta tooplaani koostamist.

Siseauditeerimise tegevusulatuseks on voimalikud auditeeritavad objektid ja teemad,
eesmirgiga hinnata audititega kaetust PPA-s. Siseauditeerimise tegevusulatus tuleneb
ministeeriumi valitsemisala arengukavast ja muudest strateegilistest dokumentidest,
PPA tegevusvaldkondadest ja ({ilesannetest ning tegevusvaldkonnaga seotud
mfosiisteemidest ning PPA riskihinnangutest.

Siseauditi juht teavitab ministeeriumi siseauditi juhti vélisauditite ldbiviimisest PPA-s,
et tagada piisav audititega kaetus ning viia t66 dubleerimine minimumini. Sise-eeskirja
mdistes on vilisaudiitor audiitor, kes vib libi auditit ministeeriumist ja valitsemisala
asutustest sOltumatult. Kui PPA ostab sisse kindlustandva ja/vdi nduandva to6 teenust,
teavitab siseauditi juht e-kirja teel ministeeriumi siseauditi juhti. juhile.

Siseauditibiirool on digus tugineda ministeeriumi siseauditi poolt Ebiviidud audititele,
auditi toOplaani koostamisel vOetakse arvesse ministeeriumi poolt PPA-s ldbiviidud
auditeid sisekontrollisiisteemile hinnangu andmisel. Siseauditibiirool on digus tugineda
oma todde Ibiviimisel ja planeerimisel punktis 3.11 nimetatud vélisaudititele, mis on
eelkdige seotud infosiisteemide auditeerimisega.

Siseauditibiirool on digus osaleda tihisauditites, mis vilakse Iibi koost6ds ministeeriumi
siscauditi osakonnaga. Uhisauditites osalemise ~vdimalus kooskolastatakse PPA
peadirektoriga ning otsus auditis osalemiseks sOltub siseauditibiirool  hetkel
olemasolevatest ressurssidest ning tOOplaani tiitmise seisust.

Uhisauditite Iibiviimise korraldus on kirjeldatud kisiraamatus.

SISEAUDITEERIMISE TOODE DOKUMENTEERIMINE,
DOKUMENTATISOONI HOIDMINE JA SAILITAMINE

4.1 Siseauditibiiroo poolt tehtavate kindlustandvate janduandvate todde (edaspidi siseauditi

toode) planeerimine, libiviimine, ja dokumenteerimine toimub vastavalt kisiraamatule.

4.2 Siseauditi tooga seotud dokumente registreeritakse, hoitakse ja siilitatakse PPA

5.

dokumendihalduskorra nduete kohaselt. Siseauditeerimisega seotud auditi toimikuid
koostatakse ja siistematiseeritakse vastavalt késiraamatule.

SISEAUDITEERIMISE TOO TULEMUSTEGA TEGELEMISE SEIRE KORD



5.1 Siseauditi juht tagab kindlustandva t60 tulemustega tegelemise seire, mille kiigus
hmnnatakse, kas kavandatud auditi soovitused on ellu vidud.

5.2 Kindlustandva t60 tulemustega tegelemise seire planeeritavad tegevused ndhakse ette
siseauditibliroo aasta todplaanis. Soovituste rakendamist kontrollitakse siseauditibiiroo
poolt vihemalt {iks kord aastas.

5.3 Seire tulemused dokumenteeritakse ja kajastatakse siseauditibiiroo tegevusaruandes
ning seirega seotud toodokumentides. Seire teostamise protsess on kirjeldatud
késiraamatus.

5.4 Seire tulemustest antakse korgemale juhtorganile ja tippjuhtkonnale koondiilevaade
viahemalt kord kahe aasta jooksul

6. KVALITEEDIPROGRAMMI RAKENDAMINE

6.1 Siseauditeerimise kvaliteedi tagamise tegevuste aluseks on siseauditi juhi poolt vilja
tootatud kvaliteedi tagamise ja tdmustamise programm (edaspidi kvaliteediprogramm).
Kvaliteediprogrammis ndhakse ette tegevused siseauditibliroo toimimise pidevaks
seireks, perioodiliseks sisemiseks hindamiseks ja vilishindamiseks.

6.2 Siseauditibiiroo toimimise pidev seire on siseauditibiiroo tegevuse iilevaatus, tulemuste
modtmine ja jarelevalve teostamine siseaudiitori tegevuse lile.

6.3 Perioodilisel sisemisel hindamisel hindab siseauditibiiroo enda juhtimise ja tegevuse
vastavust Oigusaktide nduetele.

6.4 Vilishindamisel hindab soltumatu atesteeritud viélishindaja siseauditi iiksuse juhtimise
ja tegevuse vastavust Oigusaktide nouetele.

6.5 Vilishindamine viiakse Iibi vOimalusel vdahemalt kord viie aasta jooksul

6.6 Kvaliteediprogrammi rakendamise eest vastutab siseauditi juht. Kvaliteediprogrammist
tulenevate ilesannete tiitmise vOib siseauditi juht delegeerida siseaudiitoritele.

7. SISEAUDITIBROO TOO TULEMUSTE ARUANDLUS

7.1 Auditite t66 tulemuste aruandluse protsess on kirjeldatud kéasiraamatus.

7.2 Siseauditi juht koostab moddunud kalendriaasta kohta siseauditibiiroo tegevusaruande
vastavalt iildeeskirja nduetele.

7.3 Siseauditi juht esitab siseauditibliroo tegevusaruande tippjuhtkonnale ja PPA
peadirektorile hijemalt aruandeaastale jérgneva aasta 10. veebruariks ja ministeeriumi
siseauditi juhile 15. veebruariks.

7.4 Sisekontrollististeemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta koostab siseauditi juht
siseaudiitori aruande vastavalt tildeeskirja nduetele.

7.5 Siseauditi juht esitab siseaudiitori aruande aruvandeaastale jérgneva aasta 25. aprilliks ja
ministeeriumi siseauditi juhile 1. maiks.
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