Kutseseaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga ajakohastatakse ja kujundatakse timber kutsesiisteemi diguslik raamistik, asendades
senise kutsesiisteemi kasitluse laiema moistega kutse- ja oskuste siisteem. Kehtiv kutseseadus
(edaspidi ka KuTS) keskendub peamiselt kutse andmisele, kutsestandarditele ja
kutsendukogudele ega kirjelda piisavalt paindlikult oskuste vajaduse analiiiisi, oskuste
arendamist, prognoosimist ja tunnustamist olukorras, kus t0Oomaailma ja tehnoloogia kiire
muutumine nduab oluliselt paindlikumat 1&henemist elukestvale dppele ja kvalifikatsioonidele.

Eelndu loob tervikliku kutse- ja oskuste siisteemi, mis:

e seob iihtsesse raamistikku t66jou- ja oskuste vajaduse analiilisi ning prognoosi, kutse- ja
hariduskvalifikatsioonid ning kvalifikatsiooniraamistiku;

e tipsustab ja  uuendab  keskseid  moisteid (kompetentsus,  kvalifikatsioon,
kvalifikatsiooniraamistik, kutse, osakutse, esmakutse, kompetentsiprofiil,
mikrokvalifikatsioon);

e korraldab timber kutsesiisteemi juhtimise, méératledes kutseasutuse rolli, T66jou ja oskuste
arendusnoukogu ning valdkondlikud ekspertkogud ja nende tilesanded;

e cristab selgemalt tasemedppe 10petamisel saadava esmase kutse ja toomaailma kutse rollid
ning loob esmakutse moiste, et siduda kutsedpe ja toomaailma kutsekvalifikatsioonid
loogiliseks Opiteeks;

e ajakohastab Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rolli ja sisu, tagades parema vastavuse Eesti
haridus- ning  kutse- ja  oskuste siisteemi  vajadustele ning  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikule;

e muudab senise kutseregistri kutse- ja oskuste registriks, kus lisaks kutsetele on vdimalik
hallata ka oskuste, kompetentsiprofiilide ja mikrokvalifikatsioonidega seotud andmeid;

e ajakohastab viiteid teistes seadustes (kutseOppeasutuse seadus, riigildivuseadus ning
valdkondlikud eriseadused), et viited vastaksid uuele siisteemile ja terminoloogiale.

Kehtiv kutseseadus sétestab kutsesiisteemi loomise ja toimimise ning haldusjarelevalve alused,
keskendudes kutse andmise protsessidele ja kutsestandarditele. Eelnduga laiendatakse ja
ajakohastatakse seda regulatsiooni nii sisuliselt kui institutsionaalselt, luues Eesti
kvalifikatsioonisiisteemi osana iihtse kutse- ja oskuste siisteemi .

Halduskoormus

Eelndu ei too haldusevilistele isikutele kaasa uusi halduskoormust suurendavaid kohustusi.
Halduskoormus vdheneb mitmel olulisel viisil: (1) kutsedppe tasemedppe lopetajatele kaob
dubleeriv kutseeksam ja selle asemele tuleb koolildpukutse (esmakutse), mille saamiseks pole
vaja enam sooritada kutseeksamit senisel kujul; (2) dppeasutuste halduskoormus vaheneb, kuna
esmakutse Oiguse saamine toimub koos Oppekava registreerimisega Eesti hariduse
infosiisteemis ning enam pole selleks vaja eraldi avaldust kutseasutusele; (3) vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsused kantakse kutse- ja oskuste registrisse, vdhendades
vajadust esitada todandjale korduvaid tdendavaid dokumente; (4) kutsendukogude ja OSKA
valdkondlike eksperdikogude iihendamisega viheneb kutseasutuse halduskoormus ning
ettevotjate ja erialaliitude tookoormus.

Regulatsioonitasandi muudatused



Eelndu toob kaasa senise regulatsioonitasandi lihtsustumise. Kehtivas kutseseaduses on mitmed
tehnilised ja menetluslikud kiisimused reguleeritud kas seadusega (nt kvalifikatsiooniraamistik
KutS § 4 1g 4 ja lisa 1) vOi Vabariigi Valitsuse médrustega. Eelndu kohaselt jadvad Vabariigi
Valitsuse tasandile liksnes raamnormid, sealhulgas kvalifikatsiooniraamistik (eelndu § 4 Ig 2),
kuid tehnilised korralduslikud kiisimused reguleeritakse ministri tasandil (nt kutsestandardite
ja kutse andja konkursi kord, eelndu § 7 Ig 3 ja § 14 1g 5) voi kutseasutuse tasandil (nt kutse
andmise korra regulatsioon, eelndu § 19 lg 2). Regulatsiooni allapoole toomine vdhendab
oluliselt riigi halduskoormust.

Kokkuvaétlikult tihendab kavandatav regulatsioonitaseme muudatus, et mitme kehtiva mééruse
reguleerimise tase muutub:

Kvalifikatsiooniraamistik viiakse seaduse lisast Vabariigi Valitsuse mairuse tasandile, mis
voimaldab raamistikku ajakohastada ilma seadust muutmata.

Kutsetegevuse valdkondade ja kutsendukogude regulatsioon jiib Vabariigi Valitsuse
tasandile. Kutsendukogude asemel hakkavad tegutsema valdkondlikud eksperdikogud.
Vabariigi Valitsuse méadrus reguleerib edaspidi liksnes valdkondade loetelu ja valdkondlike
eksperdikogude nimetamise, moodustamise ja 16petamise korra. To6korralduslikud kiisimused
viiakse kutseasutuse tasandile.

Kutseregistri pohimiérus viiakse Vabariigi Valitsuse tasandilt ministri tasandile ning register
kujundatakse timber kutse- ja oskuste registriks.

Kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide regulatsioon jidib ministri tasemele ja viiakse
vastavusse uue kutse- ja oskuste siisteemiga.

OSKA senist koordinatsioonikogu puudutav regulatsioon tdstetakse ministri tasandilt
Vabariigi Valitsuse tasandile, moodustades T60jou ja oskuste arendusndukogu ja arvestades
ndukogule antud strateegilist rolli.

Kutse andja valimise konkursi kord jadb ministri tasandile, sisu ajakohastatakse vastavalt
uuele regulatsioonile.

Kutsedppe opilaste kutseeksami kulude iilemmiirad sitestatakse jiatkuvalt ministri
maidrusega, ajakohastades viiteid ja struktuuri.

Kutsetunnistuse statuut ja vorm muutub kehtetuks, sest kutse olemasolu kajastab
registrikanne, mitte kutsetunnistus.

Muudatused loovad paindlikuma ja ajakohastatava silisteemi, vihendades Vabariigi Valitsuse
ja ministeeriumi digusloomekoormust ning voimaldades kutse- ja oskuste siisteemi kiiremat
ajakohastamist. Samas sdilitatakse seaduse tasandil pdohimottelised garantiid nagu
kutsetegevuse valdkonna mdiste, kvalifikatsiooniraamistiku  {lildised alused ning
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide roll.

Tasakaalustamise reegel

Kuna eelndu ei loo uusi halduskoormust suurendavaid norme ning mitmed koormust tekitavad
menetluslikud nduded viiakse madalamale regulatsioonitasandile, on halduskoormuse
tasakaalustamise reegel kooskdlas Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 41
161ke 2 punktiga 3.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduse ja oskuste
poliitika osakonna juhataja Alo Savi (alo.savi@hm.ee), oskuste poliitika valdkonna juht Kiilli
All (killi.all@hm.ee) ning oskuste poliitika valdkonna eksperdid Kadi Rebassoo
(kadi.rebassoo@hm.ee) ja Sigrid Ester Tani (sigridester.tani@hm.ee).
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Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud diguspoliitika osakonna digusndunik
Kadi Mdlder (kadi.molder@hm.ee) ja andmekaitsealase ekspertiisi on teinud diguspoliitika
osakonna digusndunik-and mekaitsespetsialist Mirjam Reinthal (mirjam.reinthal@hm.ee).

Eelndu koostamisse panustas Haridus- ja Teadusministri moodustatud laiapdhjaline
kutsesiisteemi  olulisimaid  partnereid kaasav tooriihm, mida juhtis Haridus- ja
Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse ning korg- ja kutsehariduse poliitika
asekantsler Renno Veinthal (renno.veinthal@hm.ee). Toorithma kuulusid jargmiste asutuste
esindajad:

1) Haridus- ja Teadusministeerium,;

2) Kliimaministeerium,;

3) Kultuuriministeerium;

4) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;

5) Siseministeerium,;

6) Sotsiaalministeerium;

7) Eesti Ametiiihingute Keskliit;

8) Eesti Ehitusettevdtjate Liit;

9) Eesti Elektritoode Ettevotjate Liit;

10) Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit;

11) Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda;

12) Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing;

13) Eesti Linnade ja Valdade Liit;

14) Eesti Masinatoostuse Liit;

15) Eesti Metsa ja Puidutddstuse Liit;

16) Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda;

17) Eesti To6andjate Keskliit;

18) Eesti Tootukassa;

19) Eesti Ulidpilaskondade Liit;

20) SA Kutsekoda;

21) Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogu;

22) Rektorite Noukogu.

Olulisemateks analiiiitilisteks alusdokumentideks eelndu koostamisel on muuhulgas jargmised
analiiiisid ja uuringud: Levellab OU 2023. aasta uuring ,,Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*';
Ounapuu, Raun, Visnapuu ja Lauringsoni 2025. aasta uuring ,,Eesti kvalifikatsiooniraamis tiku
rakendamise analiilis*?; Balti Uuringute Instituudi 2021. aasta raport ,,Mikrokvalifikatsioonide
kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale
toetudes?; Sille Uusna-Rannapi 2022. aasta analiiis ,,Korgharidustaseme dpiviljundite
reguleerimine riiklikul tasandil“* ning Haridus- ja Teadusministeeriumi 2023. aasta raport
»~Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and
informal learning. One-off report of Estonia“>, mis késitleb varasema Oppe ja tookogemuse
arvestamise (VOTA) pdhimdtteid ning praktikat.

6. jaanuaril 2025 saatis Haridus- ja Teadusministeerium kutseseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsuse® arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks partneritele, sh

1 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3 %BCsi%20aruanne.pdf
2 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L %C3%B5pparuanne_EKR.pdf
3 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/aruanne_mikrokvalifikatsioonid_2021.pdf
4 https://haka.ee/wp-content/uploads/O%cc%83piva%cc%88ljundite -analu %cc%88u%cc%88s 2022-1.pdf
5 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200ff%20report%20Estonia%202023.pdf
¢ https://eelnoud.valitsus.ee/main#FUGOwCnvL
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ministeeriumidele, Eesti Todtukassale, Kutsekojale, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule,
Rektorite Noukogule, Eesti Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale ning Tooandjate Keskliidule.

Kutseseaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamiskavatsusele andsid jaanuarist mértsini
2025 tagasisidet kokku 35 asutust ja organisatsiooni, sh-s Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium, Kultuuriministeerium,  Justiits- ja
Digiministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Keeleamet, Eesti To6tukassa,
Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Ametiiihingute Keskliit,
Kutsekoda, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Eesti Rakenduskdrgkoolide Rektorite
Noukogu. Arvamust avaldasid ka asutused, kellele eelndud eelnevalt kooskolastamiseks ei
saadetud. Tagasisides toetasid erinevad organisatsioonid kutsesiisteemi tohustamise eesmarki
ning vajadust tugevdada haridus- ja toomaailma sidusust. Partnerid ndustusid vajadusega
ajakohastada silisteemi ning tagada, et see toetaks paremini todjouvajadustele vastavat dpet.
Selle saavutamiseks rohutati tagasisides vajadust laiapohjalise koostod sdilitamiseks
kutsesiisteemi arendamisel. Samuti tooditagasisides vilja todmaailma sisendi sdilimise tahtsust
hariduses, mis peab siilima ka kutsesiisteemi muudatuste jarel. Tagasisides juhiti tdhelepanu
ka vajadusele uute moistete toomisel siisteemi need osapooltega ldbi rddkida ning selgelt
defineerida. Tagasiside andnud organisatsioonid ei toetanud VTK-s toodud eraraha kaasamise
ettepanekuid kutsesiisteemi toimimise tagamiseks.

Mirtsist septembrini 2025 jitkas t66d kutseseaduse muutmiseks moodustatud laiapdhjaline
toorihm, mis koondas kutsesiisteemi erinevaid osapooli. Todrihma  kuulusid
Kliimaministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Eesti To6tukassa, Eesti Kaubandus-To6stuskoja,
Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti Ametiiihingute Keskliidu, Rakenduskorgkoolide Rektorite
Noukogu, Kutsekoja, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ja
kutsendukogude ning kutset andvate organisatsioonide esindajad. Tooriihm arutas
kutsesiisteemi  struktuuri  muutmist,  kutsestandardite = koostamise  aluseid ja
kompetentsiprofiilide lisandumist silisteemi, kutsehariduse 10petamisel kutseeksamite
asendamist teiste todandjate kaasamise viisidega Opivdljundite hindamisel ja Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku uuendamist.

Eelndu on keeleliselt toimetanud keeletoimetaja Merle Pomberg-Kepp.
1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
2023-2027 tegevusprogrammis ette ndhtud kutseseaduse uuendamisega. Tegevusprogramm
ndeb ette Opetaja karjddrimudeli kooskdlla viimise Opetaja kutsestandardikutsetasemetega ning
karjddrimudeli rakendamiseks kutseseaduse muutmise tihtajaga 31.mérts 2027. Eelndu toetab
Opetaja karjddrimudeli rakendamist, loob voimalused paindlikult dpetaja kvalifikatsiooninduete
tiitmiseks ning toetab dpetajate likkumist iihelt kutsetasemelt teisele. Eelndu loob voimaluse
mitme kutse andja valimiseks tiihel kutsealal, mis tShustab kutse andmise protsessi, kus
kvalifikatsiooninduetel vastavust on vajalik hinnata korraga paljude kutse taotlejate puhul nagu
seda on Opetaja kutse. Lisaks laiendab eelndu voimalikke kutse andjate ringi luues vdimaluse
taotleda kutse andja digust kohaliku omavalitsuse tiiksustel, kes on té6andjad reguleeritud
kutsetel.

Eelnduga esitatakse uus kutseseaduse terviktekst, mis asendab 22. mail 2008 vastu vdetud
kutseseadust (RT I 13.03.2019, 10). Lahtudes HONTE § 1 15ikest 1 eclnes eelndu koostamisele



viljatdotamiskavatsuse koostamine’, mis sisaldas normitehnika eeskirja kohast probleemide
analiiiisi ja mdjude hindamist.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1) Atmosfadriohu kaitse seadus (RT I, 02.10.2025, 18 );

2) Ehitusseadustik (RT I, 21.11.2025, 15);

3) Energiamajanduse korralduse seadus (RT I, 10.10.2024, 6);

4) Halduskoostod seadus (RT I, 08.07.2025, 24);

5) Investeerimisfondi seadus (RT I, 11.11.2025, 4);

6) Kalapiitigiseadus (RT 1, 30.06.2023, 23)

7) Kiirgusseadus (RT I, 08.07.2025, 22);

8) Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus (RT I, 04.12.2024, 10);
9) Kutsedppeasutuse seadus (RT I, 23.12.2024, 3);

10) Lohkematerjaliseadus (RT I, 12.12.2024, 9);

11) Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (RT I, 02.01.2025, 26);
12) Muinsuskaitseseadus (RT I, 12.07.2025, 20);

13) Planeerimisseadus (RT I, 08.07.2025, 37);

14) Riigildivuseadus (RT I, 21.11.2025, 10);

15) Seadme ohutuse seadus (RT I, 30.04.2024, 12);

16) Spordiseadus (RT I, 10.07.2025, 5);

17) Tuleohutuse seadus (RT I, 29.06.2024, 7);

18) Turvategevuse seadus (RT I, 01.03.2023, 2);

19) Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (RT I, 08.07.2025, 60).

Eeltoodud seadustes tehakse valdavalt terminoloogilisi muudatusi. Senine kutsetunnistuse
moiste asendub kutse mdistega (kutsetunnistuse asemel on kanne registris) ja kutsendoukogude
asemel tegutsevad valdkondlikud eksperdikogud.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthddlteenamust, sest eelnduga muudetavate
seaduste hulgas ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 16ikes 2 loetletud
seadusi, mille vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hailteenamust.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008 soovitusega Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas, Euroopa Ndukogu 16.
juuni 2022 soovitusega, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat opet ja tooalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243,27.6.2022, 1k
10-25), Euroopa Noukogu 12. detsembri 2012 soovitusega mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimise kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU, 7.
septembrist 2005 kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, Noukogu otsus, 13. juuli 2010,
(2010/416/EL).

2. Seaduse eesmark

Kutseseaduse eelndu eesmirk on parandada haridus- ja tdomaailma sidusust ning korraldada
terviklikult timber kutsesiisteem, et see toetaks eri sihtriihmade oskuste arendamist ja karjéari
kujundamist ning elukestvat opet. Muudatustega soovitakse tdhustada kutsesiisteemi protsesse
ja juhtimismudelit. Samuti soovitakse toetadatddjou ja oskuste vajaduse prognoosimise ja seire
ning oskuste kirjeldamise ja hindamise paremat 1dimimist. Uhtlasi tagatakse
kvalifikatsiooniraamistiku  tasemekirjelduste vastavus Eesti haridus- ja kutsesiisteemi
vajadustele.

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main#UGOwCnvL
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Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 kolmanda strateegilise = eesmirgi
,,Opivdimalused vastavad iihiskonna ja to6turu arenguvajadustele”® saavutamiseks on vajalik
hariduse ja td6maailma koostdd, mis 1dhtub oskuste seirest ning oskuste vajaduse ja inimeste
oskuste hindamisest, samuti individuaalse Opi- ja karjddritee kujundamisest mh suurandmetele
pohinedes. Arengukavas tuuakse vélja, et t66jou oskuste prognoosimise ja seire siisteem OSKA
on kutsesiisteemi osana edukalt kaivitunud, kuid kutsete silisteemi tdiendamine sisult
ajakohaseks, erinevate osapoolte vajadusi arvestavaks, toimivaks ja jatkusuutlikuks eeldab
stisteemi terviklikku timberkorraldamist ja uuendamist. Samuti juhitakse tdhelepanu, et
parendamist vajavad haridus- ja koolitusasutuste ning tddandjate koostdovormid ja oskuste ja
kutsete andmise protsess peab olema markimisviérselt tdhusam ja paindlikum.

2.1. Eeln6u algatamise vajalikkus

Seaduseelndu algatamise vajadus tuleneb vajadusest ajakohastada kutsesiisteemi, et see vastaks
paremini muutuva téoturu ja iihiskonna ootustele ning tagaks inimeste oskuste ja teadmiste
tohusa arendamise ja tunnustamise. Eelndu eesmérk on luua selgem ja tdhusam kutsesiisteemi
raamistik, mis toetab kompetentsuse arendamist ning voimaldab kutsekvalifikatsioonide
usaldusvédrset hindamist ja vOrdlemist nii Eestis kui rahvusvaheliselt. Samuti soovitakse
seadusega tagada vajalike oskuste analiilis ja prognoos ning nende sidumine haridussiisteemi ja
toomaailma vajadustega.

2023. aastal tellis Haridus- ja Teadusministeerium uuringu ,,Kutsesiisteemi rakendumise
analiiis"® eesmirgiga vilja selgitada, millised on kutsesiisteemi osaliste ootused ja valmisolek
kutsestisteemi reformiks ning oskuspohisele lihenemisele iileminekuks, samuti saada iilevaade
plaanitud uuenduste voimalikest kitsaskohtadest ja rakendumise riskidest. Uuringu viis 1dbi
Levellab OU. Nii uuringu tulemused kui ka huvigruppidelt ja esindusorganisatsioonidelt saadud
sisend osutavad, et kuigi Eesti kutsesiisteemi tugevuseks on hésti toimiv ja laiapdhjaline
koostoo ettevotjate, haridusasutuste ja kutsendukogude vahel, iseloomustavad olemasolevat
stisteemi liigne jdikus, biirokraatia ja puudulik ajakohasus. Uuringus esitati soovitused
kutsesiisteemi uuendamiseks, et muuta siisteem tervikuna oskuste pdhisemaks ning
paindlikumaks, sh selle paremaks sidumiseks to6turu vajadustega.

Uuringu tulemusena tehti jargmised ettepanekud kutsesiisteemi uuendamiseks:

* jatta reguleerimata kutsete puhul kutse hindamine dppeasutuste padevusse;

« eristada oskuste kirjeldamisel ja hindamisel reguleeritud ning reguleerimata kutseid;

* luua koos oskuste registriga isikutele enesehindamise vdimalused oma kompetentside
hindamiseks ning  tulemuste kasutamiseks  karjddriotsuste  planeerimisel  voOi
vastavushindamise taotlemisel (abistav toOriist varasemate Opingute ja todkogemuse
arvestamise (VOTA) protsessis);

» kombineerida iihte kutsestandardisse kokku eri kvalifikatsioonitasemel olevad kutsed;

* loobuda kutsestandardite ajakohastamise kiirendamiseks kutsestandardi kehtivusajast;

* ihendadaténased kutsendukogud ja OSK A valdkondlikud eksperdikogud, et véltida olukorda,
kus samad isikud tegutsevad mdlemas kogus ning nende rollid voivad omavahel kattuda;

* luua kutsestandardite muudatuste esitamise ja kooskolastamise e-keskkond.

8 Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https:/hm.ee/sites/default/files/do cuments/2022-
09/1._haridusvaldkonna arengukava 2035 kinnitatud 11.11.21.pdf

9 Raun, M. jt. 2023 Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis. Ldpparuanne. Levellab OU.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Kutses%C3%BCsteemi%?20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf
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Nii nagu haridussiisteemi arengukava sedastas ning uuring kinnitas, on kehtiv digusraamistik
osutunud Kkillustatuks, ajamahukaks ja ebaefektiivseks, sisaldades liigselt erinevaid
juhtimistasandeid ja otsustuskogusid. Senine kutsesiisteem on liiga biirokraatlik ja vihem
paindlik, kui muutuva tédturu vajadused eeldavad. Uksnes kutsestandarditel pShinev siisteem
ei ole andnud piisavalt paindlikku alust dppekavade loomiseks ning kutse andmise protsessid
on olnud ajamahukad. Eelnduga kavandatakse kutsesiisteemi timberkorraldamine, sealhulgas
kutsendukogudeja OSKA eksperdikogude iihendamine valdkondlikeks eksperdikogudeks ning
senise Kutsendukogu Esimeeste Kogu ja OSKA koordinatsioonikogu baasil uue T66jou ja
oskuste arendusndukogu loomine. Samuti tépsustatakse kutseasutuse (HTM voi tema volitatud
asutus) rolli ja volitusi, sealhulgas antakse sellele digus kehtestada kutsestandardeid ja valida
kutse andjad.

Seaduse eesmirgid on kooskdlas haridus- ja  toohdivepoliitika  strateegiliste
alusdokumentidega, eelkdige haridusvaldkonna arengukavaga 2021-2035 ning strateegiaga
»Eesti 2035%, kus seatakse sihiks hariduse ja toéomaailma sidususe tugevdamine, tiiskasvanute
elukestvas Oppes osalemise miéra tdstmine ja t06jou tootlikkuse kasv. Samuti toetab eelndu
Euroopa Liidu Noukogu 2024. aasta soovitustega Eestile seatud eesmirke oskuste nappuse
vihendamiseks, limber- ja tdiendusOppe vOimaluste laiendamiseks ning kvalifikatsioonide
labipaistvuse suurendamiseks.

Seaduseelndu eesmérk on ajakohastada ja timber kujundada kutsesiisteem selliselt, et see:
1) parandab haridus- ja tddmaailma sidusust;

2) tugevdab t60jou- ja oskuste vajaduse prognoosi ja seiret;

3) tagab kvalifikatsioonide libipaistvuse ja vorreldavuse;

4) muudab kutsestisteemi juhtimise ja protsessid tohusamaks;

5) eristab selgemalt koolildpukutse ja todmaailma kutse ning vihendab dubleerimist.

Samuti puudutab eelndu Euroopa Komisjoni avaldatud soovitusi Eesti majandus-, sotsiaal-,
toohdive-, struktuuri ja eelarvepoliitika kohta!® , milles juhitakse Eesti tdhelepanu oskuste
nappusele ja mittevastavusele tooturu vajadustele ning sellele, et Eestil tuleks suurendada
haridus- ja koolitussiisteemi vastavust todturu vajadustele, laiendada imber- ja
tdiendusdppevoimalusi ning paremini prognoosida oskuste vajadusi. Eestil soovitatakse
parandada tooviljakust ning oskuste pakkumist tdiendus-ja limberdppe ja talentide parema
ligimeelitamise ning hoidmise kaudu.

Kutseseaduse muutmise seaduse eelndu tugineb 2023. aastal valminud seaduse
viljatootamiskavatsusele (VTK) ning selle koostamise kéigus 1dbi viidud ulatuslikule
kooskolastusringile ja partnerite kaasamisele.

Kooskodlastamise ajal saadud tagasiside kinnitas, et kutsesiisteem on seni toiminud tugeva
koostooplatvormina  erinevate  osapoolte  (tdoandjad, Oppeasutused, erialaliidud,
kutsendukogud) vahel ning tagasisides rohutati vajadust séilitada sisuline koostd6o ka pérast
stisteemi struktuurimuudatusi. Eelndu arvestab sellega, ndhes ette senisest sisulisema
valdkondliku koost66 eksperdikogudes ning kaasates todandjaid jatkuvalt nii kutsestandardite
kui ka kompetentsiprofiilide véljatodtamisse.

Olulisemad muutused:

10 Euroopa Komisjon, 2024. Euroopa Liidu Noukogu soovitus Eesti majandus-, sotsiaal-, tdohdive-, struktuuri-
ja eelarvepoliitika kohta. https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDE/?uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501
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e Eelndu muudab kutsestandardite kasutuse sihitumaks ja keskendub nende rakendamisele
ainult juhtudel kui kutse olemasolu on vajalik tagamaks kutsealast ligipddsu tooturule voi
ametialaste hiivede taotlemiseks, millega vidheneb oluliselt kutsestandardite arv.

e Et siiliks tdomaailma sisend Oppekavadesse, luuakse voimalus koostada todandjate ja
Oppeasutuste koostoona ameti- ja kutsealaseid ning valdkondlikke kompetentsiprofiile
oppekavade aluseks.

e Koolilopetajatele ndhakse ette koolildopukutse (esmakutse ehk initial professional
qualification) andmine Oppeasutuse lOpetamisel, loobudes senistest — dubleerivatest
todandjate ldbiviidud kutseeksamitest kutsedppeasutuse l0petamisel reguleerimata
kutsealadel.

e Samuti kehtestatakse selgem kutsete liigitus ja kehtivuspdhimdtted.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu sisuliste lahenduste kujundamisel on tuginetud eelpoolnimetatud uuringute peamistele
jareldustele. Kutsesiisteemi rakendumise analiilis!! t0i esile eelkdige siisteemi Killustatuse,
kutsestandardite ajamahuka uuendamise ja kutse andjate piiratud ligipddsu ning kutsesiisteemi
rahastuse  jatkusuutmatuse. Mikrokvalifikatsioonide uuring ja varasema Oppe ning
tookogemuse arvestamist kasitlev raport rohutasid vajadust oskuspohiste, viiksemas mahus ja
paindlikult kombineeritavate ~Opiradade ning eneschindamise ja VOTA vdimaluste
siisteemsemaks rakendamiseks. Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis'? ning S.
Uusna-Rannapi  korghariduse  Opivéljundeid  késitlev  uurimus'3  osutasid, et
kvalifikatsiooniraamistiku  tasemekirjeldused tuleb siduda tihedamalt Eesti haridus- ja
kutsesiisteemi  tegelike  vajadustega  ning tagada parem  vastavus  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikule.  Jargnevalt kirjeldatakse, kuidas eelndu normitehnilised
lahendused neid probleeme lahendavad.

1. peatiikk
Uldsitted

Kehtiv kutseseadus sitestab kutsesiisteemi loomise ja toimimise ning haldusjirelevalve alused
ning midrab kutseslisteemi eesmirgiks kutsete andmise tervikliku siisteemi loomise ja
toimimise tagamise. Uues regulatsioonis kirjeldatakse kutse- ja oskuste slisteemi eesmaérke:
inimeste kompetentsuse arendamine, hindamine ja tunnustamine; elukestva dppe toetamine;
t60jou oskuste arengu ja oskuste vajaduse analiiiis ning prognoos; kvalifikatsioonide vordlus ja
sidusus Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga.

Eelnduga laiendatakse reguleerimisala kutse- ja oskuste siisteemile, mis holmab lisaks kutsetele
ka t60jou- ja oskuste vajaduse analiiiisimist, kirjeldamist, prognoosimist ja hindamist.
Sétestatakse, et seadus reguleerib kutse- ja oskuste slisteemi korraldust ja haldusjérelevalvet
ning et siisteem on osa Eesti kvalifikatsioonisiisteemist. Samuti nihakse ette, et seadust ei
kohaldata kutsealadel, mille kutsenduded ja kutse andmise alused tulenevad teistest seadustest.

I Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf

12 Qunapuu, T. jt. 2025 , Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L%C3%BSpparuanne EKR.pdf

13 Uusna-Rannap, S. (2022). Kdrgharidustaseme dpiviljundite reguleerimine riiklikul tasandil. Tallinn: Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuur. https://haka.ee/wp-content/uploads/O%CC%83piva%CC%88ljundite-
analu%CC%88u%CC%88s_2022-1.pdf
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Muudatuse eesmirk on ajakohastada kutsesiisteemi kisitlust vastavalt téOmaailma ja
haridussiisteemi ~ muutunud  vajadustele  ning  siduda see  selgemalt  Eesti
kvalifikatsioonisiisteemiga. Kutse- ja oskuste siisteemi laiendatud késitlus voimaldab paremini
kirjeldada ja arendada tooturul vajalikke oskusi ning toetada nende hindamist ja tunnustamist.

§ 1. Reguleerimis- ja kohaldamisala

Paragrahv médratleb seaduse tlildise ulatuse ning digusraamistiku, mille alusel kutse- ja oskuste
siisteem toimib. Vorreldes kehtiva kutseseadusega laiendatakse seaduse reguleerimisala, et
holmata lisaks kutsesiisteemile ka oskuste siisteem. Muudatuse eesmérk on tagada, et diguslik
raamistik toetaks tiiha olulisemaks muutuvat oskuspohist ldhenemist hariduses ja
todturupoliitikas ning looks sidusa aluse kutsestandardite, kompetentsiprofiilide ja oskuste
kirjelduste arendamisele.

Loige 1 sitestab, et seadus reguleerib kutse- ja oskuste siisteemi toimimist, korraldust ning
haldusjdrelevalve aluseid. Oskuste siisteem holmab to6turu ja hariduse vajadust kirjeldavaid
oskusndudeid, kompetentsiprofiile, mikrokvalifikatsioone ja muid oskuste kirjeldusi, mis ei
eelda alati formaalse kutse olemasolu. Senine kutseseadus reguleeris kutsetega seotud tegevusi:
kutsestandardite koostamist, kutse andmist ja kutse andja rolli. T66turu muutustest tulenevalt
ei ole see reguleerimisala enam piisav: oskused on muutunud olulisemaks kui kutse kui ,,iiks
tervik®, ning suur osa tooturust ei kasuta kutsetunnistusi, kuid vajab selget raamistikku oskuste
kirjeldamiseks ja hindamiseks.

Reguleerimisala laiendamisega luuakse tingimused, et:

 kirjeldada tooturul vajalikke oskusi iihtses siisteemis;

« toetada Oppekavade kaasajastamist kompetentsiprofiilide kaudu;

o voimaldada mikrokvalifikatsioonide sidumist kvalifikatsiooniraamistikuga;
« arendada paindlikumat tagasisidet haridus- ja tddmaailma vahel;

e koondada kutsete ja oskuste andmestik iihtsesse registrisse.

Loige 2 sitestab, et seadust ei kohaldata kutsealadel, mille kutsenduded voi kutse andmise kord
tuleneb eriseadusest. Séte kordab sisuliselt kehtiva kutseseaduse pdhimotet, kuna mitmes
valdkonnas on kutsepohised kvalifikatsioonindbuded reguleeritud eriseadustega (nditeks
advokatuuriseadus, audiitortegevuse seadus, tervishoiuteenuste korraldamise seadus).

Loikega 3 kinnitatakse, et seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust, arvestades seaduses sdtestatud erisusi.

§ 2. Kutse- ja oskuste siisteem

Loige 1: tdiendatakse kutseslisteemi eesmérki kvalifikatsioonide vorreldavuse, oskuste
vajaduse analiiiisi ja prognoosi ning kompetentsuse tunnustamise aspektidega.

Eelnduga luuakse selge diguslik alus t66jou- ja oskuste vajaduse prognoosi (OSKA) uuringute
labiviimiseks, sdtestades, et vastavate uuringute tegemine on kutsesiisteemi eesmérk ning
kutseasutuse iilesanne. Vastavalt Haridusvaldkonna arengukavale 2021-2035 on t66jou- ja
oskuste vajaduse prognoosimise ja seireslisteem iiks tegevussuundadest arengukava eesmirgi
»opivoimalused vastavad iihiskonna ja tooturu arenguvajadustele® saavutamiseks.

Loigetes 2-4 rohutatakse elukestva Oppe toetamist ning seotust kvalifikatsiooniraamistikuga,
sidudes haridus- ja to6turupoliitika.



Kehtiv kutseseadus ei kisitle piisavalt paindlikult oskuste arendamist ja tunnustamist, mis on
vajalik kiiresti muutuvas toomaailmas. Uue sdnastuse kaudu luuakse alus siisteemile, mis
voimaldab paremini reageerida tooturu vajadustele, toetada individuaalseid Opiteekondi ning
tagada kvalifikatsioonide vOrreldavus nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt. Loikes 3 loetletakse
kutse- ja oskuste siisteemi osad ning tuuakse vorreldes kehtiva siisteemiga juurde t60jou- ja
oskuste vajaduse analiiiis ja seire ning kompetentsiprofiilide loomine.

Muudatus toetab ka Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmirke ning Euroopa

Komisjoni soovitusi Eesti haridussiisteemi ja to6turu sidususe parand amiseks.

Oodatav moju

« Oiguslik selgus: siisteemi reguleerimisala ja eesmérgid on tipsemalt méiratletud.

e Hariduse ja tooturu sidusus: tugevneb koostoo haridussiisteemi ja toddandjate vahel.

o Kuvalifikatsioonide vorreldavus paraneb nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil.

e FElukestev Ope: toetatakse mitmekesiste OpivOimaluste ja mikrokvalifikatsioonide
arendamist.

§ 3. Kompetentsus, kompetents ja kvalifikatsioon

Paragrahv 3 iithendab ja laiendab kehtiva kutseseaduse § 4 sisu, tuues selgelt esile kolm keskset
mdistet: kompetentsus, kompetents ja kvalifikatsioon.

Muudatuse eesmirk on selgitada ja eristada kutsesiisteemi keskseid mdisteid ning toetada
kvalifikatsioonide vorreldavust ja ldbipaistvust nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil.

Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega

Loige 1 Kompetentsus méairatletakse samas tdhenduses kui kehtivas seaduses, kuid tuuakse
selgemalt esile kui kutsesiisteemi alus ehk kompetentsus on tdendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, kogemusi ja hoiakuid t66- vOi Oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.

Loige 2 mairatleb uue moistena kompetentsi kui teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute
kogumi, mis vdimaldab tdita kindlat t66- voi Oppetilesannet voi tegutseda teatud olukorras.
Kompetentsid moodustavad kompetentsuse.

Léige 3 tdpsustatud kvalifikatsiooni mdiste toob vilja selle seose hindamisega, dppekavade,
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilidega, sétestades, et kvalifikatsioon on padeva asutuse
hindamise tulemusena tunnustatud kompetentsus. Kvalifikatsiooni mdiste padeva asutuse
hindamisega sidumine loob seose hindamise, Oppekavade, kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilidega. Kuna kvalifikatsioon on pddeva asutuse hindamise tulemus, siis v3ib
kvalifikatsioon olla tdendatud diplomiga, tunnistusega voi kutsega.

Uues kutseseaduses sidtestatud kvalifikatsiooni mdiste on vastavuses Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku soovituses esitatud kvalifikatsiooni mdistega: Kvalifikatsioon on
hindamis- ja valideerimisprotsessi formaalne tulemus, mis saadakse, kui padev asutus otsustab,
et isik on saavutanud vastava standardi kohased opivéljundid.

§ 4. Kvalifikatsiooniraamistik

Paragrahv 4 reguleerib kvalifikatsiooniraamistiku halduslikke aluseid ja rolli kutse- ja oskuste
slisteemis.
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Eesti kutsesiisteemi iiheks oluliseks alustalaks on elukestvat dpet, t66jou oskuste arengut ja
opivoimaluste mitmekesisust toetav kvalifikatsiooniraamistik, nagu on méératletud eelnou § 2
16ikes 2 ning § 3 sétetes. Eesti kvalifikatsiooniraamistik (EKR) vdimaldab vorrelda kutse- ja
haridustasemeid omandatud teadmiste, oskuste ning vastutuse ja iseseisvuse alusel,
moodustades sidusa struktuuri, mis seob haridus- ja todturupoliitika iihtsesse siisteemi.

Senine kvalifikatsiooniraamistik loodi Eestis 2008. aastal Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule
(EQF) tuginedes. Selle aluseks on kaheksa kvalifikatsioonitaset, mis katavad iild -, kutse- ja
korghariduse ning kutsesiisteemi. Kuigi EQF-i iilevotmine toetas siisteemide rahvusvahelist
vorreldavust, ei ole raamistik piisavalt kohandunud Eesti kontekstiga ning ei paku sisulist tuge
opivéljundite selgel ja eesmérgipérasel kirjeldamisel. Probleem on ilmnenud eriti kdrghariduses
ja kutsehariduses, kus viljundid on sageli sonastatud liiga madalal kognitiivsel tasemel voi
tildpadevuste osas ebapiisavalt eristatud '4.

Kutseseaduse muutmise seaduse véljatootamiskavatsuses (probleem 9) tuuakse selgelt vilja, et
pracgune raamistik takistab Oppijate ja todandjate vaates kvalifikatsioonide mdistmist ja
sobivate Opiradade kujundamist, raskendades samas ka varasemate Opingute ja tookogemuse
tunnustamist (VOTA). Samuti ei ole raamistikus seni tagatud iihtseid ja libipaistvaid aluseid
mikrokvalifikatsioonide kirjeldamiseks, mis on iiha olulisemad elukestvas dppe ja todturu
paindlikkuse tagamiseks.

Lisaks niitavad Tartu Ulikooli rakendusuuringute keskuse RAKE'S uuringu tulemused, et
kutsekeskhariduses on viljundipdhiste dppekavade rakendamine olnud osaline. Opetajate
kogemused viitavad sellele, et kuigi védljundipShisus andis osale Opetajatest pedagoogilise
vabaduse, ei olnud ldvendite sOnastamine tiheselt selge ning iildainete dpetajad kogesid rohkem
raskusi Opivéljundite rakendamisel. See viitab vajadusele selgema ja iihtsema raamistikulise
aluse jérele.

Eesti kvalifikatsiooniraamistiku  analiitisi'®  tulemused kinnitavad, et kuigi EKR
tasemekirjeldused toetavad haridusstandardite ja kutsesilisteemi sidusust, on nende suurim
kitsaskoht suur iildistusaste, mis ei toeta piisavalt hdsti Oppekavade ja kutsestandardite
arendamist, tekitades liigset tolgendamisruumi ja jarjekindlusetust opivaljundite sGnastamisel.
Tasemete vOrdlus nditas iildjoontes head vastavust, ent rtéhuasetused on erinevad: nditeks 6.—8.
tasemel rdhutab EKR tugevalt juhtimist ja vastutust, samas kui korgharid usstandard toob enam
esile uurimis- ja meeskonnatoooskused ning 2.—5. tasemel vajab selgemat eristamist konteksti
keerukus ja iseseisvuse ulatus. Praeguste tasemekirjelduste puudustena on vélja toodud ka
vihest konteksti kajastamist eri tasemetel ning tegevusverbide puudumist teadmiste ja oskuste
dimensioonides.

Uuendatud EKRis on iihendatud teadmiste ja oskuste dimensioonid ning tdpsustatud
tasemekirjelduste struktuuri nii, et teadmised, oskused ja vastutus on seostatud konteksti
mootme kaudu. Vihendatud on iildsOnalisust, et tegevusverbide jérjekindla kasutuse kaudu
toetada moodetavate dpivaljundite sdnastamist ning teravdatud 4.-6. tasemete eristusjooni.

14 Kumpas-Lenk, K., Haavapuu, H., Mere, L., Lauri, L., Laansoo, K. ja Mattisen, H. (2022). ,,Véljundipdhiste
oppekavade rakendamine Eesti korgkoolides: vilisekspertide vaade“. Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuur.https://eaga.ce/sites/default/files/2022 -
06/V%C3%A4ljundip%C3%B5histe%20%C3%B5ppekavade%20rakendamine%20Eesti%20k%C3%B5rgkooli
des.pdf
15 Urmann, H., Roos, L., Tubelt, E., Remmik., M., Trasberg, K., Eller, D. 2024 “Kutsekeskhariduse dppekavade
rakendumise analiiiis“ Tartu Ulikool RAKE https://skytte.ut.ce/sites/default/files/2025-
02/Kutsekesk 1%C3%BS5pparuanne.pdf
16 Ounapuu, T.jt. 2025 ,,Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis“. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L%C3%BSpparuanne EKR.pdf
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https://eaqa.ee/sites/default/files/2022-06/V%C3%A4ljundip%C3%B5histe%20%C3%B5ppekavade%20rakendamine%20Eesti%20k%C3%B5rgkoolides.pdf
https://eaqa.ee/sites/default/files/2022-06/V%C3%A4ljundip%C3%B5histe%20%C3%B5ppekavade%20rakendamine%20Eesti%20k%C3%B5rgkoolides.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2025-02/Kutsekesk_l%C3%B5pparuanne.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2025-02/Kutsekesk_l%C3%B5pparuanne.pdf
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L%C3%B5pparuanne_EKR.pdf

Uuendatud EKR muudab tasemed arusaadavamaks nii Oppekavade arendajatele kui ka
tooandjatele ning toetab kvalifikatsioonide vorreldavust.

Uuendused toetavad ka mikrokvalifikatsioonide arendamist ning VOTA praktikate iihtsemat
rakendumist koigil haridustasemetel ja kutsesiisteemis, voimaldades dpivéljundite saavutamise
hindamist selgemate tasemekriteeriumite alusel.

Eelnduga ndhakse ette Eesti kvalifikatsiooniraamistiku ajakohastamine selliselt, et see:

o koosneb jitkuvalt kaheksast kvalifikatsioonitasemest;

o liigitab kvalifikatsioonid selgelt omandatud teadmiste, oskuste, vastutuse ja iseseisvuse
kriteertumite jargi,

« tugineb Eesti haridusstandardites kirjeldatud opivéljunditele;

e seob koik haridustasemed ja kutsesiisteemi {ihtsesse raamistikku, voOimaldades
labipaistvamat ja loogilisemat litkumist haridus- ja karjdériteel;

o kehtestatakse Vabariigi valitsuse médrusega (eelndu § 4 1g 2 ), mis tagab senisest suurema
paindlikkuse ja ajakohasuse.

Loige 1 sisustab kvalifikatsiooniraamistiku mdiste, méiératledes selle vordlusraamistikuna, mis
liigitab ja eristab kutse- ja haridustasemeid teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatuse
alusel.

Loikega 2 antakse kvalifikatsiooniraamistiku kehtestamise volitus Vabariigi Valitsusele.
Kehtivas seaduses on kvalifikatsiooniraamistik kehtestatud kutseseaduse lisaga. Raamistiku
kehtestamise volituse Vabariigi Valitsusele andmine loob paindlikuma voimaluse vajadusel
raamistikku muuta.

Loéige 3 sitestab kvalifikatsiooniraamistiku arendamise ja ajakohastamise kutseasutuse
iilesandena.

§ 5. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

Paragrahv 5 tépsustab kutsesiisteemi struktuuri, méératledes selgelt mdisted ,kutsetegevuse
valdkond“ ja ,,kutseala“.

Loige 1 defineerib kutsetegevuse valdkonna kui tervikliku majandus- voi iihiskonnaelu
valdkonna, mis holmab mitut omavahel seotud kutseala. Loike 2 kohaselt kehtestab Vabariigi
Valitsus kutsetegevuse valdkondade loetelu. Ka kehtiva seaduse kohaselt on kutsetegevuse
valdkondade loetelu kehtestamine Vabariigi Valitsuse iilesanne.

Kehtivas kutseseaduses puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks ,kutseala” moiste. Uue
seaduse loige 3 mddratleb kutseala uue mdistena samalaadset kompetentsust eeldava
kutsetegevusena, mida voib olla mitu.. Nii kuuluvad Opetamise kutseala sisse Opetaja,
kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi kutsetegevused.

Muudatuse eesmirk on luua selgem ja iihtsem raamistik kutsealade ja kutsetegevuse
valdkondade médratlemiseks, et toetada kutsesilisteemi ldbipaistvust, vorreldavust ja
paindlikkust. Muudatused ja tdiendused moistetes aitavad paremini struktureerida kutsete ja
kvalifikatsioonide seoseid ning toetavad kutse- ja haridussiisteemi sidusust.
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Kutsetegevuse valdkonnad seotakse Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori EMTAK
koodidega ja Oskuste, pddevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatori ESCO
hierarhia ja koodidega, et tagada iihtne klassifikatsioon ja sidus regulatsioon kutsealade vahel.

Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis ja OSKA uuringud on nédidanud, et senine kutsealade ja
valdkondade méaédratlus on olnud ebaselge ja killustunud. See on raskendanud kutsestandardite
koostamist, kutse andmist ja Oppekavade arendamist. Uus ja selgem struktuur voimaldab
paremat koordineerimist, valdkondlikku planeerimist ja td6jouvajaduse prognoosimist.
Muudatus toetab ka kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite sidumist
kvalifikatsiooniraamistikuga ning loob aluse kutsete ja Oppekavade silisteemsemaks
arendamiseks.

Oodatav moju

e Oiguslik selgus: kutseala ja kutsetegevuse valdkonna mdisted on iiheselt mératletud.

e Siisteemi paindlikkus: voimalus médratleda kutsetasemeid kutsealade kaupa.

e Tohusam juhtimine: Vabariigi Valitsuse méidrusega kehtestatav valdkondade loetelu
voimaldab paremat koordineerimist ja strateegilist planeerimist.

e Hariduse ja toomaailma sidusus: kutsealade ja valdkondade selge méiératlus toetab
oppekavade arendamist ja todjouvajaduse seiret.

§ 6. Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse

Paragrahv 6 koondab ja tdpsustab modisted, mis varasemalt olid hajutatud mitme paragrahvi
vahel: ,kutse®, ,kutsetase®, ,,osakutse” ja ,,esmakutse. Muudatusega tépsustatakse nende
moistete tdhendust, seotust kutsestandardiga ja kvalifikatsiooniraamistikuga ning lisatakse uus
moiste ,,esmakutse’.

Muudatuse eesmérk on iihtlustada ja selgemalt méaratleda kutsesiisteemi kesksed mdisted ning
eristada selgelt erinevat laadi kvalifikatsioone (nt tddmaailma kutse vs koolildpukutse).

Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega.

Loige 1 miiratleb kutse kutsestandardis kirjeldatud ja kutse andja tdendatud kompetentsusena,
mitte pelgalt kutseeksami tulemusena. See rdhutab kutse sisulist seotust kompetentsusnduetega.

Loikes 2 defineeritakse kutsetase kvalifikatsiooniraamistiku kaudu, sdtestades, et see on
kvalifikatsiooniraamistikuga seotud kutsealase kompetentsuse tase, mis méératakse
kutsestandardis.

Muudatus loob selgema struktuuri kutsealade sisesele kvalifikatsiooniraamistiku tasemelisele
eristusele.

Loikes 3 maiiratletakse samaselt kehtiva kutseseadusega, et osakutse on kutsestandardis
kirjeldatud osa kutsest, mis omab t&oturul iseseisvat véljundit. Tapsustatakse, et selle tase
madratakse kutsestandardis.

Loikes 4 tuuakse uue mdistena sisse esmakutse (initial professional qualification). Esmakutse
viitab Oppeasutuse tdendatud kutsekvalifikatsioonile pédrast ametialase kompetentsiprofiilil
pohineva dppekava ldbimist. See loob selge erisuse kooli 10petamisel saadava esmase kutse ja
toomaailma kutse vahel.
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Kui oppekava aluseks on kutsestandard, siis sooritatakse kutseeksam ja saadakse kutse. Kui
oppekava aluseks on kompetentsiprofiil ja Oppija on saavutanud koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid, siis saadakse Oppeasutuse IOpetamisel
esmakutse.

Kehtivas seaduses on mdisted osaliselt kattuvad, ebaselged voi killustunud. Néiteks ,,kutse* ja
,kvalifikatsioon® on méératletud sarnaselt, kuid nende seos kutsestandardiga ja hindamise
protsessiga ei ole iiheselt mdistetav. Samuti puudub praegu selge erisus koolildpukutse ja
toomaailma kutse vahel, mis on tekitanud segadust kutsetunnistuste kehtivuse ja vaértuse osas.

Esmakutse mdiste toomine seadusesse voimaldab selgelt eristada formaalhariduses omandatud
kutsekvalifikatsiooni toomaailma antavast kutsest. See toetab ka kutsedppe reformi, kus
vastavalt uuendatud kutseharidusstandardile  toimub tooturule siirdumiseks vajalike
kutseoskuste hindamine praktilises tooolukorras oskuste demonstratsioonil, mis voib toimuda
kutseeksamina ja osade kaupa kogu dppe jooksul.

Oppeasutuses kompetentsiprofiili alusel loodud tasemedppe Oppekava edukal libimisel
omandatakse edaspidi esmane kutsekvalifikatsioon ehk koolilopukutse ehk esmakutse.
Esmakutse andjaks on dppeasutus ning esmakutse saadakse vaid juhul, kui on tdendatud koik
ametialase kompetentsiprofiili kompetentsusnduded. Esmakutse andmisel on Sppeasutusel
kutse andjana vastavalt eelndu § 16 16ike 2 punktile 2 kohustus kaasata dpilase kompetentsuse
hindamisse sobilikus dppe- voi todkeskkonnas valdkonna todandjaid.

Selleks, et kutsete slisteem oleks arusaadav, eristatakse kaks erinevat kutse liiki: esmakutse ehk
koolildpukutse ja toomaailma kutse ning kehtestatakse nduded nende kehtivuse osas.
Koolilopukutse ehk esmakutse antakse koolilopetajale edaspidi alati tdhtajatult.

Pérast dpingute 10ppu ning todokogemuse omandamist on dppijal vdimalik karjdéri edenedes
taotleda kutsestandardil pohinev téomaailma kutse konkursiga valitud kutse andja juures.
Toomaailma kutse kehtivuse madramisele kehtestatakse senisest selgemad alused ning need
fikseeritakse kutsestandardis.

Oodatav moju

o Oiguslik selgus: mdisted on selgelt miiratletud ja seostatavad kutsestandardite ning
kvalifikatsiooniraamistikuga.

e Hariduse ja téomaailma sidusus: esmakutse moiste toetab kutsedppe ja tddmaailma koostodd
ning vihendab dubleerivat hindamist.

o Paindlikkus: osakutse ja kutsetaseme maératlemine voimaldab paremini reageerida tooturu
vajadustele.

o Kvalifikatsioonide vorreldavus: selgem seos kvalifikatsiooniraamistikuga  toetab
rahvusvahelist vorreldavust.

§ 7. Kutsestandard

Paragrahv 7 sitestab kutsestandardi mdiste. Vorreldes kehtiva digusega ajakohastatakse
kutsestandardi mdaratlust ning laiendatakse selle funktsionaalset rolli kutsesiisteemis.

Loéike 1 kohaselt méératleb kutsestandard konkreetse kutseala ja kutsetaseme
kompetentsusndouded ning esitab selged eeltingimused kutse taotlemiseks. See asendab
varasema ildisema sOnastuse, mille jargi kutsestandard kirjeldas kutsetegevust ja
kompetentsusndudeid. Uus ldhenemine rohutab kutsestandardi rolli kutse andmise aluseks
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oleva digusliku ja sisulise raamistikuna, mis peab toetama ka kvaliteetset ja toomaailma
vajadustele vastavat hindamisprotsessi.

Loige 2 madratleb kutsestandardikoostamise alused. Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku
kutsealane ligipdds tooturule vai kutsealaste hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse
omamise ndudega.

Loike 3 kohaselt jddb kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise korra
kehtestamine jatkuvalt valdkonna eest vastutava ministri pddevusse madruse alusel.

Eelndus tehtud muudatused ldhtuvad kutseseaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsuses
tuvastatud probleemidest, mille kohaselt kutsestandarditel pohinev siisteem ei paku piisavat
paindlikkust dppekavade loomiseks ega vdimalda kiiresti reageerida tdomaailma muutuvatele
vajadustele. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb kutsestandardiiga muudatuse tegemisel kohandada
ka tasemedppe Oppekava, mis voib oluliselt pikendada uute oskuste joudmist Opetamisse. Selle
tottu on todandjad viljendanud rahulolematust pakutava dppe ajakohasusega.

Lisaks on kutsestandardite liigne keskendumine kindlas ametis vajalikele oskustele takistanud
kutsealade {ilese voi tulevikuperspektiiviga oskuste kirjeldamist ja tunnustamist. Seetdttu
jadvad eelndu kohaselt kutsestandardid alles toomaailmas vajaliku kompetentsuse hindamise
alustena ning Oppekava aluseks luuakse edaspidi kompetentsiprofiilid.

§ 8. Kompetentsiprofiil

Paragrahv 8 sitestab kompetentsiprofiili kui uue Gigustermini kutsesilisteemi osana, mida
kehtivas kutseseaduses seni ei esine. Kompetentsiprofiil on alternatiiv kutsestandardile
eelkdige reguleerimata kutsealadel, mille puhul puudub vajadus siduda oskuste hindamine ja
kirjeldamine formaalse kutse andmise protsessiga, kuid kus toomaailma ja hariduse koostooks
on siiski vajalik iihtne kompetentsuste kirjeldamine dppekavade kujundamise alusena.

Reguleerimata kutsealade puhul kutsestandarditest loobumine ilma alternatiive pakkumata
oleks vastuolus toomaailma ootustega, kuna nii kaoks tddmaailma ja haridussilisteemi otsene
seotus. Nditeks kutsehariduses kaoks enam kui 1200 dppekava alus ning sise- ja vilisriiklik
vorreldavus ja tilevaade.

Eelndu ldhtub VTK-s (lahendus 3) kirjeldatud vajadusest luua alternatiivne vdimalus
kutsestandardite asemel voi korval kasutadatoomaailmas vajalike kompetentside siistemaatilist
ja ajakohastatud kirjeldust. Kutsestandarditel pdhineva silisteemi jdikus, nende aeglane
uuendamine ja piiratud sobivus interdistsiplinaarsete vdi kiiresti arenevate valdkondade puhul
takistavad t60j0u oskuste vajaduse piisavalt kiiret kajastumist dppes. Kompetentsiprofiilide
kasutuselevott loob uue paindlikuma vdimaluse todturu sisendi pdhjal dppekavade loomiseks
ja arendamiseks, sh mikrokvalifikatsioonide tasandil.

Lisaks voimaldavad kompetentsiprofiilid:

o tdhtajatut kehtivust, valtides kutsestandardite sagedast timbervormistamist;

o indekseerida kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid nii profiili kui selle osade kaupa;

e siduda hariduse ja todmaailma ootusi, andes sisendi nii {ld-, kutse- kui
korgharidusedppekavadele ning karjadriplaneerimise todriistadele;

e siduda ESCO Kklassifikatsiooniga ja toetada OSKA seire ja analiiiiside rakendamist.
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Joonis 1. Kompetentsiprofiilide kujundamise ja seoste ndidismudel ehitusvaldkonnas

Kutsestandarditelt kompetentsiprofiilidele iileminek kavandatakse jark-jargult, alustades
uuendamist vajavatest kutsestandarditest. Hinnatakse, kas kutsestandardid on aluseks mdnele
Oppekavale ja kas toimub toomaailma kutseandmine. Kui molemad kriteeriumid ei ole tdidetud,
siis ei looda ka kompetentsiprofiili. Kdik kutsestandardid, millel ei ole todle siirdumiseks
formaalseid kvalifikatsioonindudeid, kuid mis on dppekavade aluseks, vaadatakse iile OSKA
analiiiside alusel koos valdkondlike eksperdikogude, dppeasutuste ning sotsiaalpartneritega.
Selgitatakse vélja, kas on vajadust luua kompetentsiprofiil voi mitte.

Loigetes 1 ja 2 maidratletakse kompetentsiprofiill kui ameti, kutseala voi kutsetegevuse
valdkonna pdhine kompetentside kirjeldus vastaval kvalifikatsiooniraamistiku tasemel, mis
annab iilevaate kutsete voi oskuste kogumist, millest esmakutse koosneb. Kompetentsiprofiilil
on oluline roll dppekavade loomisel, eelkdige tasemehariduses ja tdiendkoolituses, mis
voimaldab koondada todmaailmas olulised padevused paindlikumalt ja valdkondade iilesemalt
kui seni kasutuses olnud kutsestandard.

Laoige 3 tapsustab, et ehkki kompetentsiprofiil v3ib olla koostatud nii kitsamalt ametile kui
laiemalt kutsealale voi tegevusvaldkonnale, antakse esmakutse vaid konkreetse ameti kdigi
kompetentside omandamisel, mis on kirjeldatud ametialases kompetentsiprofiilis.

Loige 4 I10ige madratleb, et  kompetentsiprofiilidele kehtivad samad kvaliteedi- ja
koostamisndouded kui kutsestandarditele, mis tagab kutsestandardiga vorreldava
usaldusvairsuse ja metodoloogilise tugevuse, kuna nende koostamise, muutmise ja
vormistamise korra kehtestab méiédrusega valdkonna eest vastutav minister.

Oodatav moju:

Muudatusega kaasneb oluline positiivne moju Oppijatele, koolitajatele, haridusasutustele,
tooandjatele ja  kutseasutusele. = Kompetentsiprofiilide  kasutuselevott — suurendab
haridussiisteemi paindlikkust ja reageerimisvoimet tOSturu muutuvatele vajadustele, toetab
elukestvat Opet, vdhendab biirokraatiat kutsestandardite uuendamisel ja annab {ihtlasi
usaldusvairse, kuid paindliku tooriista dppekavade loomiseks.

§ 9. Mikrokvalifikatsioon
Paragrahv 9 reguleerib mikrokvalifikatsiooni.
Laoikes 1 kisitletakse mikrokvalifikatsiooni tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses, st see

on madratletud kui tdienduskoolitusel omandatud, tdendatud ja tunnustatud teadmiste ning
oskuste kogum, mis vastab to6turu voi iihiskonna vajadustele.
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Laoige 2 sitestab, et mikrokvalifikatsioon voib kuuludasuurema kutsekvalifikatsiooni koosseisu
voi olla eraldiseisev, voimaldades selgelt piiritletud oskuste ja teadmiste omandamist ning
tunnustamist kooskolas kutseseaduses sétestatuga. See tagab iihtse digusliku raamistiku ning
seob mikrokvalifikatsioonid kutse- ja osakutse andmise siisteemiga, toetab elukestva dppe ja
paindlike dpiteede arengut, voimaldades Oppijatel ja todtajatel omandada todturul noutavaid
kompetentse ka véiksemate dpiiiksustena.

Mikrokvalifikatsioonide oOiguslik reguleerimine kutseseaduses annab vOimaluse reageerida
tooturu arengutele kiiremini ja paindlikumalt, pakkudes dppijatele ning té6andjatele vdiksema
mahuga, kuid tdOmaailmas rakendatavaid ja vairtuslikke opiviljundite kogumeid.

Muudatuse rakendamine suurendab dppijate voimalusi valida paindlikke ja eesmérgipdraseid
opiteid, sh koguda ja kombineerida mikrokvalifikatsioone vastavalt isiklikele ja tooturu
vajadustele. Samas annab see Oppijatele kindluse, et mikrokvalifikatsioonidppes omandatud
kompetentsus on todturul ndutud ja tunnustatud. Todandjate vaates paraneb ligipdis
spetsiifiliste oskustega toojoule ning kiireneb t60jou oskuste ajakohastamine. Haridussiisteemis
tekib voimalus siduda mikrokvalifikatsioonid nii tasemedppe kui tdienduskoolitusega, mis
lihtsustab uute Oppekavade loomist ja olemasolevate tdiendamist ilma kogu
kutsekvalifikatsiooni muutmata.

Mikrokvalifikatsioonide sidumine kvalifikatsiooniraamistikuga tagab nende ldbipaistvuse ja
rahvusvahelise vorreldavuse, soodustades nii Oppijate mobiilsust kui ka Eesti t66jou
konkurentsivdimet.

2. peatiikk
Kutsesiisteemi osalised

Eelndu peatiikis 2 kirjeldatakse kutsesiisteemi osalisi ning nende iilesandeid. Vorreldes
varasema kutseseadusega on kutseslisteemi osaliste ring ning nende {ilesanded
markimisvadrselt muutunud. Senise kutsesilisteemi probleem on erinevate kogude paljusus ning
neile erinevate regulatsioonidega antud iilesannete mitmekesisus, mis muudab kutsesiisteemi
ebaefektiivseks ja protsessid ajamahukaks.

[ Kutseasutus — Haridus- ja Teadusministeerium ]

F
[ Kutseasutuse ilesandeid taitev asutus — SA Kutsekoda ]
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Joonis 2. Kutsesiisteemi osalised vastavalt kehtivale kutseseadusele

Senise siisteemi haldamine ei ole otstarbekas, sest pdhjustab dubleerimist ja ebaefektiivset

ressursikasutust nii kaasatud inimeste kui ka aja ja rahaliste vahendite osas. OSKA siisteemi on

alates selle loomisest arendatud kutsesiisteemi korval kiillaltki sdltumatult oma juhtimis- ja
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rahastamismudeliga. Samas on nii kutsendukogud kui ka OSK A valdkondlikud eksperdikogud
seotud oma valdkonna t66jou oskuste vajaduse kirjeldamise ja hindamisega, mistdttu voivad
nende tegevused kohati kattuda. Lisaks osalevad kogudes osaliselt samad isikud.

Eelnduga vidhendatakse kutsesilisteemi osaliste arvu ning tdpsustakse nende iilesanded, et
suurendada selgust, mh haldusotsuste vastuvotmisel.

Kutseasutus - HTM

Ak
v

To6j6u ja Oskuste
Arendusndukogu

Kutseasutuse ulesandeid taitev asutus

Valdkondilikud : Kutse- ja oskuste

KutSe-
komisjonid

Hindamis-
kKomisjonid

Joonis 3. Kutsesiisteemi osalised vastavalt kutseseaduse eelndule.

Kutseasutusele lisanduvad uued toodlilesanded seavad senisest veelgi olulisemale kohale
kvaliteedi tagamise ning juriidilise ja andmekaitsealase péddevuse olemasolu asutuses.
Kutseasutuse tooprotsesside ja t60 kvaliteedist hakkavad suuremal mééral soltuma kogu
stisteemi usaldusvédrsus, tohusus ja ldbipaistvus.

Eelnduga kaovad kehtivas siisteemis haldusorgani rolli téditnud kutsendukogud ning nende
ilesanded jaotatakse siisteemi teiste osapoolte vahel. Haldusotsuste vastuvotmist puudutavad
tilesanded liiguvad digusselguse tagamise huvides kutseasutuse padevusse.

: : = = EELNOU: Valdkondlik
Kehtiv KUTS: Kutsenoukogu EELNOU: Kutseasutus eksperdikogu (VEK)

[ Ettepanekute tegemine kutsestandardite Kutsestandardi kavandi
valjatootamiseks, uuendamiseks koostamine

I

Kutsestandardite valjatéotamiseks ja
uuendamiseks ettepanekute tegemine
ning kutsestandardite kavanditele

Kutsestandardite Kinnitamine Kutsestandardite kehtestamine eksperthinnangu andmine

ll
I{

I[

Kutset andva organi valimine Kutse andja valimine

1
7

Kutse andmise korra Kinnitamine Kutse andmise korra kehtestamine

r
.

Kutse taotlemise tasude

Kutse andmise tasude Kinnitamine kehtestamine

Kutsestandardite kehtestamine

Kutsestandardite Kinnitamine VEK ettepanekul

Joonis 4. Kutsenoukogu iilesanded, mis kavandatakse jaotada kutseasutuse ja valdkondlike
eksperdikogude vahel

§ 10. Kutseasutus

Paragrahv 10 méiiratleb kutseasutuse moiste, paddevuseja iilesanded ning reguleerib valdkonna
eest vastutava ministri digust delegeerida kutseasutuse funktsioone halduslepingu alusel. Sétte
eesmirk on tagada kutsesilisteemi ja oskuste siisteemi terviklik juhtimine, ldbipaistvus ning
toomaailma ja haridussiisteemi sidusus. VOorreldes kehtiva seadusega iihendatakse
paragrahvides 6 ja 7 toodud kutseasutuse definitsioon ning kutseasutuse iilesanded.
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Loikes 1 sdtestatakse sarnaselt kehtiva seadusega, et kutse- ja oskuste siisteemi eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium, mis tdidab kutsesiisteemi strateegilist juhtimisrolli. Selle
kaudu tagatakse, et kutsesiisteemi arendamine on otseselt seotud riikliku haridus- ja
tooturupoliitikaga ning vastab Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmirgile luua
Oppimisvoimalused, mis ldhtuvad iihiskonna ja tédmaailma vajadustest.

Loike 2 kohaselt siilib valdkonna eest vastutava ministri 0igus solmida haldusleping
kutseasutuse iilesannete tditmiseks halduskoostdo seaduse alusel. Seejuures tuleb arvestada, et
seaduses sitestatud lilesannete kataloog moodustab tervikliku avalik-Gigusliku funktsiooni,
mille keskmes on kutse- ja oskuste siisteemi kujundamine, reeglite kehtestamine, nende
rakendamise korraldamine ning jérelevalve.

Ulesannete loetelu hdlmab muuhulgas:

kutse- ja oskuste slisteemi arendamist ja rakendamist;

kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite metoodika véljatootamist ja kehtestamist;
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kehtestamist;

kutse andjate valimist;

kutse andmise korra, tasu aluste ja kulude arvestamise pohimdtete kehtestamist;
haldusjérelevalve teostamist;

siisteemi toimimiseks vajalike ndukogude ja eksperdikogude moodustamist ning nende t66
korraldamist.

Need iilesanded ei ole oma olemuselt teenuste pakkumine turul, vaid kujutavad endast avaliku
vOimu teostamist ja riigi hariduspoliitiliste eesmirkide elluviimist. Tegemist on normatiivse,
korraldava ja jarelevalvelise tegevusega, millel on iildine ja siduv moju. Selliseid iilesandeid ei
tdideta turutingimustel ega konkureerivas keskkonnas ning nende tditmise eesmirk ei ole
majandusliku kasu saamine.

Ka juhul, kui mone iilesandega kaasneb tasu kehtestamine (nt kutse taotlemise voi
taastdoendamise tasu), ei muuda see tegevuse olemust majandustegevuseks. Tasu médratakse
avalik-Oiguslikul alusel ning see on seotud kulude katmisega, mitte hinnakujundusega turul.
Samuti ei tegutse lilesannete tditja iseseisva turuosalisena, vaid tdidab seadusest tulenevat
avalikku kohustust riigi nimel ja riigi vastutusel.

Sellest tulenevalt on pdhjendatud sétestada, et halduslepingule ei kohaldata halduskoosto
seaduse § 13, mis néeb ette riigihangete seaduse kohaldamise. Riigihanke regulatsioon on
suunatud olukordadele, kus riik soetab turult kaupu voi teenuseid. Kéaesoleval juhul ei ole
tegemist teenuse ostmisega turult, vaid avaliku iilesande téditmise korraldamisega. Hanke
kohaldamine looks eksliku mulje, nagu oleks tegemist majandustegevusega voi turuteenuse
ostmisega, ning ei vastaks iilesannete tegelikule sisule.

Voimalus volitada iilesannete tditmine eradiguslikule juriidilisele isikule ei muuda nende
ilesannete diguslikku olemust. Delegeerimise korral siilib riigi jarelevalve, otsustusdigus ja
vastutus. Eradiguslik vorm ei muuda avalikku {ilesannet turutegevuseks. Vastupidi — selge
oiguslik alus ja riigi jdrelevalve tagavad, et kutse- ja oskuste siisteem toimib {ihtselt,
ldbipaistvalt ja avalikes huvides.

Haldusiilesannete volitamisel arvestatakse ka halduskoostod seaduse § 5 Ioikes 1 sétestatud
tingimusi.
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Esiteks peab olema iilesannete tditmine eradigusliku juriidilise isiku poolt majanduslikult
pohjendatud. Kutse- ja oskuste siisteemi arendamine eeldab valdkondadeiilest ekspertiisi, sidet
todandjate ja erialaliitudega ning paindlikku tdokorraldust. Ulesannete tditmine eradigusliku
juriidilise isiku vormis vdimaldab kasutada olemasolevat kompetentsi ja organisatsioonilist
voimekust, viltides paralleelse haldusstruktuuri loomist riigiaparaadis.

Teiseks ei tohi halvendada volitamine iilesannete tditmise kvaliteeti. Senine praktika on
ndidanud, et lilesannete tditmine sihtasutuse kaudu tagab jarjepidevuse ning koostdo erinevate
osapooltega. Riigi jirelevalve ja halduslepingu tingimused vdimaldavad kvaliteedindudeid
selgelt madratleda ja kontrollida.

Kolmandaks ei tohi iilesannete delegeerimine kahjustada avalikke huve ega nende isikute
oigusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse. Riigil siilib jarelevalvepddevus ja vastutus.

Kehtiva seaduse alusel tdidab kutseasutuse {iilesandeid halduslepingu alusel Sihtasutus
Kutsekoda. Kavandatava seaduse joustumisel jitkab kutseasutuse iilesannete tditmist
halduslepingu alusel samuti Sihtasutus Kutsekoda, mille on asutanud Eesti Vabariik koos kutse-
ja toomaailma esindusorganisatsioonidega — Eesti Ametilihingute Keskliit, Teenistujate
Ametiliitude Organisatsioon TALO, Eesti To0andjate ja Toostuse Keskliit ning Eesti
Kaubandus-Toostuskoda. Pohikirja kohaselt on sihtasutuse eesmirk panustada iihtse ja
korrastatud kutsesilisteemi loomisesse ja arendamisse, sh kutse- ja oskuste siisteemi toimimise
toetamine.

Kokkuvottes on iilesannete kataloog kéisitatav tervikuna riigivdoimu teostamisena.
Halduslepingu sdlmimine on vahend nende {ilesannete tditmise korraldamiseks, mitte
majandustegevuse  tellimiseks.  Selline  lahendus on  kooskdlas  pohiseadusliku
ettevotlusvabaduse ja vordse kohtlemise pohimdttega.

Loikes 3 on méddratletud kutseasutuse pohifunktsioonid. Need on laienenud vorreldes kehtiva
kutseseadusega, koondades osad varasemalt kutsendukogude ja kutsendukogude esimeeste
kogu pédevuses olnud iilesanded iihe institutsiooni alla. Muudatuse eesmérk on suurendada
otsustusprotsesside selgust ja halduslikku tohusust, vdhendades dubleerimist ja ebavajalikku
administreerimist.

Loéike 3 punktis 1 laiendatakse kutseasutuse iilesannet arendada ja rakendada kutse- ja oskuste
siisteemi tervikuna. Uue seaduse kohaselt on kutsesiisteemi lahutamatu osa ka oskuste siisteem,
mis holmab oskuste vajaduse seiret ja analiiiisi (OSKA). Kutseasutuse rolli laiendamine oskuste
siisteemi rakendamisele voimaldab kujundada tervikliku ja andmepdhise ldhenemise
toojoupoliitikale.

Loike 3 punktis 2 luuakse selge diguslik alus kutseasutusele t66jou- ja oskuste arendamise
uuringute ldbiviimiseks. Eelndu defineerib selgelt kutseasutuse rolli t66j0u- ja oskuste vajaduse
analiilisimise prognoosi ning seire siisteemi OSKA uuringute ldbiviijana ning vastavate
uuringute alusel ettepanekute tegijana poliitika kujundamise eesmairgil.

Loike 3 punktiga 3 méadaratletakse sarnaselt kehtiva seadusega, et kutseasutusel on kohustus
iihtsete dokumendivormide viljatddtamiseks ja kehtestamiseks. Uhtsete dokumendivormide
kasutamine tagab siisteemi ldbipaistvuse, iihtlustatud menetluse ja andmete vorreldavuse kutse-
ja oskustasandil.

Ldike 3 punktis 4 saab kutseasutus lilesande lisaks kutsestandarditele ka kompetentsiprofiilide
metoodika loomiseks ja kehtestamiseks. Uhtne metoodika tagab, et kompetentsiprofiilid ja
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kutsestandardid koostatakse vorreldavalt, jirgides samu pohimdtteid ning tagatud on
koostamise ~ aluste  ldbipaistvus  koigile  osapooltele. = Metoodikaga  tagatakse
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite koostamisel sidusus todandjate, koolide ja ekspertide
vahel. Kutseasutus vastutab ka metoodika uuendamise eest vastavalt vajadusele ning uuendatud
metoodika kinnitamise jérel osapoolte uuendustest teavitamise eest.

Loike 3 punkti 5 kohaselt koostab, uuendab ja kehtestab kompetentsiprofiilid ja
kutsestandardid kutseasutus kaasates sellesse protsessi eksperte vastavalt kehtestatud
metoodikale. Kehtiva seaduse alusel toimus kutsestandardite koostamise algatamine
kutsendukogude esimeeste kogu otsusel, misjarel kutsendukogu moodustas kutsestandardi
koostamiseks tooriihma ning pérast haldusorganina ka kinnitas kutsestandardi. Kutseasutusel
oli kohustus kogu protsessi toetada ja korraldada. Muudatusega optimeeritakse ja lithendatakse
protsessi oluliselt, andes otsuse tegemise digus koos vastutusega kutseasutusele.

Kutseasutus on kohustatud eelndu jargi arvestama kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
véljatootamisel, uuendamisel ja kehtestamisel valdkondlike eksperdikogude ettepanekuid ja
eksperthinnanguid, et siiliks todmaailma sisuline kaasardékimine ja sisend tooturul vajalike
kompetentsusnouete kirjeldamisel.

Kuigi otsuste tegemisel ei saa kutseasutus mooda valdkondlike eksperdikogude hinnangutest,
on kutseasutusel kui haldusorganil kohustus jargida otsuste tegemisel kooskola digusaktidega.
Niiteks kui véljatootatud kutsestandard vdimaldaks pdohjendamatult piirata elukutse- ja
ettevotlusvabadust voi selle iiksik sonastus oleks vastuolus kehtiva digusega, on kutseasutusel
kohustus jitta see kehtestamata voi keelduda vastavas osas ettepanekut arvesse votmast. Selgelt
maédratletud vastutus lisab siisteemi digusselgust ja paindlikkust, tagades, et kutseasutus kannab
1oppvastutust kutsestandardidigusparasuse ja pohjendatuse eest. See voimaldab vajaduse korral
korrigeerida vOi mitte arvestada esitatud ettepanekuid ulatuses, milles need ei ole kooskdlas
seadusest tulenevate nduete, proportsionaalsuse pdhimotte voi avaliku huviga.

Loike 3 punkti 6 alusel viib kutseasutus 1dbi avaliku konkursi kutse andja valimiseks, kui on
tdidetud eelndu § 13 16ike 2 tingimus. Avaliku konkursi ldbiviimisel jirgib kutseasutus eelndu
§ 14 16ike 5 alusel valdkonna eest vastutava ministri maarust, mis kehtestab tdpsema korra ja
nduded antud konkursi ldbiviimiseks. Kutseasutus on erapooletu asutus, mis hindab konkursil
osalejate nduetele vastavust. Kehtiva seaduse kohaselt valib kutsendukogu konkursi alusel
kutse andja, kuid seal on tihti samade organisatsioonide esindajad, kes konkureerivad kutse
andjaks ning tiielik huvide konflikti puudumise tagamine on keerukas Kui varem viis
kutseasutus libi kutse andja konkursi ning valmistas ette materjalid kutsendukogule, mis tegi
kutse andja valiku otsuse, siis muudatuse tulemusena teeb edaspidi kutseasutus otsuse kutse
andja Oiguste andmiseks. Kutseasutus kaasab kutse andjate taotluste hindamisse eksperte,
moodustades vajadusel lackunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis vaatab ldbi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide vodimekust kutse andjana
tegutseda.

Loike 3 punkti 7 alusel saab kutseasutus iilesandeks kutse andmise korra kehtestamise kutse
andja avalikul konkursil osalenud ning edukaks osutunud kutse andja ettepanekul. Kehtiva
seaduse alusel kinnitas kutse andmise korra ja selle muudatused kutsendukogu. Muudatusega
tuuakse vastav iilesanne kutseasutuse pddevusse seoses kutsendukogude kui haldusorganite
kaotamisega siisteemist. Kutseasutus kontrollib kutse andmise korra kehtestamisel, et see on
vastavuses kutseseadusega ning tagab kdigile kutse taotlejatele ligipddsu kutse taotlemisele.
Juhul kui kutse andjal on mojuvatel pdhjustel oma tegevuse kiigus vaja kutse andmise korda
muuta, teeb ta vastava ettepaneku kutseasutusele, mis kehtestab kutse andmise korra
muudatused. Kui {ihele kutsele valitakse avaliku konkursi tulemusena mitu kutse andjat, tagab
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kutseasutus, et koik jirgivad sama kutse andmise korda, tagades seeldbi koigi kutse taotlejate
vOrdse kohtlemise.

Loike 3 punkti 8 alusel kehtestab sarnaselt kehtivale seadusele kutseasutus kulude
kalkulatsiooni  aluskriteeriumid ja vormi kulude arvutamiseks. Kutse taotlemise
aluskriteeriumid ldahtuvad pohimottest, et kutse taotlemise tasud kalkuleeritakse kulupohiselt.

Loike 3 punkti 9 alusel saab kutseasutuse iilesandeks kehtestada kutse taotlemise ja kutse
taastdendamise tasud. Kehtiva seaduse alusel on kutse andmise tasud kinnitanud kutsendukogu.
Kutse andmisega seotud kulud kalkuleerib sarnaselt kehtiva seadusega kutse andja voi avalikul
konkursil kutse andja Gigust taotlev isik ning esitab need kutseasutusele kehtestamiseks.
Kutseasutus kontrollib kutse andja kalkuleeritud kutse andmise tasusid, kas need vastavad
kehtivale kulude kalkulatsiooni vormile ning on pdhjendatud.

Loike 3 punkt 10 kirjeldab sarnaselt kehtivale seadusele kutseasutuse iilesannet teostada
haldusmenetluse seaduse alusel haldusjirelevalvet avaliku konkursiga valitud kutse andjate
tegevuse lile. Haldusjdrelevalve tagab kutse andjate tegevuse vastavuse seadusest tulenevatele
nduetele, samuti tugevdab kutse andmise kvaliteeti ja kutsetunnistuste usaldusvéérsust. Kehtiva
seaduse alusel oli kutseasutuse iilesanne teostada haldusjirelevalvet ka kutsendukogude {ile
ning kutsendukogude kaotamisega kaob ka kutseasutuse vastav iilesanne, mistdttu viheneb
kutseasutuse koormus haldusjérelevalve teostamisel.

Laoike 3 punkt 11 sétestab, et kutseasutuse lilesanne on kokku kutsuda ja tehniliselt korraldada
T66j0u ja oskuste arendusnoukogu (edaspidi TON) t66d jargides seejuures Vabariigi Valitsuse
korraldusega  kehtestatud TON  tookorda. TON-i koondatakse senised OSKA
koordinatsioonikogu ning kutsendukogude esimeeste kogu iilesanded, mis puudutasid
kutsendukogude tegevuse koordineerimist. Kahe erineva, siisteemis eraldi asetseva juhtkogu
koondamine tagab kutse- ja oskuste siisteemis eri huviriihmade sisulise kaasamise ning OSKA
analiiiside tihedama seostamise kutsesiisteemi arendamisega.

Loike 3 punkti 12 alusel saab kutseasutuse iilesandeks valdkondlike eksperdikogude (VEK)
moodustamine, nende t66 korraldamine ja todkorra kinnitamine ning tegevuse ldpetamine.
Eksperdikogude moodustamisel juhindub kutseasutus eelndu § 12 1dikes 4 viidatud Vabariigi
Valitsuse miérusest. Valdkondlike eksperdikogude kaudu tagatakse eri huviriihmade sisuline
kaasamine kutse- ja oskuste siisteemi ning to0jou- ja oskuste vajaduse prognoosi, samuti
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kirjeldamisse.

Loéike 3 punkti 13 alusel on kutseasutuse iilesandeks kutse andmisega seotud dokumentide
arhiveerimise korra loomine ja kehtestamine. Uhtsed nduded kutse andmisega seotud
dokumentide arhiveerimisele on olulised tagamaks kutse andjate tegevusega seotud andmete
sdilimist ning kittesaadavust. Kutseasutus todtab vélja arhiveerimise korra, mis on kohustuslik
koigile kutse andjatele kutse andmisega seotud dokumentide sdilitamisel, et kutse andja
tegevuse Oiguspérasus kutse taotlejate suhtes ning kutse taotlejate andmed oleks korrektselt
sdilitatud ning vajadusel tagantjérgi leitavad ja kittesaadavad.

Loike 3 punktide 14 ja 15 kohaselt on kutseasutuse lilesandeks kutse- ja oskuste siisteemi
tutvustamine, ndustamine ja koolituste Iébiviimine. Ulesanne sisaldab nii kutsete siisteemi kui
ka kutseasutuse teostatavat t6Gjou- ja oskuste vajaduse analiilisi ning seire tulemuste
tutvustamist ja selgitamist erinevatele osapooltele riigisiseselt ning rahvusvaheliselt. Mitmetes
kehtivates digusaktides kirjeldatud kvalifikatsiooninduded on seotud kutseseaduse alusel kutse
omamisega, mis seob kutsesiisteemi mitmete erinevate ministeeriumite haldusalaga ning
majanduse tegevusvaldkondadega. Siisteemi Giguspdraseks rakendamiseks on kutseasutuse
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ilesandeks siisteemiga seotud osapoolte sh erinevate kvalifikatsioonindudeid kehtestavate voi
nende tditmist jélgivate asutuste, kutse andjate, dppeasutuste, karjddrindustajate jne ndustamine
ja koolitamine. Samuti on vajalik ndustamine ning koolitus t66jou- ja oskuste vajaduse analiiiisi
ning seire tegevuste korrektseks teostamiseks, kuna analiiliside tulemused on sisendiks
erinevatele poliitika kujundamise tegevustele sh koolituspakkumise kavandamisele.

Kutse- ja oskuste siisteemi alane ndustamine ning koolituse korraldamine on késitatav avaliku
tilesande tditmise osana ega kujuta endast majandustegevust. Tegemist on siisteemi
rakendamise ja lihtse arusaama tagamisele suunatud tegevustega, mis on lahutamatult seotud
kutsestandardite, menetluste ja nduete kohaldamisega. Nimetatud tegevus ei toimu
turutingimustel ega konkureerivas keskkonnas. Noustamine ja koolitused on suunatud
stisteemis osalejatele (nt kutse andjad, eksperdikogude litkkmed) ning nende eesmirk on tagada
oigusaktidest ja kehtestatud standarditest tulenevate nduete lihetaoline rakendamine. Teenust ei
pakuta vabaturul iildise tasulise koolitus- vdi konsultatsiooniteenusena ega kujundata hinda
turupdhiselt.

Rahvusvaheliselt on kutse- ja oskuste siisteem seotud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
soovitusega!/(EQF), Euroopa Oskuste, piadevuste, kvalifikatsioonide ja  ametite
klassifikaatoriga ESCO, Euroopa Komisjoni Europassi otsuse!® rakendamisega ning Euroopa
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiviga!®. Seetdttu on info jagamine ning kutse- ja
oskuste siisteemi tutvustamine oluline, et tagada siisteemi erinevate osade Oiguspdrane
rakendamine laiemalt.

Loike 3 punkti 16 alusel on kutseasutus Euroopa Liidu oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud
algatuste elluviija. Punktiga laiendatakse kutseasutuse iilesannet, milleks kehtivas seaduses on
Europassi Keskuse t60 korraldamine Euroopa Liidu teiste kutse- ja oskuste poliitika alaste
algatustega seotud tegevuste elluviijana Eestis. Sétte eesmdrk on siduda Eesti kutse- ja oskuste
slisteem paremini erinevate Euroopa Liidu oskuste poliitikatega ning anda kutseasutusele piisav
oiguslik alus nende poliitikate elluviimisel. Rahvusvaheliselt on kutse- ja oskuste siisteem
seotud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku soovitusega (EQF), Euroopa Oskuste, padevuste,
kvalifikatsioonide ja ametite klassifikaatoriga ESCO, Euroopa Komisjoni Europassi otsuse
rakendamisega. Kutseasutus on ka antud Euroopa algatuste elluviija ning kontaktpunkt Eestis.
See suurendab Eesti kvalifikatsioonisiisteemi lébipaistvust ja vorreldavust Euroopa tasandil.
Lisaks juba mirgitud olemasolevatele algatustele on Euroopa Liit mértsis 2025 votnud vastu
Oskuste Liidu poliitikadokumendi, milles margitakse oskuste poliitika olulisust, sealjuures
oskuste prognoosi vajadust ning oskuste paremat {ilekantavust.

Loike 3 punktis 17 on sarnaselt kehtiva seadusega kutseasutusel kohustus tdita muudest
oigusaktidest tulenevaid iilesandeid, mis ei ole otseselt vélja toodud kéesolevas paragrahvis
esitatud loetelus, kuid mille tditmine on diguspérase tegevuse tagamiseks vajalik.

Laoikes 4 tdpsustatakse, et kutseasutus on tdidesaatva riigivoimu kandja isikuandmete kaitse
seaduse § 6 16ike 5 tdhenduses ka juhul, kui kutseasutuse iilesannete tditmiseks on solmitud

17 Euroopa Parlamendija Noukogu soovitus 23. aprill 2008, bEuroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
elukestva dppe valdkonnas EUR-Lex - 32008H0506(01) - EN - EUR-Lex

18 Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsus EL) 2018/646, 18. aprill 2018, milles kiisitletakse oskuste ja
kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise iihist raamistikku (Europass) ning millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 2241/2004/EU

L_2018112ET.01004201.xml

'9 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2005/36/EU, 7. september 2005,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta konsolideeritud TEKST: 3200500036 — ET —10.07.2025
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haldusleping. See on vajalik, et vdoimaldada kutseasutusel seaduslikult toddelda andmeid
t60jou- ja oskuste prognoosi ning muude riiklike uuringute ldbiviimisel, samuti volitada sellist
andmetd6tlust halduslepingu kaudu. Kuna Andmekaitseinspektsioon on asunud seisukohale, et
kutseseaduses sétestatud iilesannete tditmisel ei teosta HTM tédidesaatvat riigivdimu, on antud
16ike lisamine vajalik, et kutseseaduses toodud kutseasutuse iilesandeid oleks vdimalik
halduslepingu alusel eradiguslikule juriidilisele isikule edasi volitada, sh anda volitust andmete
tootlemiseks IKS§ 6 alusel uuringute tegemiseks.

§ 11. T66jou ja oskuste arendusnoukogu

Paragrahv 11 sitestab To6jou ja oskuste arendusndukogu (TON) moodustamise, koosseisu ja
tilesanded. Tegemist on uue institutsiooniga, mille loomise eesmirk on tagada kutsesiisteemi,
t60jou- ja oskuste arendamise poliitikate ning elukestva dppe korralduse parem koordineeritus
riigi tasandil. Kehtiva kutseseaduse alusel on kutsesiisteemi juhtimisel olnud kaks paralleelset
kogu, milleks on OSKA koordinatsioonikogu ning kutsendukogude esimeeste kogu. See on
loonud olukorra, kus senine tddjaotus kutsendukogude, kutsendukogude esimeeste kogu,
OSKA eksperdikogude ja OSKA koordinatsioonikogu vahel on olnud killustunud, mis on
takistanud oskuste ja t66jouvajaduse prognoosi sidumist poliitika kujundamise ja ressursside
planeerimisega.

Eelnduga luuakse iiks kutse- ja oskuste siisteemi juhtndukogu, mis sdilitab erinevate majanduse
tegevusvaldkondade kaasatuse kutse- ja oskuste siisteemi juhtimisse korgel esindustasemel.
Samas aitab kutse- ja oskuste siisteemi toomine iihe juhtorgani alla integreerida paremini seni
kahte paralleelselt eksisteerinud suunda t66jou vajaduse ja oskuste prognoosi analiilisimisel
ning to6turul vajaliku kompetentsuse kirjeldamisel.

Loike 1 kohaselt moodustab Vabariigi Valitsus To6jou ja oskuste arendusndukogu ning
kinnitab selle koosseisu ja tookorra. Lodikes 2 on esitatud TON liikkmete iildine kirjeldus.
Tulenevalt seatud eesmérgist moodustab Vabariigi Valitsus TON -1 t66j0u, hariduse, teaduse ja
majanduse valdkondlike institutsioonide esindajatest, kelle kaudu tagatakse tddandjate,
toovotjate, haridusasutuste ja avaliku sektori laiapdhjaline kaasatus kutse- ja oskuste siisteemi
juhtimisse.

Loéikes 3 kirjeldatakse noukogu peamisi lilesandeid. Noukogu tdidab strateegilise tasandi
koordineerimis- ja ndustamisfunktsiooni, esitades ettepanekuid haridus- ja todturupoliitika
kujundajatele kutse- ja oskuste siisteemi ning kvalifikatsiooniraamistiku arendamiseks ja
rakendamiseks. Samuti annab ndukogu soovitusi Vabariigi Valitsusele ning teistele haridus- ja
toovaldkonna institutsioonidele inimeste teadmiste, oskuste ja kvalifikatsioonide arendamise
otsuste tegemisel.

Noukogu iilesandeks on lisaks iihiskonna t66j0u ndudluse ja pakkumise ning oskuste seire ja
prognooside koondamine ning strateegiliste prioriteetide seadmine oskuste vajaduse analiiiisi
ja seire valdkonnas. Samuti teeb ndukogu ettepanekuid t66j0u jarelkasvu tagamise meetmete
kavandamiseks, todandjate ja haridusasutuste koost6d edendamiseks ning Oppe- ja
koolituskohtade kavandamiseks taseme- ja tdienddppes.

Eelndu loob aluse ndukogu kui poliitikate iilese ja sektorite vahelise ekspertndukogu rolli
tditmiseks, mis toetab valitsust ja haridusvaldkonna eest vastutavat ministrit strateegilistes
otsustes t00jou ja oskuste arendamisel. Noukogu tegevus tagab, et riiklik t06j0u- ja oskuste
poliitika ldhtub kooskolastatud, andmepdhisest ja pikaajalisest vaatest, tugevdades seeldbi Eesti
konkurentsivdimet ja elukestva dppe siisteemi toimimist.
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§ 12. Valdkondlik eksperdikogu

Paragrahv 12 sitestab valdkondlike eksperdikogude (VEK) loomise, iilesehituse ja iilesanded.
Tegemist on uue institutsionaalse lahendusega, mille eesmérk on iihendada senised
kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud eksperdikogud iihtseks siisteemiks, et vdhendada
otsustus- ja nduandestruktuuride killustatust kutse- ja oskuste siisteemis ning tugevdada
toomaailma ja hariduse koost6dd. Senine siisteem on olnud killustatud kahe paralleelse
struktuuri ehk kutsendukogude ja OSKA eksperdikogude vahel, mille {ilesanded on osaliselt
kattunud. See on vihendanud toomaailma sisendi tohusust hariduse ja kvalifikatsioonipoliitika
kujundamisse. Samuti on mitmel juhul kogudes olnud kaasatud samad isikud?°, mis suurendab
asjatult kaasatud ekspertide to6koormust ning kahandab motivatsiooni panustada.

Eelnduga kavandatud muudatused iihendavad senised kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud
eksperdikogud iihtseks valdkondlikuks eksperdikoguks (VEK), mille eesmérk on optimeerida
osapoolte kaasamist ning muuta toOprotsessid selgemaks ja tohusamaks. Kehtiva diguse
kohaselt on kutsendukogud téditnud haldusorgani iilesandeid, kuid kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav, kuna haldusotsuste ettevalmistamine ja
menetluslikud toimingud on toimunud kutseasutuse poolt ning kutsendukogu roll on olnud
valdavalt formaalne otsuste kinnitamine.

Oigusselguse suurendamiseks ja biirokraatia vihendamiseks nihakse eelnduga ette, et VEK -id
ei tee edaspidi haldusotsuseid, vaid tegutsevad kutseasutust ja To6jou ja oskuste
arendusndukogu ndustava koguna. Haldusotsuse tegemise padevus koos sellega kaasneva
vastutusega antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja on iiks ning
menetlusprotsessid on lébipaistvad ja tiheselt mdistetavad.

Uus mudel vdimaldab {ihtlasi paremini kasutada OSKA analiiiiside tulemusi kutsestandardite
ja  kompetentsiprofiilide arendamisel ning tugevdab td6jouvajaduse analiiiisi ja
kompetentsusnouete kujundamise vahelist seost. VEK-ide t66 tulemused on sisendiks nii
kutseasutusele kui ka To0jou ja oskuste arendusndukogule, toetades riikliku oskuste poliitika
kujundamist andmepdhiselt ja koostodiselt.

Laoike 1 kohaselt tegutsevad valdkondlikud eksperdikogud kutseasutuse juures ning koosnevad
tooandjate, tootajate, kutse- ja erialaithenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi
esindajatest. Nii tagatakse toomaailma ja haridusvaldkonna partnerite laiapdhjaline ja sisuline
kaasatus kutse- ja oskuste siisteemi arendamisse. VEK-id tdidavad kutseasutuse ning T66j0u ja
oskuste arendusndukogu ndustava kogu rolli.

Loikes 2 médratletakse valdkondlike eksperdikogude podhieesmérk, milleks on valdkonna
todjoundudluse, oskuste ja hariduspakkumise tasakaalu tagamine 14bi t06j0u- ja oskuste alase
info ja eksperditeadmise koondamise.

Léikes 3 tapsustatakse eksperdikogude iilesanded. Nende hulka kuuluvad:

Loike 3 punkt 1 sdtestab VEK iilesandena ettepanekute tegemise kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks ja ajakohastamiseks. Kutseasutuse {iilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide véljatodtamine, kuid nende algatamiseks vajab
kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt. Seetdttu on kutsestandardi voi kompetentsiprofiili

20 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemirakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 58.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%?20aruanne.pdf
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algatamisel oluline VEK ekspertarvamus antud kutsestandardi voi kompetentsiprofiili
vajalikkuse kohta. Kehtivaseaduse alusel kaaluvad kutsestandardisisulist vajalikkust enne selle
koostamise algatamist kutsendukogude esimeeste kogu ja kutsendukogu. Muudatusega liigub
otsustus kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide algatamiseks kiill kutseasutusele, kuid siilib
valdkonna ekspertide kaasatus otsuse tegemisel ning arvestamine tOOmaailma reaalsete
vajadustega, iilevaatega valdkonnas kehtivatest regulatsioonidest ning OSKA analiiiisi
tulemustega.

Loike 3 punkt 2 sdtestab VEK {ilesande anda eksperthinnanguid kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide kavanditele. Kutsestandardi ja kompetentsiprofiilid kehtestab eelnou §
10 16ike 3 punkti 5 alusel kutseasutus, kuid teeb seda valdkondliku eksperdikoguga
konsulteerides ning eksperthinnangut arvestades. Sittega tagatakse VEK ekspertide sisulise
kaasamise jiatkumine kompetentsuse nduete kirjeldamisse nii Oppekava aluseks olevate
kompetentsiprofiilide kehtestamisel kui kvalifikatsioonindudeid kirjeldavate kutsestandardite
juures.

Léike 3 punkt 3 sétestab valdkondliku eksperdikogu kaasamise t66j0u- ja oskuste prognooside
ning seireuuringute tulemuste valideerimisel ja nende mdju hindamisel antud majanduse
tegevusvaldkonna arengule. Sarnast iilesannet tdidavad olemasolevas OSKA siisteemis samuti
valdkondlikud eksperdikogud, kelle panus t66jou- ja oskuste vajaduse analiiliside tegemisel on
sisuline ning kaalukas. Sittega sdilitatakse see sisuline roll, mis kehtiva kutseseaduse alusel
pole diguslikult reguleeritud.

Loike 3 punkt 4 seab VEK iilesandeks OSKA uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise
seire. Selles rollis on valdkondlikud eksperdikogud toeks kutseasutusele, mis uuringute seiret
labi viib.

Loéike 4 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega eksperdikogude nimetused,
moodustamise ja I0petamise korra, mis tagab otsustusprotsessi ldbipaistvuse ja koigi erinevate
majandustegevuse valdkondade esindatuse VEK-ides. Ka kehtiva kutseseaduse alusel on
kutsendukogude nimetused kehtestatud Vabariigi Valitsuse madrusega. Kehtiva miéruse alusel
kehtestab kutsendukogude institutsionaalse koosseisu valdkonna eest vastutav minister
médrusega. Kavandatud muudatuse alusel moodustab valdkondlikud eksperdikogud edaspidi
kutseasutus jargides VEK moodustamise aluseks olevat Vabariigi Valitsuse méérust, millega
tagatakse institutsioonide proportsionaalne esindatus VEK-is. Ministri miiruse vormistamise
ndue eemaldatakse biirokraatia vihendamiseks.

§ 13. Kutse andja

Paragrahv 13 sitestab kutse andja mdiste ning kehtestab korra, mille alusel antakse kutse
andmise 0igus. Sitte eesmirk on tagada, et kutse andmine oleks kvaliteetne, ldbipaistev ning
toomaailma vajadustele vastav ning et kutse andja valimine toimuks diguspéraselt ja tihtsete
kriteeriumite alusel. Regulatsioon ajakohastab ning tdpsustab kehtiva kutseseaduse § 7 ja 8
satestatud kutse andjaga seotud pohimdtteid, arvestades VTK-s esile tdstetud vajadust
kutsesiisteemi otsustusprotsesside selgemaks ja efektiivsemaks korraldamiseks. Eelndu
tdpsustab kutse andjat puudutavat regulatsiooni sétestades, et kutse andja valitakse avalikul
konkursil toddmaailma kutsetele, juhul kui isikute ligipdds to6turule on piiratud kutse omamise
ndudega voi kui kutse omamise jarele on tooturul tdendatud ndudlus. Sellega vélditakse kutse
andja konkursside ldbiviimist olukordades, kus reaalne noudlus to6turul kutse andmise jérele
puudub. 2022. aastal anti 50% véljastatud kutsetunnistustest kutse andjate reguleeritud
kutsealadel kvalifikatsiooni tdendamiseks. Samal aastal ei véljastatud iihtegi kutsetunnistust
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ehk ei toimunud kutse andmist 16% reguleeritud kutsetest ning 36% reguleerimata kutsetest,?!
mis viitab, et oluline maht kutsetest on to6turu vaates alakasutuses ning kutse andja tegevuse
sdilitamine taolistel kutsealadel pole mdistlik. Kutse andmise slisteem peab olema kvaliteetne,
paindlik ja toOmaailma vajadustele vastav, kuid samas tépselt reguleeritud, et tagada
kompetentsuse usaldusviirne hindamine.

Loikes 1 mairatletakse kutse andja kui juriidiline isik, riigiasutus, oppeasutus voi kohaliku
omavalitsuse iiksus, millele kutseasutus on andnud kutse andmise diguse. Selline lai subjektide
ring tagab voimaluse valida kutse andjaks isik vOi asutus, millel on erialane kompetents,
valdkondlik usaldus ning vajalik haldusvdimekus. Eelnduga soovitakse laiendada kutse andjate
voimalikku ringi ning toetada tdomaailma ja haridusasutuste osalust kutse andmise protsessis.

Laoige 2 sétestab, et kui kutsealale on kehtestatud kutsestandard, valitakse kutse andja avaliku
konkursi teel. Avaliku konkursi ndue tugevdab kutse andmise siisteemi ldbipaistvust,
voimaldab vorrelda potentsiaalsete kutse andjate padevust ning tagab, et kutse andmine
usaldatakse asutusele, mis suudab tagada hindamise kvaliteedi vastavalt kutsestandardis
sitestatud nduetele. Avaliku konkursi kaudu valimine véhendab ka huvide konflikti riski ning
toetab kutse andmise {ihtset ja diguspirast korraldust. Kutse andja avaliku konkursi toimumine
seatakse sOltuvusse kutsestandardi kehtivusest, kuna vastavalt eelndu § 7 1oikele 2 koostatakse
kutsestandard vaid juhul, kui selleks on t66jouturul vajadus, millega kaasneb ka isikute vajadus
kutsekvalifikatsiooni tdendada.

Ladikes 3 on reguleeritud olukord, kus avalik konkurss kutse andja leidmiseks on kahel korral
luhtunud. Sellisel juhul tdidab kutse andja iilesandeid kutseasutus, kes moodustab
kutsekomisjoni. Kutseasutuse ajutine sekkumine on erandlik meede, mille eesmirk ei ole
asendada konkursi korras valitavat kutse andjat piisivalt, vaid tagada avaliku iilesande tiitmine
olukorras, kus konkurss ei ole andnud tulemust. Kutseasutus tdidab kutse andja tilesandeid
tiksnes kuni uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi korras. See tagab kutse andmise
jarjepidevuse ka vastavate pakkujate puudumisel ja kutsesiisteemi toimimine ei katke
olukordades, kus turuosalised ei ole valmis kutse andja rolli votma, samas kui riigi kohustus on
tagada isikutele kvalifikatsioonide kittesaadavus ning kompetentsuse tdendamine. Vastupidine
olukord voib kahjustada t66turu toimimist ja piirata isikute digust vabalt valida tegevusala ja
elukutset.

Loige 4 sitestab sarnaselt kehtivale seadusele kutse andmise diguse kehtivuse kuni viieks
aastaks. Médratud tdhtaeg tasakaalustab kutse andmise siisteemi stabiilsuse ja perioodilise
kvaliteedikontrolli kutse andjate tegevuse iile. Kutse andmise diguse tdhtajaline uuendamine
voimaldab hinnata kutse andja tegevuse vastavust nduetele ning tagab paindlikkuse reageerida
muutunud t66maailma oludele, kutsestandardite uuendamisele voi kutsealasele arengule.
Kutseasutus saab vajadusel avaliku konkursi tingimustes médrata kutse andja Oiguste
taotlejatele. lithema téhtaja.

Loikega muudetakse kehtivat seadust ja luuakse vdimalus avaliku konkursi tulemusena anda
kutse andja 6igused rohkem kui iihele kutse andjale. Kehtivakutseseaduse alusel valitakse kutse
andja konkursi tulemusena iiks kutse andja. See on osutunud liialt piiravaks teatud kutsete
puhul, kus lithikese aja jooksul tuleb hinnata palju taotlejaid. Sattega luuakse kutseasutusele
voimalus valida rohkem kui {iks kutse andja, kuid seda ei kehtestata reeglina. Rohkem kui tihe
kutse andja valimisel peab kutseasutus kaaluma, kas see on vajalik ning pdhjendatud ja kas koik

21 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemirakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 58.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%?20aruanne.pdf
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konkursil osalevad juriidilised isikud suudavad tiita koiki kutse andja iilesandeid. Samuti on
kutseasutuse lilesanne tagada, et ka mitme kutse andja valimisel séilib kutse taotlejatele vordne
kohtlemine soltumata kutse andjast.

Loige 5 teeb erandi korgkoolidele, vdimaldades anda kutse andja Oiguse ilma avalikku
konkurssi  korraldamata, juhul kui korgkool on esitanud sellekohase avalduse
oppekavakomisjonile Oppekava registreerides, oppekava vastab kehtivale kutsestandardile ja
korgkool on riiklikult tunnustatud. Ka kehtiva seaduse alusel on korgkoolidel digus taotleda
kutse andja digusi. Kehtiva diguse alusel peab korgkool lisaks eeltoodud tingimustele taotlema
kutse andja digust kutsendukogult, esitades selleks Oppekava vastavuse analiiiisi. Vorreldes
kehtiva seadusega on kdrgkoolidele kehtivat protseduuri kutse andja diguste taotlemiseks
lihtsustatud. Muudatuse eesmirk on vdhendada halduskoormust valdkondades, kus
kompetentside hindamine ning kutsekvalifikatsioonile vastavuse tdendamine on juba
integreeritud tasemeodppesse. Kui dppekava dpivaljundid katavad kdik kutsestandardis esitatud
kompetentsusnouded, toimub kutse andmine sisuliselt dppeprotsessi kaudu, mistottu avaliku
konkursi libiviimine ei ole vajalik. Oppekava vastavust kutsestandardile ja
kompetentsiprofiilile hindab Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrghariduse Oppekavade
kinnitamise komisjon. Vastavus kutsestandardile mairgitakse Eesti hariduse infosiisteemis
EHIS, mis on liidestatud kutse- ja oskuste registriga. Selline regulatsioon tugevdab sidusust
kutse-ja haridussiisteemi vahel ning toetab eesmirki muuta kutsete ja tasemedppe vaheline seos
selgemaks ja toimivamaks. Korgkoolide erisus tuleneb nende kvaliteedi- ja
akrediteerimissiisteemist: ~ kui ~ Oppekava  vastab  kutsestandardile = vOi  tulevikus
kompetentsiprofiilile, on kutse andmise protsess juba integreeritud dppe kvaliteedihindamisega
ning konkursi ldbiviimine oleks iilearune. Sétte eesmirk on tagada, et kdrgkooli 1dpetajatele on
tagatud juurdepdis tooturule nendel kutsealadel, kus juba to6turule sisenemisel on kehtestatud
kutsekvalifikatsiooninduded, néiteks dpetajatel jne.

§ 14. Kutse andja valimine

Paragrahv 14 kirjeldab kutse andja diguse andmise alused ja avaliku konkursi menetluse
protseduuri. Regulatsiooni eesmérk on tagada, et kutse andmise diguse saavad iiksnes sellised
organisatsioonid, millel on tdendatud véimekus tagada usaldusvédrne, soltumatu ja kvaliteetne
kompetentsuse hindamine. Eelnduga néhakse ette kutse andja valimise viimine kutseasutuse
padevusse. Kui varem viis kutseasutus lébi kutse andja konkursi ning valmistas ette materjalid
kutsendukogule, mis tegi kutse andja valiku otsuse, siis muudatuse tulemusena teeb edaspidi
kutseasutus otsuse kutse andja diguste andmiseks. Kutseasutus kaasab kutse andjate taotluste
hindamisse eksperte, moodustades vajadusel lackunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis
vaatab 1dbi laekunud pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide
voimekust kutse andjana tegutseda.

Laoikes 1 sitestatakse tingimused, millele kutse andja konkursil osaleja peab vastama. Nouete
eesmirk on tagada kutse andja suutlikkus tegutseda professionaalselt ja erapooletult, véltides
huvide konflikti ning tagades kutse andmise labipaistvuse. Varreldes kehtiva seadusega on
eemaldatud seni kutse andja valimist kitsendav ndue, et kutse andja tegevuse hulka peab
kuuluma asjakohase kutsetegevuse arendamine. Noue eemaldatakse, kuna kutse andja tegevuse
eesmargiks on isikute hindamine kutsestandardis kirjeldatud kompetentsusnouetele vastavalt.
Kompetentsuse nduetele vastavuse hindamiseks ei ole vajalik, et kutse andja peab olema
kutsetegevust arendav organisatsioon.

Loike 1 punktides 1-3 toodud nduded on samad nagu kehtivas seaduses. Kutse andjal peavad
olema vahendid ja vdimalused kutse andmise korraldamiseks nii materiaalsete kui
organisatsiooniliste ressursside olemasolu mdttes. Kutse andmise kvaliteet soltub otseselt kutse
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andja korralduslikust voimekusest, sh suutlikkusest tagada kutse taotluste vastuvdtmine ja kiire
ning tOhus suhtlemine taotlejatega, kutsekomisjoni ja vajadusel hindamiskomisjonide
moodustamine ning nende t60 korraldamine, hindamismaterjalide koostamine ja
ajakohastamine ning tookeskkonna voi praktikabaasi vastavuse tagamine hindamisnduetele.
Konkursil osalemisel tuleb kutse andja Oiguste taotlejal tdendada, et tal on piisava
ettevalmistusega todtajad nii kutse taotlemise avalduste vastuvotmiseks ning taotlejatega
suhtlemiseks ja vajadusel nende ndustamiseks kui ka piisav arv valdkonnas vajaliku hariduse,
véljadppe ja kogemustega to6tajaid kutsekomisjonis.

Tootaja mdiste hdlmab kiesoleva seaduse tadhenduses kdiki isikuid, kes osalevad kutse andmise
korraldamises ja kompetentsuse hindamises ning kellel on selleks vajalik haridus, véljadpe ja
erialane kogemus, sOltumata nende digussuhtest kutse andjaga. See vdib hdlmata muu hulgas
toolepingu, kdsunduslepingu voi muu tsiviildigusliku lepingu alusel tegutsevaid isikuid, samuti
vajaduse korral avaliku teenistuse voi muu digussuhte alusel kaasatud isikuid.

Oluline on tagada, et kutse andjal oleks tegelik ja piisav paddevus ning personalivdoimekus kutse
andmise iilesannete tditmiseks, sealhulgas kutseeksamite korraldamiseks ja kompetentsuse
hindamiseks.

Soltumatuse ja erapooletuse ndue tugevdab kutse andmise usaldusvdirsust. ToOmaailma
ootuste tditmiseks peab hindamine olema objektiivne ning vélistama olukorrad, kus kutse andja
tegevus voib olla mojutatud konkurentsiolukorrast voi erahuvidest.

Loikes 2 on sitestatud kohustus tasuda avalikul konkursil osalemise eest riigildiv
riigildivuseaduses médratud ulatuses. Riigildivu eesmédrk on katta konkursikorralduse
menetluskulu ning viélistada pdhjendamatu voi sisuliselt ettevalmistamata taotluste esitamine.
Kehtivas kutseseaduses puudus viide riigildivuseadusele, kuigi riigildivuseaduses oli kutse
andja konkursil osalemise eest riigildivu tasumine ette ndhtud. See viis olukorrani, kus kutse
andja konkursil osalemise eest riigildivu ei tasutud. Eelnduga korvaldatakse olemasolevad
puudused.

Loike 3 kohaselt registreerib samaselt kehtiva seadusega kutseasutus konkursi vditjaks
tunnistatud kutse andja kutse- ja oskuste registris. See tagab kutse andjate nimekirja avalikkuse
ning vdimaldab jilgida kutse andmise siisteemi iihtsust, kvaliteeti ja ulatust.

Loikes 4 on sitestatud juhud, mil kutseasutus ei rahulda konkursil osalemise taotlust. Need
alused tagavad, et kutse andja rolli ei anta organisatsioonile, millel esineb diguslikke voi sisulisi
puudusi. Kehtivas kutseseaduses olevat teksti ei muudeta ning sellega kindlustatakse, et kutse
andjaks ei valita organisatsiooni, mis ei vasta digusaktides sdtestatud nduetele, pole esitanud
konkursile ndoutud dokumente, on esitanud konkursil osaledes mittetdielikke voi ebadigeid
andmeid voi millel on ajatamata maksuvdlgnevusi. Maksuvolgnevuste puudumise ndue tuleneb
avaliku sektori rahalise usaldusvdirsuse pohimottest. Kuna kutse andja iilesanne on tagada
reguleeritud valdkondades isikute kutsekvalifikatsiooni vastavushindamine, peab ta olema
majanduslikult korrektne ja stabiilne.

Loikes S antakse sarnaselt kehtivale seadusele valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada avaliku konkursi tdpsem kord ja nduded. Selline volitusnorm tagab, et kutse andja
valimise menetlus on paindlikult kohandatav vastavalt tddmaailma muutuvatele vajadustele,

samal ajal jargides diguspérasust ja iihtset menetluskorda.

§ 15. Esmakutse andmise digus
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Paragrahvis 15 kehtestatakse riiklikult tunnustatud dppeasutustele esmakutse andmise digus
ja selle tingimused. Regulatsiooni eesmirk on siduda esmakutse andmine dppekavapdhiselt
kompetentsiprofiiliga ning véltida dubleerivat kutse andmise menetlust, kui dppekava juba
tagab kutsealaste kompetentside omandamise. Kutsesiisteemi probleemide analiitisis?>? tuuakse
vilja, et kutsedppe 10petajad peavad sageli ldbima eraldi kutseeksami, kuigi dppekava on
koostatud kutsestandardi alusel ja opivdljundid kattuvad kutse kompetentsusnouetega. Selline
kord on suurendanud halduskoormust ja pohjustab Oppijatele tdiendavaid pingeid
kompetentside mitmekordse hindamise tottu.

Eelnduga kavandatakse silisteemi iihtlustamine ja dubleerimise kaotamine, vdimaldades, et
Oppeasutus saab esmakutse andmise diguse juhul, kui selle dppekava on kooskodlas vastava
kompetentsiprofiiliga. See muudatustugevdab dppekavade ja kutsesiisteemi seotust ning tagab,
et kutse omandamine on dppija jaoks loomulik osa dppeprotsessist.

Esmakutse andmisega tagatakse, et kompetentsiprofiilil pShinev dppekava tugineb ajakohastele
kompetentsusnduetele ja loob selge ning sujuva tee kutse omandamiseni ilma tdiendava
kutseeksamita. Muudatus on kooskdlas kutseharidusstandardi muudatusega (§ 23%), mille
kohaselt muudeti kutsekeskhariduse 10petamise tingimusi ning seoti need lahti konkreetse
kutsecksami ldbimisest. Samas tagatakse, et Oppeasutuse lOpetajatel, kelle Ope pohineb
kompetentsiprofiilil ning kelle omandatud Opivédljundid on nduetekohaselt hinnatud, oleks
tooturule sisenemisel selge ja tunnustatud kvalifikatsioon.

Kutsestandard Kompetentsiprofiil
IF : IF -
S mcens || | (Opecss
’ 2 \ ’ S92 \
Kutse andja hindab Oppeasutus hindab
: L= 2 : IF j
Kutse Esmakutse

L n s
Registreeritakse kutse- ja
oskuste registris

Joonis 5. Kutse andmise ja esmakutse andmise tildpShimote.

Esmakutse andmise Oigusega lahendatakse ka tdnases siisteemis tekkinud ebakola, kus
tulenevalt sellest, kas oppeasutus oli taotlenud kutse andmise Gigust voi mitte, oli Opitulemuste
hindamine ning dppe 10pus saadav kutse taotleja jaoks kutse andjast tulenevalt erinev . Sellega
tekkis olukord, kus sama kutseala tasemedppe 10pus peavad osade Oppeasutuste Opilased
sooritama konkursiga valitud kutse andja juures eksami ning teised, kelle dppeasutus on kutse
andja, ldbivad hindamise Oppeasutuses. Tulenevalt sellest voisid Opilased saada ka erineva
kehtivusajaga kutse. Antud probleemile on juhtinud tdhelepanu ka diguskantsler viidates, et
kutse kehtivusaja soltuvus kutse andjast seab Opilased ebavordsesse olukorda ning riivab nende
pohidigusi juhul, kui kutse annab ligipddsu tooturule. Muudatusega saavad koik dppeasutused,
mille Oppekava vastavuse on kinnitanud Haridus- ja Teadusministeeriumi Oppekavade
komisjon, automaatselt esmakutse andjaks.

22 Raun, M. jt. 2023 Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis. Ldpparuanne. Levellab OU.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%?20aruanne.pdf
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Loike 1 kohaselt annab kutseasutus esmakutse andmise Oiguse riiklikult tunnustatud
Oppeasutusele pdrast Oppekava registreerimist Eesti hariduse infosiisteemis (EHIS), kui
oppekava vastab ametialasele kompetentsiprofiilile. See tdhendab, et esmakutse andmine
toimub integreeritult Oppeprotsessiga ning pohineb eelnevalt kindlaks maéaratud
kompetentsusnduetele vastavatel dpivéljunditel.

Loike 2 jirgi loetakse riiklikult tunnustatuks dppeasutus, mis on ldbinud kvaliteedi hindamise
vastavalt kutsedppeasutuse seadusele vOi institutsionaalse akrediteerimise
korgharidusseadusele ning on kantud EHIS-esse. Nii tagatakse, et esmakutse andmise digus on
antud liksnes dppeasutustele, mille dppe labiviimise digus on riiklikult tunnustatud ning nende
oppekorraldus ja oppe kvaliteet hinnatud. Sitte eesmirk on tagada kvaliteedikindlus oppe
tulemusel saadava kutsekvalifikatsiooni osas ja nii Oppijate kui ka to6andjate usaldus esmakutse
suhtes.

Lodige 3 mairatleb, millal loetakse &ppekava vastavaks kompetentsiprofiilile. Oppekavas
sisalduvate Opivdljundite vastavust kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsusnduetele
hindab Haridus- ja Teadusministeeriumi Oppekavade liigitamise ja nduetele vastavuse
hindamise komisjon. Vastavalt sellele, kas tegemist on kdrghariduse voi kutsehariduse
oppekavaga, viib Oppekava hindamise ldbi kas korghariduse Oppekavade ja programmide
liigitamise ja nduete vastavuse hindamise komisjon voi kutsehariduse dppekavade liigitamise
ja nduetele vastavuse hindamise komisjon. Haridus- ja Teadusministri kdskkirjaga moodustatud
komisjoni poolne dppekavade kontroll tagab hindamise iihtsuse ja objektiivsuse. Oppekavade
ning kompetentsiprofiilide sisulise vordlemise tdomahu vihend amiseks arendab SA Kutsekoda
kdimasoleva projekti ,,Kutsesiisteemi reform* raames vilja Al tdoriista, et optimeerida
oppekavade ja kompetentsiprofiilide vastavushindamise protsessi. Vastavushindamisel
arvestatakse nii 0Oppekava tldiseid dpivéljundeid kui ka madalamal tasemel néiteks Oppekava
moodulitega seotud dpiviljundeid. Oppekava vastavuse seisukohalt on oluline, et dppekava
labimise tulemusena saavutab Oppija koik ametialases kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentsid olenemata sellest, mis tasemel dppekavas antud dpiviljund on esitatud.

Léike 4 alusel antakse esmakutse andmise digus dppeasutusele vastava dppekava kehtivusaja
16puni, sidudes kutse andmise otseselt dppekava elutsiikliga. See tdhendab, et iga kord, kui
oppekava olulises mahus muudetakse voi uuendatakse, millega kaasneb EHIS registreeringu
uuendus, hinnatakse ka selle vastavust kompetentsiprofiilile. Selline lahendus suurendab digus-
ja kvaliteedikindlust, tagades, et esmakutse andmise digus ei jdd kehtima dppekavadele, mis on
muutunud aegunuks voi ei vasta tddmaailma nduetele.

§ 16. Kutse andja iillesanded

Paragrahv 16 sitestab kutse andja pdohiiilesanded ning méédrab kindlaks kutse andmisega
seotud korralduslikud ja sisulised tegevused. Sittega eristatakse selgelt kutse andmise
tilesandeid ja esmakutse andmisega seotud iilesandeid. Regulatsiooni eesmérk on tagada, et
kutse andmise protsess oleks iihtne, usaldusvéérne ja kvaliteedipohine. Kirjeldatud kutse andja
iilesanded tagavad kutse andmise silisteemi ldbipaistvuse, vorreldavuse ja kvaliteetse
hindamisprotsessi, véltides ebaiihtlast praktikat kutse andjate vahel.

Loikes 1 loetletakse kutse andja pohiililesanded, millest enamik on kehtiva kutseseaduse
tilesannete tipsustatud voi ajakohastatud versioonid.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on kutse andja iilesandeks kutsekomisjoni moodustamine.
Kutsekomisjon jddb kutse andmise keskseks struktuuriks ka edaspidi. Komisjoni rolli
sdilitamine toetab toOmaailma esindajate laiapohjalist kaasatust kutse andmise protsessi ning
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tagab asjatundlikkuse ja erapooletu hindamise. Kutse andja vastutab kutsekomisjoni
moodustamise ja selle t66 korraldamise eest.

Loéike 1 punkti 2 alusel sdilib kutse andja iilesandena kutsekomisjoni t66 kohta lackunud
kaebuste lahendamine. Kaebuste lahendamise mehhanism tagab kutse andmise siisteemi
Oiguspérasuse ja labipaistvuse.

Loike 1 punktis 3 selgitatakse kutse andja ja kutsekomisjoni rolli kutse andmise korra
koostamises. Punktis tdpsustatakse, et kutse andja kaasab kutse andmise korra koostamisse
kutsekomisjoni ning valmis dokument esitatakse kutseasutusele kehtestamiseks. Punkti
eesmirk on tdpsustada kutse andmise korra kui kutse andmise protsessi keskse dokumendi
koostamist ning kutsekomisjoni kaasatus tagab valdkonna ekspertide laiapindse kaasatuse kutse
andmise nduete kehtestamise ettevalmistamisse .

Loike 1 punktis 4 miiratakse kutse andja iilesandeks kutse andmist puudutavate toode
korraldamine, sh kutse andmise korra eelndu koostamise ja kutseeksamite ldbiviimise aluseks
olevate hindamise juhendite ning eksamimaterjalide koostamise korraldamine. Punktiga
tagatakse dokumentide koostamise korraldamise eest vastutuse andmine kutseasutusele. Kutse
andja voib konkreetsete todde korraldamiseks tdiendavalt kaasata eksperte, kuid vastutus koigi
kutse andmiseks vajalike protseduuride ja dokumentide koostamise ning seadusele vastavuse
eest jadb kutse andjale.

Loike 1 punkt S5 kohustab kutse andjat korraldama kutseeksami sobivas Oppe- voi
tookeskkonnas. Kutse andja tlilesanne on tagada, et dppe voi todkeskkonnas, kus kutseeksam
toimub, on olemas koik taotleja kutsealase kompetentsuse hindamiseks vajalike iilesannete
sooritamiseks vajalikud vahendid ning praktilise eksamiiilesande puhul on tagatud kutse
taotlejate todohutus. Kui kutsedppe Oppekava aluseks on kutsestandard, on kutse andja
kohustus koostada ja viia ldbi kutseeksam ka kutsedppe tasemedppe 10petajatele, jargides samu
noudeid kutseeksami ldbiviimise keskkonnale. Kutsestandardid on jitkuvalt Sppekavade
aluseks kutsehariduse erialadel, kus toole rakendumine on piiratud kutse ndudega Oppe
16petamisel. Sellisel juhul on vajalik, et kutsehariduse 10petajad saavad kooli 16petades ka
kutse.

Laoike 1 punktis 6 sétestatakse elektroonilises keskkonnas lidbiviidavad kutseeksamid. Kehtivas
seaduses ei ole kutseeksamite ldbiviimine elektroonilistes keskkondades reguleeritud ning see
on tekitanud olukorra, kus vastavate tehnoloogiliste vahendite tekkimisega on kutse andjad
votnud kasutusele erinevaid elektroonilisi keskkondi eksamite korraldamiseks, mis ei pruugi
tagada eksamite ldbiviimisel piisavat turvalisust ning taotlejate isikuandmete Kkaitstust.
Eelnduga sitestatakse, et kui kutseeksam taotleja kompetentsuse hindamiseks viiakse ldbi
elektroonilises keskkonnas, peab kutse andja selleks kasutama riiklikku eksamite infosiisteemi
vOi samavédrset turvalist keskkonda. Samavédrse turvalise keskkonna all mdeldakse siinkohal
elektroonilist keskkonda, mis vastab isikuandmete kaitse seaduse nduetele, kus on tagatud
taotleja turvaline ja usaldusvdirne autentimine ning tema eksamisoorituse konfidentsiaalsus.

Loike 1 punktis 7 saab kutse andja kohustuse kutse andmise kulude kalkuleerimisel jérgida
kutseasutuse kehtestatud pohimdtteid ja aluskriteeriumeid. Kutse andja peab kutse taotlemise
tasusid kalkuleerima kulupdhiselt. Ulesanne on sarnane kehtivas kutseseaduses olevaga, kuid
eelndu jirgi esitab kutse andja kutse taotlemise tasud kehtestamiseks kutseasutusele, mis
kontrollib, kas kehtivaid aluspdhimotteid kulupdhiseks arvestuseks on jargitud ning kutse
taotlemise tasu ei soovita kehtestada kutse taotlejale liialt suure koormisena.
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Loike 1 punktis 8 tdpsustatakse kutse andja kohustust kuulutada vélja kutse andmine
minimaalselt kaks korda aastas. Kehtiva kutseseaduse alusel ei olnud kutse andmise sagedust
reguleeritud, mis tekitas kohati olukorra, kus kutse taotleja pidi ebamdistlikult pika perioodi
viltel ootama, et saada tdendada kvalifikatsiooninduetele vastavust. Teatud juhtudel vois
selline olukord takistada kutse taotleja kutsealast tegevust t66jouturul voi rakendumist enda
kompetentsuse tegelikul tasemel. Muudatus tagab, et kutse taotlejatele on tagatud piisav
ligipdds ja kutse andmine toimub regulaarselt, véltides tarbetuid viivitusi.

Loike 1 punktis 9 siilib kutse andja kohustus avalikustada kutse andmisega seotud teave.
Punktiga kohustatakse kutse andjat avaldama kogu kutse andmise alase informatsiooni sh
kutseeksami ajad, kutse andmise protseduurid ning hindamise alused. Oluline on kutse andmise
alase info kéttesaadavus ning selgelt mdistetavus kutse taotlemisest huvitatud isikutele.

Léike 1 punktis 10 siilib kutse andja iilesanne vdtta vastu kutse taotlejate dokumente ning
esitada need kutsekomisjonile kutse andmise otsustamiseks. Eelndu § 22 1oike 1 alusel vdib
kutse andja lisaks kutsekomisjonile vajadusel moodustada hindamiskomisjone. Sellisel juhul
kaasab kutsekomisjon taotleja kompetentsuse hindamise otsustamisse hindamiskomisjoni, kuid
otsuse tegemine taotleja avalduse kohta jadb kutsekomisjoni pddevusse. Punktiga tagatakse
kutse taotleja jaoks selge menetluskord.

Loike 1 punktis 11 tdpsustatakse, et kui kutsekomisjon on teinud otsuse taotlejale kutse
andmise kohta, on kutse andja iilesanne edastada vastav info kutse- ja oskuste registrisse. Kutse
andja madratud isik edastab kutsekomisjoni otsuse ja isikute andmed, kellele kutse omistati,
kutse- ja oskuste registrile elektroonselt selleks spetsiaalselt loodud kutse- ja oskuste registri
kasutajaliidese kaudu. Andmete nimekiri, mis kutse- ja oskuste registrile edastatakse, on
esitatud kutse- ja oskuste registri pohiméaéruses.

Loike 1 punktis 12 siilib kutse andja kohustus esitada kutseasutusele vdhemalt kord
kalendriaastas aruanne kutse andmise korraldamise ning kutse andmisega seotud rahaliste
vahendite kasutamise kohta. Sitte eesmérk on tagada kutse andjate kutse andmise tegevuste
jarjepidev kontroll ning kutse andmise rahaliste vahendite kasutamise ldbipaistvus.

Loikes 2 méidratakse esmakutse andmisega seotud iilesanded, mis on kohaldatavad
oppeasutustele, kellele on § 15 alusel antud esmakutse andmise digus. Kuna esmakutse andmise
puhul ei kohaldu dppeasutusele esmakutse andjana koiki kutse andjale kohalduvaid sitteid, on
selguse tagamiseks oluline dppeasutuse iilesanded esmakutse andmisel seaduses eraldi vilja
tuua. Muudatused tugevdavad kutsesiisteemi toimimise selgust ja usaldusvaarsust, suurendades
todandjate, koolide ja Oppijate kindlustunnet hindamisprotsessi lébipaistvuse ja vorreldavuse
suhtes. Esmakutse andmise lihtsustatud kord Oppeasutustele vdhendab dubleerimist ja
voimaldab kutse omandamist juba dppeprotsessi kéigus, toetades elukestva oppe pohimdtteid
ja to6jou kiirendatud siirdumist té6turule.

Léike 2 punktis 1 kehtestatakse dppeasutusele esmakutse andjana kohustus koostada vajalikud
hindamisjuhendid ja -materjalid ning muud esmakutse andmiseks vajalikud dokumendid ja
need kehtestada. Eelnduga luuakse lahendus, kus esmakutse andmiseks vajalikud dokumendid
on vordsed kooli muude oppetdd aluseks olevate sisedokumentide ning hindamisjuhenditega.
See loob kiirema ning Oppeprotsessi integreeritud hindamise mudeli. Kehtiva kutseseaduse
alusel pidi kutse andja Gigusi taotlev kool esitama kutse andmist puudutavad dokumendid
kooskolastamiseks konkursiga valitud kutse andja kutsekomisjonile. Muudatusega
lihtsustatakse siisteemi Oppeasutuste jaoks. Samuti viheneb konkursiga valitud kutse andjate
todkoormus, kui kaob iilesanne kontrollida ja hinnata koolide taotlusi. Oppija kompetentsuse
erapooletu ning kvaliteetne hindamine esmakutse andmisel Oppeasutuses tagatakse libi
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oppeasutuste kvaliteedihindamise ning korgkoolide puhul ldbi institutsionaalse akrediteerimise
protsessi.

Loike 2 punktis 2 sitestatakse esmakutse andmisel dppeasutusele kohustus viia hindamine 14bi
selleks sobilikus Oppe- voi todkeskkonnas. Esmakutse andmisel on dppeasutuse lilesanne
tagada, et Oppe voi tookeskkonnas, kus kutseeksam toimub, on olemas kodik dppija kutsealase
kompetentsuse hindamiseks vajalike iilesannete sooritamiseks olevad vahendid ning praktilise
eksamiiilesande puhul on tagatud dppijate todohutus. Oppe- ja todkeskkonna sobivust vastava
eriala Oppe ldbiviimiseks hinnatakse kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise ja korgkoolide
puhul institutsionaalse akrediteerimise kdigus. Antud {iilesandega ei teki Oppeasutustele
tdiendavat kohustust eraldiseisva eksamikeskkonna loomiseks, site selgitab, et ka hindamisel
kasutatavad keskkonnad peavad vastama nduetele.

Léike 2 punktis 3 saab esmakutse andjana tegutsev dppeasutus iilesande otsustada Sppijale
esmakutse andmine. Séattega kaotatakse praeguses siisteemis kehtiv dubleerimine, kus
kutsedppe 10pus toimuvaid kutseeksameid viib 1dbi konkursiga valitud kutse andja ning kutse
andmise otsuse teeb kutsekomisjon. See pikendab protsessi Oppija jaoks ning ei anna
hindamisse objektiivsust juurde, kuna kutsekomisjon sellisel juhul vaid kinnitab formaalselt
koolis viibinud hindamiskomisjoni ettepanekuid kutse and miseks.

Loike 2 punktis 4 sétestatakse esmakutse andmisel Oppeasutuse iilesanne edastada info
esmakutse andmise otsuse kohta kutse- ja oskuste registrisse. Oppeasutuse méiratud isik
edastab esmakutse andmise otsuse ja isikute andmed, kellele esmakutse omistati, kutse- ja
oskuste registrile elektroonselt selleks spetsiaalselt loodud kutse- ja oskuste registri
kasutajaliidese kaudu. Andmete nimekiri, mis kutse- ja oskuste registrile edastatakse, on
esitatud kutse- ja oskuste registri pohimééruses.

Loike 3 jérgi ei kohaldata esmakutse andmise puhul § 16 15ikes 1 sitestatud kutse andja
tilesandeid ja §-s 19 sitestatud iildist kutse andmise korda, § 20 16ikes 2 kirjeldatud
kutsestandardi kompetentsusndudeid ega §-s 21 kutsekomisjoni moodustamist. See tdhendab,
et esmakutse andmine on lihtsustatud ja integreeritud protsess, mis véilistab paralleelsed
kutseeksamid, kui Oppekava on juba kompetentsiprofiiliga kooskdlas. Omandatud
opivéljundite hindamise iihtluse ning hindamiskriteeriumite jérgimise Oppeasutustes tagab
Oppeasutuste kvaliteedi hindamisel vastavate iilesannete téditmise kontrollimine Hariduse
Kvaliteedi Agentuuri poolt. Lisaks loovad Haridus- ja Teadusministeerium ning
kutsedppeasutused kutsehariduse reformi raames vastutusvaldkonna koolide mudeli, mis
sisaldab ka {ihtlustatud hindamise meetodite loomist samas valdkonnas ja sama riikliku
Ooppekava alusel Opetavates koolides.

Loikes 4 tapsustatakse esmakutset andva kutsedppeasutuse iilesannet kasutada automaatse
testimissiisteemi kasutamisel riiklikku eksamite hindamissiisteemi, juhul kui kutseeksam
vilakse 1dbi elektroonilises hindamiskeskkonnas. Sittega tagatakse diguslik alus
kutsedppeasutustele kasutada riiklikku elektroonilist hindamisslisteemi kutseeksamite
labiviimiseks. Satte eesmdrk on tagada dppijate isikuandmete kaitstus elektrooniliste eksamite
puhul ning samuti elektrooniliste eksamite ldbiviimine selleks riiklikult loodud turvalises
keskkonnas.

§ 17. Kutse andja diguse kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 17 sitestab kutse andja diguse kehtetuks tunnistamise alused. Eelndus ei tehta
olulisi muudatusi vorreldes kehtiva kutseseadusega. Seoses dppeasutuste rolli lisandumisega
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esmakutse andjana tdiendatakse varem kehtinud sétteid esmakutse oOiguse kehtetuks
tunnistamise juhtudega.

Regulatsiooni eesmirk on tagada kutse andmise protsessi kvaliteet, diguspdrasus ja tookindlus,
viltides olukordi, kus kutse andja ei tdida oma iilesandeid voi ei vasta seaduses sitestatud
nduetele. Selge ja liheselt moistetav diguse kehtetuks tunnistamise kord toetab kutsesiisteemi
terviklikkust, kutse andmise usaldusvaarsust ja kutsetunnistuse vaartust tooturul.

Laoige 1 sitestab juhud, millal kutseasutus v4ib tunnistada kehtetuks avaliku konkursiga valitud
kutse andja digused.

Loike 1 punktis 1 sitestatakse, et kutse andja peab vastama antud eelnou §14 Idikes 1
kirjeldatud tingimustele, mitte ainult kutse andja avalikul konkursil osalemise hetkel vaid
labivalt kutse andjana tegutsemise jooksul. Sitte eesmirk on tagada kutse andja nduetele
vastavuse jarjepidevus ning seeldbi kutse andmise tegevuse kvaliteet ja siisteemi tookindlus.

Léike 1 punkt 2 sitestab kutse andja diguste kehtetuks muutumise kutse andja avalduse alusel.
Sate voimaldab kutse andjal oma tegevus 10petada, kui tal puudub vdimekus voi soov kutse
andmisega jatkata. See aitab viltida formaalselt tegutsevaid, kuid sisulist tegevust mitte
teostavaid kutse andjaid.

Loike 1 punktides 3 ja 4 sitestatakse, et kutseasutus vdib kutse andja diguse kehtetuks
tunnistada. kui kutse andja takistab haldusjirelevalve teostamist oma tegevuse iile kutse
andjana ning kui kutse andja ei ole ettenéhtud tihtajaksja viisil tditnud talle tehtud ettekirjutust.
Sétte eesmérk on kutse andmise siisteemi kvaliteedikontrolli toimimise tagamine.

Loike 1 punkt 5 sdtestab oigusliku aluse kutse andja diguste kehtetuks tunnistamiseks, kui
kutse andja on oma tegevuses olulisel médéral voi korduvalt rikkunud temale esitatud ndudeid
voi jatnud tditmata temale antud tilesandeid. Séttega tagatakse, et kutse andja suhtub eelndu §
16 kirjeldatud kutse andja iilesannete tditmisse vajaliku hoolsusega. Sitte eesmérk on tagada,
et nduete korduv rikkumine ei kahjustaks kutsesiisteemi toimimist ega kutse andmise
usaldusvairsust.

Léike 1 punktis 6 sitestatakse kutse andja diguste kehtetuks tunnistamine avalikul konkursil
valeandmete esitamise korral. Séttega tagatakse konkursi aus ja ldbipaistev korraldamine ning
vélditakse olukordi, kus kutse andja diguse omandamine pohineb ebadigel teabel.

Loéike 1 punktiga 7 luuakse alus kutse andja diguste kehtetuks tunnistamiseks, kui kutse andja
18petab tegevuse voi on kuulutatud vélja tema pankrot.

Loike 1 punktis 8 ja 9 sétestatakse diguslik alus kutse andja diguste kehtetuks kuulutamiseks,
kui kutse andja pole kutse andmist iihe aasta jooksul korraldanud voi kui kutse andja tegevus
on olnud peatunud vihemalt kuus kuud jarjest. Sétete eesmérk on tagada, et kutse andja tdidaks
talle antud avalikku iilesannet ning kutse andmine oleks taotlejatele kéttesaadav.

Loige 2 sdtestab eraldi alused, mille esinemisel voib kutseasutus tunnistada Oppeasutuse
esmakutse andmise Jiguse kehtetuks. Need alused on seotud Oppeasutuse kvaliteedi ja
oppekava vastavusega kompetentsiprofiilile, mis on esmakutse andmise olulised eeldused.

Loike 2 punktis 1 sdtestatakse, et esmakutse andmise digus vdetakse dppeasutuselt dra, kui
oppekasvatustoos esinevad olulised puudused kutsedppeasutuse seaduse alusel. Olulised
mittevastavused OppetdOs tuvastatakse Oppeasutuse kvaliteedihindamise kdigus. Séatte eesmark
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on tagada, et esmakutse andmine pohineb kvaliteetseks hinnatud dppel ning véltida olukorda,
kus Oppe ldbiviimisel esinevad olulised puudused vdivad viia selleni, et 1dpetajad ei vasta
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsusnduetele.

Loike 2 punktis 2 sitestatakse oOiguslik alus esmakutse andmise oOiguse kehtetuks
tunnistamiseks, kui kdrgkool jadb institutsionaalse hindamise kdigus kdrgharidusseaduse alusel
akrediteerimata. Akrediteerimise negatiivne tulemus kinnitab, et Oppe kvaliteet ei vasta
korghariduse nduetele ja sellisel juhul ei saa usaldusviirselt toimuda ka esmakutse andmine.

Loike 2 punktiga 3 luuakse diguslik alus esmakutse andmise kehtetuks tunnistamiseks, kui
oppekava ei vasta kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile. Kuna esmakutse antakse
Oppekava l0petamisel, peab Oppekava sisaldama koiki ndutud kompetentse.
Sétte eesmdrk on tagada Oppekava ja kompetentsusnduete sidusus ning vdhendada olukordi,
kus 0ppekava ei toeta 10petaja rakendumist toSturul.

3. peatiikk
Kutse andmine

§ 18. Kutse andmise alused
Paragrahv 18 sitestab kutse, osakutse ja esmakutse andmise alused, sh kompetentsuse

hindamise ning varasema Oppe ja tdokogemuse arvestamise alused ja registrikande digusliku
tdhenduse.

Tooanaluds; Tuupolukorrad; Kontekst
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Joonis 6. Kutse andmise protsess

Laike 1 kohaselt antakse kutse ja osakutse kutseeksami sooritamisel. Kutseeksami sooritamist
kisitatakse tervikprotsessina, mis 10peb konkursiga valitud kutse andja otsusega anda taotlejale
kutse vOi osakutse. Otsus tehakse pirast seda, kui taotleja on tdendanud kutsestandardis
kirjeldatud kompetentsuse saavutamist.

Kutse voi osakutse andmisel on fookus taotleja sisulisel vastavusel kutsestandardis sitestatud
kompetentsusnouetele. § 20 10ikes 1 sidtestatud kutseeksami mdiste kohaselt ei pruugi
kompetentsuse tdoendamine seisneda iiksnes iihe konkreetse eksamitoimingu voi soorituse
tulemuses, vaid kutse andja vOib otsuse tegemisel arvestada ka teisi tdendamisviise. Seega
viljendab kutse andja otsus kutseeksami sooritamise kohta hinnangut taotleja tegelikule
kompetentsusele ja kutse andmise positiivne otsus tdendab tema vastavust kutsestandardis
esitatud kompetentsusnouetele.
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Loige 2 sitestab lisaks § 6 1oikele 4, § 15 ja § 16 10ikele 2, et esmakutse kui kutsekvalifikatsioon
antakse dppeasutuse kompetentsiprofiilil pohineva tasemedppe dppekava edukal labimisel, kui
kompetentsiprofiilis on tdendatud iihe ameti kdik kompetentsid. Oppekava ei saa Idpetada ega
kutsekvalifikatsiooni omandada juhul, kui dppekava dpivdljundid on hinnatud negatiivselt.

Esmakutse andmisel ei toimu konkursiga valitud kutse andja korraldatud kutseeksamit ning
Ooppeasutus korraldab hindamise Oppeprotsessi jooksul, vajadusel ka Idopetamisel. Kuigi
kutseeksami sooritamine on olnud siiani kutsedppe 1dpetamisel kohustuslik, ei ole sisuline mdju
Opilastele suur, kuna praktikas ei ole kutseeksami sooritamine reguleerimata kutsealade puhul
toOmaailmas valdavalt eriliselt véirtustatud. Kutsekvalifikatsiooni omandamine jadb siiski
jatkuvalt dppija jaoks loomulikuks dppeprotsessi osaks.

Séttega luuakse selge erisus formaalhariduses riiklikult tunnustatud dppeasutuse antava esmase
kutsekvalifikatsiooni ehk esmakutse ning konkursiga valitud kutse andja antava kutse ehk no
toomaailma kutse (15ige 1) vahel.

Esmakutse andmiseks kasutatavad hindamismeetodid otsustab Oppeasutus, mis ei pea
korraldama koiki kompetentse uuesti hindavat koondeksamit, kuna erinevaid oskuseid
demonstreeritakse ja hinnatakse juba Oppe jooksul. Kuna kutsealaste kompetentside
hindamismeetodid koostavad Oppeasutused, esineb risk, et hindamises ning Opivéljundite
saavutatuse vastavuses kompetentsiprofiilis kokku lepitud nduetele hakkab esinema rohkem
erisusi Oppeasutuste vahel.

Selleks, et séilitada todandjate usaldus kutsedppe kvaliteedi ja esmakutse suhtes, jddb koolidele
kohustus kaasata hindamisse vastava valdkonna todandjaid nii dpingute jooksul kui dppe 1dopus.
Esmakutse andmise oigus on antud iiksnes tunnustatud Oppeasutustele ning Oppekava
registreerimisel on kindlaks tehtud Oppekava Opivéljundite vastavus kompetentsiprofiilis
esitatud kompetentsusnduetele. Oppeasutuste ning erialaliitude ja valdkonna ettevdtete koostso

sdilitamine on jitkuvalt oluline, sh sisendi andmine Oppekavadesse kompetentsiprofiilide
kaudu.

Riski maandamiseks ndhakse iihtlasi ette, et kutsealaste kompetentside hindamismeetodid
koostavad kutsehariduse reformi kédigus loodavad kutsedppe vastutusvaldkonna koolid
koostd0s iilejddnud kutsedppeasutustega.

Laoige 3 sitestab, et kutse andja on kohustatud tegema kutse, osakutse v3i esmakutse andmise
kohta kande kutse- ja oskuste registrisse. Ldikega tépsustatakse kehtiva seaduse pohimdtet,
mille jargi kehtiv registrikanne kajastab isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis kehtestatud nduetele ja osakutse puhul kutsestandardiiihe voi mitme osa
nouetele. Tapsustus 1dhtub pohimdttest, et isikud taotlevad kutse andjalt kutset ja mitte
kutsetunnistust.

Loéikes 4 on sdtestatud sarnaselt kehtiva seadusega erand iildise kutse andmise suhtes, mille
kohaselt isiku kutsealast kompetentsust voib lugeda tdendatuks ka ilma tavapdrast kutse
andmise protsessi ldbimata, eeldusel, et isik on ldbinud dppe Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k
22-142) nimetatud reguleeritud kutsealal ning Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ja dppeasutus on riiklikult tunnustatud.

Nimetatud erand on lisatud eelndule Euroopa Liidu Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2005/36/EU raames, mille iihetaolise kohaldamise huvides hdlmab erisus koiki direktiivis
nimetatud reguleeritud kutsealasid. Uuendusena on laiendatud eeldusi ka viitega Oppekava
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vastavusele kompetentsiprofiilile, millele vastava Oppekava 1opetajatele voib dppeasutus anda
esmakutse.

Kui varem loeti vastava erisuse alusel kutse antuks isikule véljastataval akadeemilisel diendil
tehtava mérkega, siis eelndus nihakse ette ka antud erisuse alusel antud kutsete kandmine kutse
ja oskuste registrisse, koondadesiilevaate kodikidest Eestis viljastatud kutsekvalifikatsioonidest.

Ldige S paneb vastutuse kutse kande digsuse eest kutse andjale. Kutse- ja oskuste registri kanne
on informatiivse iseloomuga, mitte iseseisev diguslik alus kutse omamiseks. Oiguslikku mdju
omab kutse andmise otsus, millega isikule antakse kutse, osakutse v3i esmakutse. Registrikanne
voimaldab kolmandatel isikutel — eelkdige todandjatel, jirelevalveasutustel ja muudel
kutsekvalifikatsiooni kontrollivatel isikutel — heas usus tugineda registris esitatud andmetele,
tagades Oiguskindluse ja ldbipaistvuse kutsekvalifikatsioonide kontrollimisel. Selline
regulatsioon tagab {ihtaegu, et kutse andmise diguslik otsustus jaéb kutse andja vastutusalasse,
ning avalikkusel ja kolmandatel isikutel on vOimalik kasutada registrit usaldusvédrse
teabeallikana, mis on kooskdlas diguskindluse ja hea halduse pohimdtetega.

Loike 6 jargi asendatakse kutse saanud isiku senine digus taotleda paberkandjal kutsetunnistust
oigusega taotleda kutse kande kohta kutse- ja oskuste registri paberkandjal vdljavatet. See on
ametlik dokument, mis kinnitab, et isikul on kehtiv kutse.

Digitaalses vormis ndevad isikud registris jitkuvalt kandeid tasuta, mh saavad isikud tasuta
tellida digitaalse kande véljavotte koos kutseasutuse digitempliga, mis kinnitab registrikande
oigsust. Avaliku teabe seaduse kohaselt peab kutseasutus kui avaliku teabe valdaja véljastama
isikule soovi korral ka registri paberkandjal véljatriiki.

Kutsetunnistusi eelndu jérgi enam ei véljastata ning senine haridus- ja teadusministri méérus,
millega kehtestati kutsetunnistuse statuut ja vorm, muutub uue seaduse joustumisel kehtetuks.

Loike 7 kohaselt on isikul digus kutse kehtivuse ajal kasutada tépselt seda kutsenimetust voi
kutsenimetuse lithendit, mis on kantud kutse- ja oskuste registrisse talle kutse andmise otsuse
alusel. See tdhendab, et kutsenimetuse kasutamise digus tuleneb ametlikust registrikandest ning
kehtib iiksnes kutse kehtivusaja jooksul.

Sarnaselt kehtiva seadusega on eelndu loikes 8 sitestatud, et kutse andmine ei voi olla
diskrimineeriv. See tdhendab, et kutse andja ei vdi seada kutse taotlemise eeltingimuseks
taotleja kuulumist voi mittekuulumist ithtegi tihendusse, organisatsiooni voi erialaliitu. Samuti
el voi kutse saamise tingimuseks olla konkreetsete koolituste ldbimine kindlas oppe- voi
koolitusasutuses.

Sitte eesmdrk on tagada taotlejate vordne kohtlemine ja vilistada olukorrad, kus kutse
omandamine oleks podhjendamatult piiratud nditeks kutse andja enda liikkmelisusnduete,
majanduslike huvide voi konkreetsete koolitusprogrammidega.

§ 19. Kutse andmise kord

Paragrahv 19 sitestab kutse andmise korra kehtestamise alused ja loetleb nduded, et kutse
andmise menetlus oleks kdikide kutsete puhul iihetaoline ning tagaks taotlejate vdrdse ja
labipaistva kohtlemise.

Loike 1 jirgi reguleerib kutse andmise kord kutse andmise korraldust ehk kutse andmise
menetluslikke ja protseduurilisi pohimdtteid. Kutse andmise kord peab vastama kutseseadusest
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tulenevatele miinimumnouetele, arvestama kutseala spetsiifikat ja kutse taotlejate eripira ning
tagama taotlejatele vordse ja ldbipaistva kohtlemise.

Erinevalt kehtivast seadusest kehtestab loike 2 jargi kutse andmise korra edaspidi kutseasutus
(volituse korral kutseasutuse lilesandeid tditev organisatsioon), tagades sama kutse taotlemise
korral tihtse kutse andmise korra koigile taotlejatele ka mitme avaliku konkursiga valitud kutse
andja puhul. Seni on kutse andmise korra kinnitanud kutsendukogu. Kutse andmise korra
eelndu koostab jatkuvalt kutsekomisjon koos kutse andmise digust taotleva asutusega.

Eelndu 16ikes 3 on tidpsustatud kutse andmise korrale esitatavad nduded.

Kehtima jddvad koik kehtiva seaduse § 16 16ike 2 punktides 112 sétestatud nduded, st kutse
andmise korras esitatakse jatkuvalt kutse andjat ja kutsekomisjoni puudutavad andmed, kutsete
ja kutsestandardite loetelu, kutse taotlemise eeltingimused ja vajalikud dokumendid, kutse
andmise sagedus ning teavitamiskorrad, samuti kutse andmise korraldamise ja otsustamise
kord, kutse kehtivusaeg, taastdendamise tingimused ning hindamiskomisjoni liikmetele
kehtestatud ndouded. Kutse andmise korras peab olema kirjeldatud iga kutse ja osakutse
kompetentsuse hindamismeetodeid, mis annavad piisavalt tdendeid taotleja kompetentsuse
hindamiseks. Kompetentsuse hindamise vormid (nt kutseeksamid, dokumentide alusel toimuv
hindamine jms) ja viisid (kirjalik, suuline, praktiline t66 jms) vdivad olla erinevad.

Erandiks on punktiga 8 kehtestatav tdiendus, mille kohaselt kompetentsuse hindamise viiside
ja vormide maéidratlemisel peab edaspidi midratlema ka varasema Oppe ja tookogemuse
arvestamise (VOTA) alused kutse andmise eeltingimuste tiitmisel ja kompetentside
hindamisel. Kuigi VOTA pdhimdtted ning ideestik on suuresti kutse andmisel aluseks, ei ole
VOTA kasutamine kutse taotlemisel seni reguleeritud. Kutse andjatel ei ole seni olnud
kohustust VOTA pdhimdtteid eraldi koostada ega rakendada ja kui seda ka tehakse, vdib selle
rakendamisel esineda erinevusi kutseandjate 15ikes?3.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise alused sitestatakse eelndu paragrahvis 23.
§ 20. Kutseeksam ja hindamine

Paragrahv 20 sitestab kutseeksami ja kompetentsuse hindamise pdhimdtted. Paragrahvis
kirjeldatakse, kuidas kutse andja hindab taotleja vastavust kutsestandardis voi
kompetentsusprofiilis sdtestatud nduetele, tuginedes taotleja piddevuse terviklikule
hindamisprotsessile, mille raames tunnustatakse erinevaid viise, mille kaudu kompetentsus voib
olla omandatud.

Loige 1 maidratleb kutseeksami kui protsessi, mille kdigus kutse andja selgitab vilja, kas
taotlejal on olemas kutsestandardis vOi1 kompetentsiprofiilis  kirjeldatud  kutsealased
kompetentsid. =~ Kutseeksami ~ mdiste  késitluse = keskmes on taotleja  sisuline
kompetentsusnduetele vastavuse hindamine, mis ei pruugi piirduda iiksnes lihe konkreetse
(eksami-) soorituse hindamistulemiga, vaid pdhineb terviklikul hinnangul taotleja padevusele,
mis 10ppeb kutse andja otsusega kutse andmise kohta. See tihendab, et oma vastavust kutse
kompetentsusnduetele tdendab taotleja kogu protsessi kdigus konkursiga valitud kutse andja
juures kutse andmise korra alusel vOi esmakutse andmise Oigusega Oppeasutuses
kompetentsiprofiilil pohinevat dppekava labides.

23 Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formaland informal learning. One-
off report of Estonia. Ministry of Education and Research of the Republic of Estonia 2023.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne¢%200ff%20report%20Estonia%202023.pdf
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Laoike 2 alusel toimub kutse taotleja kompetentsusnduetele vastavuse hindamine kutse andmise
korras méairatletud protseduuriliste regulatsioonide alusel. Kui kutsestandardiga mééaratletakse
kutse sisulised kompetentsusnouded, siis kutse andmise korraga (eelndus §19) méidratletakse
hindamise viisid ja vormid ning vdimalikud erisused nduetele vastavuse tdendamises.

Loige 3 sitestab kohustuse arvestada kutse taotleja kompetentsuse hindamisel varasema dppe
ja tookogemuse kaudu omandatud teadmisi ja oskuseid. Olemuselt ongi kutse andmisel
tegemist kompetentside olemasolu hindamisega, mis voivad olla omandatud viga erineval
viisil. Varasema Oppe ja tookogemuse kaudu omandatut voib arvestada kutsestandardi
vastavusnduetele hindamisel kas osaliselt voi tervikuna. Ka kutse taastdendamisel ei ole alati
otstarbekas juba hinnatud kompetentse uuesti hinnata, st taastdendamisel ei pruugi sooritada
uuesti nditeks testi voi eksamit, vaid hindamine toimub dokumentide pdhiselt.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise alused sitestatakse eelndu paragrahvis 22.

§ 21. Kutsekomisjon

Paragrahv 21 sitestab kutse andmise erapooletuse tagamiseks moodustatava kutsekomisjoni
moodustamise, selle iilesannete ja tegutsemise pohimdtted. Eelndu laiendab kutsekomisjoni
tilesandeid ning lisab uue paindlikkuse sitte sdltumatuse tagamise korraldamiseks olukorras,
kus liikkmetele seatud kriteeriume ei ole voimalik tdielikult tdita.

Eelndu koostamisel kaaluti tooriihmas tehtud ettepanekut ithe tasandi kaotamiseks kutse
andmise protsessist ning seniste kutsekomisjoni iilesannete jagamist hindamiskomisjoni ja
kutseasutuse vahel, lisades kutsestandardisse kompetentsuse hindamist puudutavad sétted.

Kutse andjate esindajad pooldasid kutsekomisjonide sdilitamist. Kutse andjate jaoks tekitas
riskikoha olukord, kus kutse andmise otsustuspddevus oleks koondunud iihe ettevotete
ithenduse mddratud hindamiskomisjonile, mis ei pruugi olla oma otsustes erapooletu. Sama
olukord tekiks, kui kutse andmise iile hakkaks otsustama kutse andja diguse saanud eriala- voi
ettevotete liidu juhatus. Kutsekomisjonide kaotamise korral peaksid kutse andjad looma
organisatsiooni siseselt nimetatud iilesannete tditmiseks vastava kompetentse struktuuri, mis
seab jdllegi kahtluse alla kutse andmise protsessi ldbipaistvuse ja erapooletuse, eriti kui tegemist
on reguleeritud kutsetega.

Taiendavat analiiiisi ja kutse andjate seisukohti arvestades séilitatakse eelndus kutsekomisjonid
ja nende moodustamise kohustus. Kiill aga laiendatakse uues seaduses kutsekomisjoni digusi,
eeskitt digusega viia ise 1dbi kutse taotleja kompetentsuse hindamine, sdilitades samaaegselt
voimaluse (mitte lisades kohustuse) moodustada jatkuvalt hindamiskomisjone.

Eelndu lisab siisteemi paindlikkust ning vdimaldab valida optimaalse lahenduse soltuvalt
kutseala eripdrast ja reguleeritusest. Eriti reguleeritud kutsete puhul peaksid kutse andmise
protsessiga seonduvad aspektid olema laiapohjalise konsensusliku otsuse tulem.

Laoige 1 sitestab, et kutse andja moodustab kutsekomisjoni, mille {ilesanne on tagada kutse
andmise protsessi sOltumatus ja erapooletus. Komisjoni likkmeteks peavad olema vastava
kutseala erinevad huviriihmad (nt spetsialistid, todandjad, to6tajad, koolitajad, erialaliitude
esindajad), et tagada laiapdhjaline tasakaalustatud esindatus. Kutsekomisjoni liikkmetel peab
olema erialane padevus ja kogemus, et tagada kutse taotlejate kompetentne ja objektiivne
hindamine. Kutsekomisjon peab tegutsema nii, et kutse andmise otsused ei sdltuks iihegi
osapoole erihuvidest.
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Loéike 2 kohaselt vastutab kutsekomisjoni t60 korraldamise eest konkursi korras valitud kutse
andja. Juhul kui kutse andjat ei ole valitud, korraldab komisjoni t66d kutseasutus. Selline
regulatsioon tagab komisjoni t60 jarjepidevuse ja kutse andmise siisteemi toimimise soltumata
sellest, kas kutse andja on parajasti médratud.

Loige 3 kirjeldab kutsekomisjoni pohifunktsioone kutse andmise protsessis. Kutsekomisjoni

padevusse kuulub:

1) kutse andmise korra véljatddtamine;

2) koikide kompetentsuse hindamiseks vajalike juhendite, eksamimaterjalide ja muude
dokumentide koostamine ja kinnitamine;

3) kutset taotleva isiku kompetentsuse kutsestandardi nduetele vastavuse hindamine;

4) wvajadusel eraldi hindamiskomisjoni moodustamine, mis hindab kutset taotleva isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardi nouetele;

5) otsuse tegemine kutse andmise vOi andmata jatmise kohta;

6) hindamise korraldamine, dokumenteerimine ja hindamisprotokolli koostamine ning selle
esitamine kutse andjale;

7) hindamiskomisjoni tegevuse kohta esitatud kaebuste ldbivaatamine ja lahendamine.

Nende iilesannete kaudu tdidab kutsekomisjon kutse andmise protsessis otsustavat rolli kutse

andmise kvaliteedi, digusparasuse ja ldbipaistvuse tagamisel.

Eelndu ldhtub pohimdttest, et kutsekomisjoni liikmetel ei tohi olla isiklikke huvisid, mis
takistaksid kutse taotleja osas erapooletute ning mittediskrimineerivate otsuste tegemist. Sellest
tulenevalt sétestab loige 4, et kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku kutse
omistamise arutamisel ja otsustamisel juhul, kui ta on seotud kutse taotleja ettevalmistava
koolituse voi véljadppe korraldamisega, ta on taotleja todandja voi muul wviisil isiklikult
huvitatud kutse andmisest (néiteks majanduslik seotus), kui ta on osalenud hindamiskomisjoni
to0s voi eksisteerivad muud erapooletust mojutavad asjaolud. Sétte eesmirk on tagada kutse
andmise protsessi objektiivsus, véltida mdjuvdimu védrkasutust ja tugevdada kutse
usaldusvairsust.

Loige 5 kasitleb olukorda, kus komisjoni ei ole vdimalik moodustada ldikes 4 sitestatud
sOltumatuse ja padevuse kriteeriumitele vastavalt (nditeks vdikese eriala voi piiratud ekspertide
ringi tottu voi kui valdkonnas on té6andjaks iiks asutus ja koolitajaks tiks asutus). Sellisel juhul
peab kutse andmise kord sisaldama tdiendavaid meetmeid, mis tagavad isiku kompetentsuse
hindamise erapooletuse ja kvaliteedi ka siis, kui komisjoni koosseisu eelpool toodud
tingimustel moodustada ei saa.

§ 22. Hindamiskomisjon
Paragrahv 22 reguleerib kutsekomisjoniga seonduvat.

Loige 1 annab kutse andjale diguse moodustada vajaduspdhiselt hindamiskomisjon, mille
tilesandeks on hinnata kutse taotleja kompetentsust vastavalt kutsestandardis sétestatud
nduetele. Sétte jirgi on hindamiskomisjoni moodustamine digust andev, mitte kohustav norm,
mis tdhendab, et kutse andja otsustab selle loomise iiksnes siis, kui hindamise korralduslikud
voi sisulised pohjused seda tingivad. Kutse andjal on seega voimalik valida hindamise
labiviimiseks koige otstarbekam ja objektiivsem hindamismudel, arvestades kutseala ja kutsete
eripdra, hindamisprotsessi iseloomu ja mahtu, hindamiskriteeriumide keerukust, vajadust
kaasata erialacksperte voO1 sdltumatuid hindajaid. Hindamiskomisjoni moodustamine aitab
viltida voimalikke huvide konflikte, mis voivad tekkida juhul, kui hindamisotsused tehakse
isiklike, majanduslike vOi organisatsiooniliste seoste mdjul.
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Hindamiskomisjonil on léike 2 jérgi kaks keskset iilesannet:

1) Taotleja kompetentsuse hindamine kutsestandardis sdtestatud nduetele vastavuse alusel. See
tdhendab hindamisviiside rakendamist vastavalt kutse andmise korrale.

2) Hindamist puudutava dokumentatsiooni koostamine, sealhulgas hindamistulemuste
protokollimine ja selle esitamine kutsekomisjonile. Kutsekomisjon teeb 18pliku otsuse kutse
andmise kohta ning vajab hindamiskomisjoni protokolli otsuse tegemise aluseks.

Loige 3 sidtestab, et hindamiskomisjoni liikkmed peavad olema sdltumatud ning omama
vajalikke erialaseid teadmisi ja kogemusi. Noude eesmirk on tagada kutse taotleja
kompetentsuse hindamise objektiivsus, kvaliteet ja usaldusvééarsus.

Soltumatuse noude jéargi ei tohi hindamiskomisjoni liige olla olukorras, kus tal voib tekkida
huvide konflikt voi mdju hindamistulemustele. See hdlmab nii isiklikke, ametialaseid kui ka
majanduslikke seoseid. Erialaste teadmiste ja kogemuste ndue tagab, et hindamiskomisjoni
likmed valdavad vastava kutseala ja kutse sisu, et hinnata taotleja kompetentsust
professionaalselt ja kutsestandardile vastavalt.

Loige 4 sitestab, et hindamiskomisjon koosneb védhemalt kahest litkmest. Kaheliikmeline
koosseis on miinimumndue, mille eesmdrk on tagada hindamise lébipaistvus, objektiivsus ja
mitme vaatenurga kaasamine. Mitme komisjonililkme olemasolu aitab viltida olukorda, kus
hindamisotsus soltub {ihe isiku subjektiivsest hinnangust, ning tagab vajaduse korral ka otsuste
tihisarutelu ja erimeelsuste tasakaalustamise.

Komisjonis voib olla ka rohkem liikmeid, kui see on praktiliselt otstarbekas voi
tookorralduslikult vajalik (nditeks kui hindamisprotsess on mahukam voi kui kutse andja soovib
tagadahindamise laiema erialase esindatuse). Erandina voib hindamiskomisjon koosneda tihest
liikkmest juhul, kui hindamine toimub tiielikult automatiseeritud testimissiisteemi abil, kus
inimene ei sekku hindamise sisulisse protsessi, vaid iiksnes fikseerib siisteemi genereeritud
tulemuse. Sellises olukorras ei ole mitme hindaja vajadus pohjendatud, kuna hindamisotsus
pohineb iiheselt mdddetavatel ja automaatselt kontrollitavatel tulemustel.

Loike 5 kohaselt kehtivad hindamiskomisjoni moodustamisel samad sdltumatuse ja padevuse
nduded, mis § 21 ldigetes 4 ja 5 on sitestatud kutsekomisjonile.

§ 23. Varasema oppe ja tookogemuse arvestamine

Eelndu § 23 sétestatakse oiguslikud alused varasema Oppe ja tookogemuse arvestamiseks ning
kohustus seda voimalust kutse andmisel pakkuda.

Kutsesiisteem on loodud mh inimeste kompetentsuse arendamiseks, hindamiseks,
tunnustamiseks ja vordlemiseks, olenemata omandamise viisist. Kutsesiisteemis ei ole
varasema Oppe ja todkogemuse arvestamine (VOTA) eraldiseisev ja sdltumatu tegevus, vaid on
kutse andmisega lahutamatult seotud.

Seni ei ole seadusandlusega reguleeritud VOTA protsessi kutse andmisel, mis toetaks
paindlikult oskuste tunnustamist kiiresti muutuvas todmaailmas. Isiku kompetentsuse
hindamise vormi ja viisi, sh VOTAga seotud toimingute korra kehtestamise eest vastutavad
kutse andjad. Samas puudub kutse andjate seas iihtne ja siisteemne ldhenemine mitteformaalse
ja informaalse Oppe arvestamisele, kuigi kutse andmise kordades on enamasti voimalus selleks
loodud ning kutse andjate hinnangul seda vdimalust vajadusel ka kasutatakse. Paraku puudub
selle kohta ametlik statistika ning arusaamad ja rakendamine on kutse andjate seas erineval

42



tasemel. Selleks, et VOTAt saaks eesmirgipiraselt rakendada, peab see olema korraldatud
siisteemselt ning kdigile osapooltele selgelt ja arusaadavalt.?*

Oodatav moju:

e Oiguslik selgus: Site loob iihtsed ja sidusad oiguslikud alused varasema oppe ja
tookogemuse arvestamiseks, vdhendades senist tdlgenduslikku ja rakenduslikku ebaselgust.

e Kuvalifikatsioonide  vorreldavus:  Uhtlustatud ~ juhised  iihtlustavad  kutseandjate
hindamispraktika, parandades kvalifikatsioonide vdrreldavust ning usaldusvéérsust.

e Kutsesiisteemi paindlikkus: Sdte suurendab kutseslisteemi  suutlikkust reageerida
todmaailma muutustele, voimaldades padevuste paindlikku ja ajakohast hindamist sdltumata
nende omandamisviisist.

e Hariduse ja tooturu sidusus: VOTA rakendamise kohustus tugevdab haridus- ja td&turu
vastavust, vOimaldades erineval viisil omandatud péddevuste siisteemset ja ametlikku
tunnustamist.

e Elukestev Ope: Regulatsioon toetab elukestva dppe pohimdtteid ning voimaldab tunnustada
mitmekesiseid ja elukaare jooksul kogunenud dpikogemusi.

Uuendus toetab Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-20352° VOTA siisteemi
edasiarendamisega seotud eesmirke ning Euroopa Komisjoni soovitusi Eesti haridussiisteemi
ja tooturu sidususe parandamiseks.?®

Laoike 1 kohaselt on varasema Oppe ja tookogemuse arvestamine kutse andmise lahutamatu osa,
mida kasutatakse nii kutse taotlemise eeltingimuste tditmisel kui ka taotleja kompetentside
hindamisel. See tdhendab, et varasemalt omandatud teadmisi ja oskusi voidakse tunnustada nii
kvalifikatsiooninduetele vastavuse tuvastamisel kui ka kompetentside sisulise péadevuse
hindamise kéigus.

Varasema formaal-, mitteformaal- ja informaaldppe ning tookogemuse arvestamise kaudu
luuakse kutsekvalifikatsiooni omandamisele senisest paindlikum ligipdds ning toetatakse
individuaalseid Opiteekondi ja vOimestatakse erialase hariduseta, ent todokogemuse ja vajalike
oskustega inimesi kutsekvalifikatsioonini joudmisel ja to6turul rakendumisel. Varasema Sppe
ja todkogemuse arvestamine kutse andmise eeltingimuste tditmisel laiendab ligipddsu kutse
taotlemisele. Nt aitab VOTA kaasa juhtudel mil taotlejal puudub ndutud haridustase, ldbitud
tdiendkoolituste maht ja/vdi ettendhtud todstaaz.

Samuti suunab 15ige VOTAt rakendama kutsestandardis toodud kompetentside osaliseks voi
tervikuna tdendamiseks, st kutse andmisel arvestatakse paindlikult nii taotleja senist
tookogemust kui labitud koolitusi ja kutsealaseid lisategevusi.

Loéige 2 sonastab kitsenduse, mille jérgi kutse andmisel voib varasema dppe ja tookogemuse
arvestamisega olla kutse taotleja haridustase iihe kvalifikatsiooniraamistiku taseme vdrra
madalam kui taotletav kutsetase. Seni on seda pohimdtet rakendatud digusakti tipsema sétteta,
nd vaikimisi kokkuleppel, mis on kaasa toonud osapoolte seas erisusi podhimdtte jargimisel.
Kutsealase ettevalmistuse puhul on arvestatud, et kutse taotleja haridustase saab olla madalam

** Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and informal learning. One-
off report of Estonia. Ministry of Education and Research of the Republic of Estonia 2023.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200{f%20report%20Estonia %202023 .pdf
25 Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022 -
09/1._haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnitatud 11.11.21.pdf
26 Euroopa Komisjon, 2024. Euroopa Liidu Noukogu soovitus Eesti majandus-, sotsiaal-, td6hdive-, struktuuri-
ja eelarvepoliitika kohta. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDE/?uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501
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maksimaalselt tihe kvalifikatsiooniraamistiku taseme vorra, kuna suurem erinevus muudaks
isiku kompetentsuse tdendamise ja hindamise kdigi osapoolte jaoks liigselt ressursimahukaks.
Kui isik soovib tdendada nditeks 7. taseme kompetentse omades keskharidust, on
ebaproportsionaalselt keeruline vaid taotleja tookogemuse ja tdienduskoolituse baasilt hinnata
vajalikku kompetentsust esimese astme kdrghariduse ndudeta.

Loige 3 paneb kutse andjale kohustuse kehtestada varasema Oppe ja tod6kogemuse arvestamise
juhised ja rakendamise korra. Juhised peavad hdlmama muuhulgas mitteformaaldppes,
iseseisva Oppe teel ning tookogemuse kaudu omandatud kompetentside arvestamist ning olema
kooskdlas kutseasutuse kehtestatud suunistega.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise juhiste kehtestamine tagab kutse andmise
menetluse ldbipaistvuse, vorreldavuse ja kvaliteedi ning vélistab pdhjendamatud erinevused
taotlejate kohtlemisel. See on oluline avaliku huvi ja kutsealase usaldusvéirsuse tagamiseks,
eriti reguleeritud kutsete puhul.

Seni on kutse andjad reguleerinud VOTA rakendamise iildjuhul {ihe punktina kutse andmise
korras v&i eraldi vilja tootatud VOTA korras. Kutsesiisteemi arendamist korraldava asutusena
toetab kutseasutus kutse andjate tegevust, kehtestades varasema Oppe ja todkogemuse
arvestamise iihtsed juhised kutse taotlemise protsessis. Need juhised loovad iihtse raamistiku,
millest kutse andjad lihtuvad kutse eripirale vastava VOTA korra kujundamisel ja
rakendamisel. Site tagab, et kdigi kutseandjate rakendatav VOTA -korra praktika oleks selge,
labipaistev ja iihtlustatud.

§ 24. Kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 24 reguleerib kutseseaduse kohaldamisalasse kuuluvate kutse andmise otsuste
kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise aluseid.

Kutse peatamine nagu ka kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamine kuuluvad
pohiseadusedigus vabale eneseteostusele, ettevotlusvabaduse ja digus vabalt valida tegevusala
kaitsealasse (PS § 19, 29 ja 31), mistottu iga piirang peab olema I0ppastmes taandatav
seaduslikule volitusele. Kehtivas kutseseaduses ei ole kutse andmise otsuse kehtivuse
peatamise Oiguslikke aluseid sédtestatud, kuid on olemas alused kutsetunnistuse kehtetuks
tunnistamiseks.

Uus regulatsioon kutse andmise otsuse kehtivuse peatamiseks luuakse loikega 1. Sattega
antakse kutse andjale digus kutsekomisjoni ettepanekul peatada kutse andmise otsuse kehtivus,
kui kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nouetele kuni peatamise
aluse dralangemiseni. Site lisatakse tulenevalt kutse andjate praktilisest vajadusest kasutada
kutse kehtetuks tunnistamisest leebemat ja kiiremat meedet potentsiaalse kahju dra hoidmiseks,
kui  on ilmnenud pdhjendatud asjaolud, mis viitavad kutset omava isiku
kutsekompetentsusnduete tosisele rikkumisele.

Loikes sitestatakse kutse andjale digus teha kutse andmise otsuse peatamiseks kaalutlusotsus,
mis peab olema proportsionaalne. Kutse andjal on volitus kutsekomisjoni ettepanekule
tuginedes hinnata, kas kutset omava isiku kutse peatamiseks on piisavalt objektiivseid aluseid,
mis tdendavad, et isiku tegevus ei vasta kutsestandardiga sdtestatud nduetele. Sellise otsuse
tegemisel tuleb analiilisida ja hinnata alternatiivsete meetmete rakendamise vOimalusi, mis
piiraksid vOimalikult vdhe isiku pohidigusi ja -vabadusi.
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Satte alusel kehtestatud kutsealase tegevuse piirangu voib kehtestada kuni kutse andmise otsuse
peatamise aluse dralangemiseni. Kuna tegemist on olulise pohidigusliku riivega, peab vastav
otsus olema proportsionaalne ja kehtima vaid pdhjendatud aja jooksul. Niiteks kui isiku
kutsealase tegevusega seonduvalt on algatatud kriminaalmenetlus, v3ib kutse andja kaalutletud
otsusega peatada isiku kutse andmise otsuse kehtivuse kuni kriminaalasjas kohtuotsuseni
tegemiseni. Kui isiku kutse andmise otsus on peatatud, tihendab see, et isikul on kiill jatkuvalt
vastav kutse, kuid tal on piirang tegutsemiseks vastaval kutsealal kuni peatamise aluse
dralangemiseni.

Sarnaselt kehtivale seadusele antakse kutsete usaldusvéirsuse ja kutseala kvaliteedi tagamiseks

lIoikega 2 kutse andjale digus teha varem antud kutse kehtetuks tunnistamise otsus, kui

kutsekomisjon selleks pohjendatud ettepaneku teeb. Kehtetuks tunnistamine on lubatud kolmel

juhul:

1) kuiisik on kutse saanud pettuse teel (nt meelega eksitades, olulisi asjaolusid varjates);

2) kui kutse on antud voltsitud voi ebadigete andmetega dokumendi alusel;

3) kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nouetele (tema teadmised,
oskused voi tegevus ei vasta nditeks kutsele kehtestatud kvaliteedi- voi eetikanduetele).

Kehtiv seadus reguleerib kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamist. Uue seaduse kohaselt
kutsetunnistust kutse andmisel enam ei véljastata. Kutse andja annab kutse otsusega, mille
alusel tehakse kanne kutse- ja oskuste registris. Sellest tulenevalt on reguleeritud
kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamise aluste asemel kutse andmise otsuse kehtetuks
tunnistamist. Seega omab diguslikku moju kutse andmise otsus, mille alusel tekib isikul digus
vastaval kutsealal tegutseda. Kehtetuks tunnistamise alused on jddnud vorreldes kehtiva
seadusega samaks.

Loige 3 sétestab, et kutse andja peab kutse kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise
otsusest viivitamata teavitama puudutatud isikut ning tal on kohustus teha vastav marge kutse-
ja oskuste registrisse, et otsus oleks ametlikult dokumenteeritud ja kehtiv.

Viljastatud kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise tulemusena kustutab kutse andja
kande kutse- ja oskuste registrist ning teavitab otsusest kutset omavat isikut ja avaldab vastava
teavituse Ametlikes Teadaannetes. Kutse peatamise vOi kehtetuks tunnistamise otsust on
voimalik vaidlustada haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud
tingimustel ja korras.

Pohiseaduspirasuse analiiiis § 24 kohta

Seotud pohidigused: digus vabale eneseteostusele (PS § 19), ettevotlusvabadus (PS § 29) ja
Oigus vabalt valida tegevusala (PS § 31).

PS § 19 - Igaiihel on digus vabale eneseteostusele.

PS § 29 - Eesti kodanikul on digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voib
sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see
oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival valisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul.

PS § 31 - Eesti kodanikel on digus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja
-liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei
sdtesta teisiti, siis on see Oigus vOrdselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel vilisriikide
kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Isikuline kaitseala:
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PS § 19, 29 ja 31 on vastavalt PS § 9 1oikele 1 igaiihe digused. See tdhendab, et need laienevad
nii Eesti kodanikele kui ka vilisriigi kodanikule ja kodakondsuseta isikutele.

Esemeline kaitseala:
PS § 19 — digus vabale eneseteostusele

Oigus vabale eneseteostusele hdlmab inimese vabadust kujundada oma eluvalikuid ja arendada
oma vOimeid vastavalt enda soovidele. Riigikohus on rohutanud, et eneseteostusdigus on iildine
vabadusodigus, mis on iildnorm teiste pdhiseaduses reguleeritud tegutsemisvabadust
puudutavate normide mdttes, mis ei reguleeri konkreetsemaid eridigusi.?’

Kutset omandada sooviv isik teostab digust vabale eneseteostusele, kui ta taotleb kutset ja saab
selle tulemusena padevuse tegutsemiseks. Muudatus, et kutsetunnistust enam ei véljastata ja
selle asemel on edaspidi kanne registris, ei puuduta vahetult eneseteostuse sisulist kiilge.
Regulatsioon kuulub siiski esemelisse kaitsealasse, sest see mojutab isiku voimalust oma oskusi
kasutada ja nende kaudu end teostada.

PS § 29 — elukutse- ja tegevusala valik

Riigikohus on maérkinud, et tegevusala, elukutse ja tookoha valimise vabadus on pohidigus,
mille piiramist vOib Oigustada iga eesmirk, mis on kooskdlas pdhiseadusest tuleneva
vadrtuskorraga.?®

Kutse andmise menetlus kuulub PS § 29 esemelisse kaitsealasse, sest kutse omamine on
paljudel kutsealadel eeltingimus tddle asumiseks. Muudatusega muutub kutse tdendamise
vorm: kutsetunnistuse asemel tdendab kutse olemasolu kutse andmise otsus. Seega piirangu
ulatus jadb varasemaga vorreldes samaks.

PS § 31 — ettevotlusvabadus

Riigikohus on médrkinud, et padeva isikuna tegutsemise eeltingimuseks olev kutse ndue riivab
PS § 29 sitestatud digust valida tegevusala ja elukutset. Sellega on tihedalt seotud PS § 31
tagatud Oigus tegelda ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus. Inimese 0Oigus valida endale
elukutse, tegevusala ja to0 ei ole siiski absoluutne.?®

Kutse andmise menetlus on seega osa ettevotlusvabaduse esemelisest kaitsealast, sest see
médrab, millistel tingimustel saab isik diguspidraselt kutsetegevust pakkuda.

Piiriklausel: PS § 19, 29 ja 31 on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigused. See tdhendab, et
koiki nimetatud pShidigusi voib piirata kooskdlas PS §-ga 11. Sdtestatav piirang peab olema
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ehk see peab olema sobiv, vajalik ja mdddukas.

Sobivus: abindu on sobiv, kui see aitab kaasa piirangu eesmérgi saavutamisele.
Eelndu § 24 sitestatud kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise

regulatsioon on suunatud eelkdige jirgmiste eesmérkide saavutamisele:
1) tagada, et kutset omavad isikud vastavad kutsestandardis sitestatud kompetentsusnduetele;

27 Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 26. aprilli 2011. a otsus nr 3 4-1-2-11, p-d 9 ja 25.
28 Riigikohtu iildkogu 15. mértsi 2022. a otsus nr 5-19-29, p 72.
29 Riigikohtu halduskolleegiumi 29. detsembri 2020. a otsus nr3-18-1432, p 22.
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2) kaitsta teenuse saajate Oigusi ja turvalisust;
3) tagada usaldusviirsus kutse- ja oskussiisteemi vastu ning aus konkurents kutsealal
tegutsevate isikute vahel.

Eelndu § 24 regulatsioon aitab kaasa eeltoodud eesmirkide saavutamisele.

Pettuse teel saadud kutse (§ 24 1g2p 1)

Kui kutse on saadud pettuse teel, puudub isikul tdendatud padevus vastaval kutsealal
tegutsemiseks. Selline olukord kahjustab avalikku huvi kdige otsesemalt — isik tegutseb
kutsealal ilma tegeliku pddevuseta. Kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise abindu on
sobiv.

Voltsitud  vdi  valeandmeid — sisaldav ~ dokument (§ 24 lg 2 p 2)
Kui kutse on antud voltsitud voi valeandmeid sisaldava dokumendi alusel, on tegelik pddevus
teadmata voi ebakindel. Ka siin on kehtetuks tunnistamine sisuliselt ainus abindu, mis taastab
kutse- ja oskuste slisteemi usaldusvidérsuse ja ennetab teenuse saajate eksitamist.

Tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud noduetele (§ 24 Ig 1 ja lg 2 p 3)
Kuiisiku tegevus ei vasta kutsestandardile, ohustab see teenuse kvaliteeti ja vOib tekitada otsest
vOi kaudset kahju teenuse tarbijatele voi avalikele huvidele.

Kehtivuse peatamine on sobiv abindu, kui puudused on kdrvaldatavad ning on vajalik ajutine
sekkumine, et viltida kahju.

Kehtetuks tunnistamine on sobiv abindu, kui rikkumine on raskuselt selline, et isikut ei ole
pohjendatud késitleda vastava kutseala spetsialistina.

Vajalikkus: abimeede on vajalik, kui sama eesmaérki ei oleks voimalik saavutada mone leebema
vahendiga, mis riivaks pohidigusi vdhem, kuid oleks avaliku huvi kaitsmisel samavéirselt
tohus.

Pettuse teel voi voltsitud dokumentide alusel saadud kutse (§ 24 1g 2 p-d 1 ja 2)

Leebem abindu (nt hoiatus, tdiendav jirelevalve) ei korvalda probleemi: kutse on antud valel
eeldusel. Kui isik on teadlikult petnud voi kasutanud vdltsitud dokumente, ei oleks kutse
sdilitamine isegi rangemate tingimuste voi jarelevalve all avaliku huvi seisukohast samavééarselt
tohus. Seega ei ole leebemat samavéirse efektiga abindu ja kutse andmise otsuse kehtetuks
tunnistamine on selliste aluste ilmnemisel vajalik.

Kutsestandardile mittevastav tegevus (§ 24 Ig 1 jalg 2 p 3).

Kuna kehtivuse peatamine on leebem abindu kui kehtetuks tunnistamine, siis see voimaldab
anda isikule aega puudused korvaldada ja viltida vahepeal vdimalikku kahju tekitamist
kutsealase tegevusega ning sdilitada voimalus kutsetegevust hiljem jitkata. Kehtetuks
tunnistamine on vajalik eelkdige siis, kui rikkumine on korduv voi sedavdrd raske, et usaldus
isiku kui vastava kutseala spetsialisti vastu on kadunud, puudused ei ole liihiajalise voi
mdistliku pingutusega korvaldatavad voi oleks teenuse turvalisus voi seaduslikkus muul juhul
piisivalt ohustatud.

Regulatsioon, mille kohaselt kutse andjal on 6igus valida kahe abindu vahel - kutse andmise
otsuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine, on vajalik. See jdtab kutse andjale otsustamiseks
kaalutlusruumi. Kutse andjal on alati kohustus konkreetse juhtumi pdhjal rakendada koige
leebemat abindu, mis riivaks isiku Oigusi koige vdhem, kuid oleks piisav eesmargi
saavutamiseks.

47



Moddukus: abindu on moddukas, kui eesmérk kaalub iiles pohidiguste riive.

Kutse andmise otsuse peatamine on ajutise iseloomuga abindu. See soltub peatamise aluse
dralangemisest. Riivet tuleb pidada oluliseks, sest see puudutab isiku kutsealast
tegutsemisvabadust, kuid see pole 10plik.

Kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise abindu on iseloomult 10plik. Isik kaotab kutse ja
seeldbi voimaluse tegutseda vastaval kutsealal. Tegemist on viga intensiivne riivega PS § 29 ja
§ 31 mottes (elukutse ja ettevotluse piirang) ning PS § 19 mdttes (eneseteostuse piirang).

Kaitstavad hiived on:

1) teenuse saajate digused ja turvalisus;

2) usaldus kutse- ja oskuste siisteemi vastu;

3) aus konkurents kutsealal tegutsevate isikute vahel,;

4) avalik huvi kvaliteetse ja nduetekohase teenuse suhtes.

Need hiived on sisult kaalukad. Nende kahjustamine vGib sdltuvalt konkreetsest kutsest viia
varalise kahju, terviserikete, ohutusprobleemide vai hariduse kvaliteedi languseni. See digustab
intensiivsemate abindude kasutamist.

Kokkuvdtvalt saab riivet kisitleda moddukana, sest regulatsiooniga on tagatud jargmiste nduete

jargimine:

1) kaalutlusdigus - kutse andjal on digus (mitte kohustus) kutse andmise otsuse kehtivus
peatadavoi otsus kehtetuks tunnistada. See eeldab sisulist kaalumist: rikkumise raskus, isiku
senine kditumine, voimalus puudused korvaldada ja moju kolmandatele isikutele. Kui
kaalutlusdigus tagatakse ja seda rakendatakse sisuliselt, vihendab see ohtu, et iga rikkumine
viib lilemédirase sanktsioonini.

2) voimalus jark-jarguliseks reageerimiseks - peatamine voOimaldab kdigepealt ajutist ja
pooratavat meedet. Kehtetuks tunnistamine peaks praktikas olema kasutusel eelkdige
raskete, korduvate voi tahtlike rikkumiste puhul. Selline astmelisus toetab mdddukust:
kutsest ei jadda ilma esimese rikkumise peale, kui see on korvaldatav.

3) haldusmenetluse kohaldamine - isikule peab enne peatamise/kehtetuks tunnistamise otsust
andma vOimaluse olla dra kuulatud ja esitada oma seisukohti ning vastuviiteid. Otsus peab
olema motiveeritud, sealhulgas selgitama, miks just peatamine voi kehtetuks tunnistamine
on antud juhul vajalik. Otsust on vdimalik vaidlustada (vaie, kaebus), mis tagab sdoltumatu
kontrolli.

Oluline on ka vélja tuua, et kutset omaval isikul tekib diguspdrane ootus vastaval kutsealal
tegutseda ja kehtetuks tunnistamine riivab seda digust tugevalt. Samas ei ole diguspdrane ootus
absoluutne ning antud juhul kaalub avalik huvi selle diguse {iles.

Praktikas peavad kutse andjad ja kutsekomisjonid kujundama selge ja ldbipaistva praktika,
kuidas hinnata rikkumise raskust ja millal piirduda peatamisega ning millal rakendada
kehtetuks tunnistamist.

§ 25. Kutse taotlemisega seotud kulud

Paragrahv 25 sitestab iihtsed aluspohimotted kutse taotlemise ja taastdendamisega seotud

kulude médramiseks ning kulukomponentide loetelu. Paragrahv tépsustab tasu kujundamise
reeglid ning kehtestab kutse andjatele vastavalt aruandluskohustuse.
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Loéike 1 eesmirk on méddratleda kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu diguslik olemus,
tagamaks selle kooskdla pohiseaduse § 113. Tegemist ei ole maksuga ega muu iildise avalik-
Oigusliku rahalise kohustusega, vaid kulude katmiseks ettendhtud kulupohise tasuga, mis on
seotud kutse andmise ja kutse taastdendamise menetlusega.

Arvestades, et kutse omamine voib teatud valdkondades olla eelduseks to6turule sisenemisel
vOi kutsealase tegevuse jatkamisel, puudutab regulatsioon pohiseaduse § 113 kaitseala. Seetottu
on seaduses sdtestatud, et tasu eesmirk on iiksnes katta kutse andmisega vahetult seotud
pohjendatud kulud ning tasu ei vOi kasutada muude kulude ega avalike {ilesannete
rahastamiseks. Sellega vilistatakse tasu muutumine varjatud maksuks voi ildiseks
tuluteenimise vahendiks. Kulupdhisuse ja sihtotstarbelisuse sdtestamine seaduse tasandil piirab
kutseasutuse diskretsiooni tasu kujundamisel ning tagab, et tasu suurus on ettendhtav,
pohjendatud ja proportsionaalne.

Loikega 2 antakse kutseasutuse padevusse kutse taotlemise ja kutse taastdendamisega seotud
kulude kalkuleerimise aluskriteeriumid. Uhtseteja libipaistvate pohimdtete kehtestamisel peab
kutseasutus madratlema kulukalkulatsiooni koostamiseks vajalikud kulukomponendid, nende
arvutamise ldhtealused ning kulude tdpse loetelu. Lisaks peab kutseasutus kehtestama
kriteeriumid, mille alusel kulude pdhjendatust hinnatakse, ning vormi, milles kulukalkulatsioon
esitatakse.

Kutseseaduse koostamise kavatsuses on késitletud probleemina kutseeksamite hinna
médramise {ihtsete aluspohimdtete puudumist. Kitsaskohana on tuvastatud todmaailma
kutseeksamite tasu midramise ebaselgus, mille tulemusena erinevad kutse andmise hinnad
valdkondade 1dikes mairkimisvdérselt. Reguleeritud kutsete puhul on probleem ka
kutseeksamite piirthindade puudumine. Kehtiva seaduse alusel kalkuleerib kutseeksami hinna
kutse andja ning selle kinnitab kutsendukogu. Reguleeritud kutsete puhul vdib piirhindade ja
tdpsete hinnastamispohimdtete puudumine tekitada olukorra, kus kutseeksami hind
kinnitatakse pohjendamatult kdrgena, mis piirab isikute ligipddsu tooturule.

Nagu eespool kirjeldatud, ei loo eelndu § 25 PS § 113 tdhenduses uut maksukohustust, vaid
sdtestab aluse kutseeksami ja kutse taastdendamise tasude libipaistvaks kujundamiseks. Tasu
kujunemise kriteeriumite kehtestamine tagab, et kutse taotlemise tasu ei muutuks
ebaproportsionaalseks ega piiraks elukutse- ja/voi ettevotlusvabadust. Regulatsioon tagab
isikute vordse kohtlemise (PS § 12), sest vilistatakse olukord, kus sama kutse eest maksavad
erinevad taotlejad véga erinevaid summasid. Uue regulatsiooni alusel ldhtuvad kutse andjad
kulude midramisel iihtsetest pohimotetest ning kutse taotlemisel ja taastdendamisel on kulude
kujunemine ldbipaistev ja kontrollitav.

Loige 3 sidtestab, et kutse andja peab kutseasutusele esitama kutse taotlemise ja kutse
taastdoendamise kulude kalkulatsiooni kutseasutuse kehtestatud iihtsel vormil. Regulatsiooni
eesmirk on tagada kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu kujunemise ldbipaistvus,
kontrollitavus ja diguspdrasus, mis on PS § 113 kohaldamisalasse kuuluva rahalise kohustuse
puhul vajalik. Seetdttureguleeritakse, et kutse andja esitab kutseasutusele kulude kalkulatsiooni
seaduses sdtestatud pdhimotete alusel ning nii kulude kalkulatsioon kui ka tasu kujunemise
alused avalikustatakse (nt kodulehekiiljel).

Avalikustamiskohustus vOimaldab kontrollida, kas tasu vastab seaduses sitestatud
kulupdhisuse ja proportsionaalsuse nduetele ning kas tasu kehtestamisel ei ole iiletatud
seadusandja seatud piire. Sellega on tagatud ka pdhiseaduse §-st 14 tulenev hea halduse
pohimote ning isikute voimalus hinnata, kas tasu kujundamine on olnud odiguspdrane ja
pohjendatud. Kulude kalkulatsiooni avalikustamine toetab {ihtlasi isikute vordset kohtlemist
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(PS § 12) ning vdhendab riski, et sama kutse eest kujuneksid pdhjendamatult erinevad tasud.
Lodige 3 on seega oluline tagatis, mis kindlustab, et PS § 113 tdhenduses seadusega ette nihtud
rahalise kohustuse tegelik rakendamine on ldbipaistev ja vaidlustatav.

Laoige 4 sitestab, et kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu suuruse kehtestamine on kutse
andja esitatud kulude kalkulatsiooni alusel edaspidi kutseasutuse padevus, tagades sellega tasu
pohjendatuse, proportsionaalsuse ja vastavuse tegelikele kuludele.

Regulatsioon vilistab olukorra, kus sama kutse taotlemise tasu erineks soltuvalt kutse andjast,
mistottu juhul, kui avaliku konkursi tulemusel on sama kutse jaoks valitud mitu kutse andjat,
kehtestab kutseasutus koigile nendele iihtse tasu.

Séte toetab kutse taotlejate vordset kohtlemist, vihendab pdhjendamatuid erinevusi kutse
andjate praktikas ning tdstab kutsesiisteemi ldbipaistvust ja usaldusvairsust.

Laoige 5 sitestab kutseasutuse kohustuse tagada, et kutse taotlemise ja kutse taastdendamise
tasud oleksid kooskdlas kulukalkulatsiooni ldhtealustega, mille kutseasutus on 1dike 1 alusel
kehtestanud. See tdhendab, et tasude suurus peab olema otseselt tuletatav pohjendatud
kulukomponentidest, olema ldbipaistvalt arvutatud ning vastama objektiivselt kontrollitavatele
pohimotetele. Tasude kehtestamisel tuleb ldhtuda objektiivsetest ja kontrollitavatest
kulukomponentidest, viltides tasude pdhjendamatut varieerumist, tagades tasustamise
proportsionaalsuse ja diguspérasuse ning seeldbi isikutele ligipddsu kutsealal tegutsemiseks
vajaliku kvalifikatsiooni tdendamisele.

Loikes 6 sdtestatakse kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu seadusest tulenev
tilemmadir, milleks on kédesoleva paragrahvi 16ikes 8 nimetatud kulude tegelik, pohjendatud ja
toendatud maksumus. Tasu ei voi iiletada nende kulude kogusummat. Kuna kutse omamine
voib olla eelduseks kutsealaseks tegevuseks, puudutab tasu pohiseaduse § 113 kaitseala.
Seetdttu on tasu kujunemise piirid sitestatud seaduses endas. Ulemmiira sidumine otseselt
seaduses loetletud kululitkidega vélistab tasu muutumise varjatud maksuks ning piirab
haldusorgani diskretsiooni tasu kehtestamisel.

Regulatsioon tagab tasu ettendhtavuse ja kontrollitavuse ning toetab proportsionaalsuse
pohimdtet, kuna tasu ei voi iiletada kutse andmise menetluse lébiviimiseks objektiivselt
vajalikku ja tdendatud kulu.

Loige 7 keelab olukorra, kus samale kutsele korraldatakse sisuliselt samasisulist ja sama
keerukusega eksamit, kuid taotlejatelt kiisitakse selle eest erinevat tasu. Tasude erinevus voib
olla lubatud iiksnes juhul, kui hindamise protsessi iilesehitus, maht vdi sisu on objektiivselt
erinev.

Noude eesmérk on tagada kutse taotlejate vordne kohtlemine ja vilistada tasude pdhjendamatu
varieerumine olukorras, kus eksami sisu, hindamispohimotted ja korralduslik koormus on kutse
16ikes sisuliselt identsed.

Naiteks kui kutseeksamit korraldavad kaks kutse andjat ning mdlemal juhul pdhineb eksam
sama struktuuriga kirjalikul osal ja praktilisel sooritusel, siis peavad mdlemad kutseandjad
rakendama sama kutse taotlemise tasu. Erineva tasu kehtestamine oleks lubamatu, kuna eksami
sisuline iilesehitus ja keerukus ei erine.

Sama tasustamise pdhimote kohaldub ka olukorras, kus sama kutse saamiseks labivad sarnase
kutseeksami nii koolilopetajad kui ka toomaailmast parit taotlejad ning eksam viiakse molemale
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riihmale 14bi sama iilesehituse, mahu ja keerukusega. Tasu eristamine ei ole lubatud, kui eksami
korralduslik ja sisuline koormus on mdlema taotlejariihma puhul objektiivselt samavairne.

Loige 8 sitestab, millised kulud loetakse kutse taotlemisega seotud kuludeks jargmistes

punktides:

1) kutse andmise ettevalmistamisega seotud kulud- kulud, mis tekivad kutse andmise protsessi
ettevalmistamisel, néiteks eksamimaterjalide koostamine, hindamisjuhendite loomine,
eksamiplatvormide ettevalmistamine voi koolituste korraldamine hindajatele. Need kulud
tagavad, et hindamisprotsess vastab kutsealastele standarditele ja on kvaliteetne;

2) kutsekomisjoni t6dga seotud kulud - kulud, mis on seotud kutsekomisjoni liikmete t60ga,
sealhulgas komisjoni istungite korraldamine, kutsekomisjoni likkme tasud, hindamise
labiviimine;

3) hindamiskomisjoni td6ga seotud kulud - kulud, mis kaasnevad otseselt kompetentsuse
hindamise ldbiviimisega, hindamiskomisjoni liikmete tasud;

4) kutse andmise korraldamisega seotud kulud- kdik eksami ja hindamisprotsessi haldamiseks
vajalikud kulud, nagu taotluste menetlemine, suhtlus taotlejatega, eksami logistika
korraldamine, ruumide kasutamine, IT-lahenduste tugi ja muude korralduslike toimingute
kulud. Need kulud tagavad protsessi sujuva toimimise.

Varreldes kehtiva seaduse sittega (§ 17 Ig 1) ei holma kulude loetelu enam kutsetunnistuse ega
selle duplikaadi registreerimise ja vdljaandmisega seotud kulusid, kuna uue seaduse kohaselt
kutsetunnistusi enam ei véljastata.

Eelndus on tidpsustatud ka sdnastust, tuues selgelt esile, et tegemist on kutse taotlemisega seotud
kuludega, mitte kutse andmisega seotud kuludega. Muudatus tehti to6riihma ettepanekul,
tulenevalt praktikast ilmnenud tdlgenduslikust ebaselgusest olukordades, kus kutse andmise
menetlus ei 10pe kutse andmise otsusega ning seetdttu ei olnud tliheselt arusaadav, milliseid
kulusid voib taotlejalt kiisida.

Loige 9 kohustab kutse andjat esitama kutseasutusele vahemalt iiks kord kalendriaastas aruande
kutse andmise korraldamise ning sellega seotud rahaliste vahendite kasutamise kohta.
Aruandluskohustuse eesmédrk on tagada kutse andmisega seotud tegevuste ja kulude
ldbipaistvus ning voimaldada hinnata kutse andmise nduetele vastavust ja rahaliste vahendite
sihipdrast kasutamist.

Laoikes 10 sétestatakse kutse taotlemise ja kutse andmisega seotud kulude katmise voimalused.
Sitte eesmirk on tipsustada, millistest allikatest voidakse katta kutse andmise protsessiga
tekkivad kulud ning millistel juhtudel on kulude kandmine lubatud voi tavaparane.

Punkt 1 néeb ette, et kutse taotlemisega seotud kulud vaib katta kutse taotleja ise. See on iildine
pohimdte, mille kohaselt maksab kutse andmise eest tasu isik, kes kutset taotleb, sh kutseeksami
tasu ja muud menetlustasud, kui seadusest voi rakendusaktidest ei tulene teisiti.

Punkt 2 vdimaldab katta kulud tootajale tdienduskoolituseks ettendhtud vahenditest, andes
téoandjatele voimaluse toetada oma tootajate kvalifikatsiooni tdendamist ja erialast arengut.

Punkt 3 sitestab, et kutse taotlemise kulusid voib katta Eesti Tootukassa tooturuteenuste ja -
toetuste sihtkapitalist juhtudel, kui kutse omandamine voi kutsetunnistuse taotlemine on vajalik
todturuteenuse osutamiseks ja/voi vastab Tootukassa seatud tingimustele. Kulude katmine
Tootukassa poolt on suunatud todotsijate ja tooturul osalejate konkurentsivoime tdstmisele ning
t6ohodive soodustamisele.
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Punkt 4 vodimaldab katta kulud riigieelarve eraldistest. Seda rakendatakse eelkdige
valdkondades, kus riigil on pdhjendatud huvi tagada kutset tdendavate dokumentide
omandamine avalike teenuste osutamiseks ehk reguleeritud tegevusaladel. Samuti tasutakse
kutseeksami kulud riigieelarvest kutsedppe tasemedppes riikliku koolitustellimuse alusel
Oppinud dpilase eest, kui dppe 10petamise eeldus on kutseeksami sooritamine.

§ 26. Kutsestandardi alusel loodud oppekava tasemeoppe Opilastele Kkutse andmisega
seotud kulude katmine

Paragrahv 26 reguleerib kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami kulude katmise
pohimdtteid. Sdte méadratleb, millistel tingimustel kaetakse kutseeksami kulud riigieelarvest,
kellele hiivitis makstakse ning milline on ministri roll kulude lilemméédrade ja liigituse
kehtestamisel.

Loige 1 sétestab, et kutsedppe tasemedppe tegevustoetusest moodustatud koolituskohal dppiva
Opilase Oppe lopetamiseks sooritatava kutseeksami kulud kaetakse riigieelarvest, tingimusel, et
Opilane osaleb kutseeksamil dpingute jooksul voi hiljemalt {ihe aasta jooksul pérast l1dpetamist.
Eksamikulu hiivitamine toimub ainult {ihel korral dpilase kohta.

Loige 2 mairatleb, et riigi kaetavad kutseeksami kulud hiivitatakse sellele kutse andjale, kes
kutseeksami reaalselt 14bi viis. Eelndu § 16 16ike 5 kohaselt peavad konkursiga valitud kutse
andjad arvestama kohustusega arendada kutsedppe ldpetajatele korraldatavaid kutseeksameid
ning viia need vajadusel ka ldbi, ldhtudes seejuures haridus- ja teadusministri kehtestatud
hindadest. Praktikas korraldab kutseeksamite kulude hiivitamise kutse andjatele kutseasutus voi
selle volitatud asutus, tagades seeldbi kulude korrektse ja ldbipaistva hiivitamise.

Loige 3 annab sarnaselt kehtivale seadusele ministrile volitusnormi kehtestada kutseeksamite
kulude lilemmaiérad ning tépne kulude loetelu. See loob normatiivse raamistiku, mis tagab
kulude prognoositavuse ja vildib pdhjendamatult kdrgete tasude kujunemist. Ulemmiirade
kehtestamisel arvestatakse kutsealade erisustega, 1dhtutakse kutseeksamite kulude analiiiisist,
eksami {ilesehitusest ja keerukusest, sealhulgas kutseeksami viljatootamise, arendamise ja
labiviimise kuludest.

Haridus- ja teadusministri méédrusega on alates 2017 kehtestatud kutsedppe tasemedppe Opilaste
kutseeksami kulude iilemméddrad Oppekavariihmade kaupa ning eristatakse teoreetilise,
praktilise ja kombineeritud eksami kulusid.

Loige 4 tédpsustab, et ministril on lubatud miiruses eristada kahte liiki kulusid: eksami
véljatootamise ja arendamise kulud ning eksami tegeliku ldbiviimisega seotud kulud.
Kutseeksami véljatootamise ja arendamisega tegeleb reeglina kutse andja juures tegutsev
kutsekomisjon, eksami viib aga labi kas dppeasutus, millel on kutse andja digus, voi juhul kui
Oppeasutusel asjaomast digust pole, konkursiga valitud kutse andja. Kutseeksamite kvaliteedi
ja Uhtsete hindamiskriteeriumite hoidmiseks on kooli ldopetamisega seotud kutseeksamite
koostamine ja arendamine ning koolildpueksami ja hindamiskomisjoni koosseisu
kooskodlastamine konkursiga valitud kutse andja iilesanne. Eksami koostamise ja arendamise,
s.t kutsekomisjoni todga seotud kulud kompenseeritakse kutsekomisjonidele konkursiga
valitud kutse andja kaudu. Eksami ldbiviimise kulud kompenseeritakse eksami ldbiviijale, mis
voib olla konkursiga valitud kutse andja voi dppeasutus.

Loige 5 sitestab erandi, mille kohaselt ei kohaldata paragrahvi sétteid sisekaitse- ja
riigikaitseliste  rakenduskdrgkoolide kutsedppe Opilaste suhtes. Nende eriala- ja
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julgeolekuspetsiifilised kutseandmise kulud kaetakse muude eriregulatsioonide alusel, mis
arvestavad riigikaitseliste ja siseturvalisuse valdkondade eripéra.

§ 27. Kutse andmise dokumenteerimine ja dokumentide siilitamine

Loigetes 1 ja 2 sétestatakse sarnaselt kehtivale seadusele, et kutse andmisega seotud tegevus
dokumenteeritakse ja dokumente sdilitatakse kutseasutuses kinnitatud arhiveerimiskorras
médratud aja jooksul, kui digusaktides pole sétestatud teisiti. Kutse andmise dokumenteerimise
ja dokumentide séilitamise regulatsioon tagab vdimaluse vajadusel teatud olukordades kutse
andmise protsessiga seotud dokumentidega tutvumiseks.

4. peatiikk
Kutse- ja oskuste register

§ 28. Kutse- ja oskuste register

Kutse- ja oskuste registri reguleerimisel on ldhtutud senise seaduse § 14 regulatsioonist,
arvestades riiklike andmekogude alase regulatsiooni nduetega. Kuivord kutsesiisteemi
toimimise tagab kutseregister, on vaja laiendada kutseregistri kui andmekogu pidamise
eesmarki ja lilesanded. Kutseregistri regulatsiooni on kavas muuta, et kutseregistri asemel saaks
kutse- ja oskuste siisteemi osaks kutse- ja oskuste register.

Regulatsiooni tdiendatakse muudatustega, et voimaldada vélisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisotsuste andmete koondamist kutseseaduse alusel véljastatud kutsete korval iithtsesse
registrisse.  Vlisriigi  kutsekvalifikatsiooni  tunnustamise otsuseid teevad vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse alusel erinevad piddevad asutused. Vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsus tagab isikule juurdepdisu Eesti to6turule juhul, kui
antud ametis on ligipdds reguleeritud kutsekvalifikatsiooni ndudega. Sisuliselt on
tunnustusotsuse saanud isiku kvalifikatsioon vordsustatud Eestis kutseseaduse alusel kutse
saanud isiku kvalifikatsiooniga. Téna omab antud otsuste kohta andmeid iga piddev asutus
eraldiseisvalt ning isikutele pohjustab see tdiendavat halduskoormust, kui nad peavad tookohta
vahetades taasesitama tunnustamist tdendava dokumentatsiooni, vOrreldes néiiteks Eestis
kutseregistrisse kantud isikuga, kelle kvalifikatsiooninduetele vastavust saab tdédandja kiirelt
kontrollida.

Muudatusega tagatakse nii iilevaade erinevate padevate asutuste véljastatud kvalifikatsiooni
tunnustamise otsustest kui ka isikutele lihtsustatud ligipdds tooturule. Muudatus ei puuduta
kutsekvalifikatsioone, mis on reguleeritud eriseadustega ning sellest tulenevalt ei kuulu
vastavalt eelndu § 1 1dikele 2 kutseseaduse reguleerimisalasse (niiteks tervishoiutodtajad,
veterinaarid, advokaadid) ega kutse- ja oskuste registrisse kandmisele. Antud kvalifikatsioonide
puhul kantakse vastavad tunnustusotsused juba praegu vastavasse riiklikkusse registrisse.

Tehniliselt tagatakse registri jatkuv liidestatavus eri andmekogudega ning kogutavate andmete
masintdodeldavus, mis loob erinevatele osapooltele eelduse teenuste arendamiseks.
Muudatusega luuakse valmisolek liidestada kutse- ja oskuste register ka vastavate piddevate
asutuste andmebaasidega, et kutsekvalifikatsiooni tunnustamise andmeid oleks kutse- ja
oskuste registrisse voimalik koguda. Muudatusega ei néhta ette eraldi kisitsi andmesisestuse
moodulite arendamist, kuna see oleks dubleeriv ning suurendaks piddevate asutuste
halduskoormust. Liidestuste loomiseks vajalikud vahendid planeeritakse kutse- ja oskuste
registri tavapérase eelarve osana, kuna iile X-tee liidestused teiste riiklike registritega on kutse-
ja oskuste registri tavaparane kulu ning neid arendatakse vastavalt vajadusele. Varasemalt on
kutseregistri andmetel iihe liidestuse kulu mahuks olnud u 5000 eurot.
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Paragrahv sitestab kutse- ja oskuste registri (edaspidi register) eesméirgi, kogutavad andmed,
nende tootlemise alused ja vastutuse ning volitatud tootleja madramise korra. Sitte eesmérk on
tagada kutsesilisteemi andmete ldbipaistvus, vorreldavus ja usaldusvddrne kittesaadavus nii
riigile kui ka avalikkusele, toetades t60jou ja oskuste arendamise strateegilist juhtimist.

Eelnduga tuuakse registris toodeldavate isikuandmete kategooriad pohiméirusest seadusesse
eesmdrgiga viia regulatsioon vastavusse pohiseadusega. [gasugune isikuandmete tootlemine
ritvab pohiseaduse §-s 26 sétestatud digust eraclu puutumatusele. PSi§ 11 kohaselt tohib digusi
ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab
olema kooskolas ka PSi § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

Satte eesmirk on tagada andmete diguspdrane ja proportsionaalne kasutamine ning vastavus
isikuandmete kaitse tildméaruse pohimdtetele.

Loike 1 kohaselt on kutse- ja oskuste register andmekogu, mille eesmérk on esitada
usaldusviirset teavet kutsealade, kutsestandardite, kompetentsiprofiilide, kutse andjate ja antud
kutsete kohta. Registri eesmdrk on muuta kutse andmise protsess ldbipaistvaks ja koguda ning
esitada infot isikute kutsealase padevuse kajastamiseks. Lisaks on registri funktsioon toetada
andmepohist poliitikakujundamist ja statistilist analiiiisi, vOimaldades t66jou ja oskuste
valdkonnas strateegilist planeerimist. Seega muutub register mitte ainult halduslikuks
tooriistaks, vaid ka todjouvajaduse ja oskuste prognoosi poliitikate kujundamise otsuseid
toetavaks infosiisteemiks, mis koondab kvalifikatsioonide ja oskuste andmestiku iihtsesse
riikklikku siisteemi.

Loikes 2 on maératletud registrisse kantavad andmed, mis hdlmavad nii kutsesiisteemi
struktuuri elemente (kutsealad, kutsestandardid, kompetentsiprofiilid, kutse andjad) kui ka
kvalifikatsioonidega seotud otsuseid (vilisriigi kutsekvalifikatsioonide tunnustamine,
kutsetunnistused, kutsekomisjonide koosseisud ja tegevused).
Andmeobjektide laiendamine vorreldes kehtiva kutseseadusega tagab kutse- ja oskuste
stisteemi tdieliku kajastamise ja loob sidususe OSKA analiiiitilise infosilisteemiga.

Kutse- ja oskuste registris toodeldakse valdkondlike eksperdikogude andmeid, mis puudutab
eksperdikogude nimetusi, moodustamist ja seotust kutsealade ning kutsete ja
kompetentsiprofiilidega.

Loikes 3 kirjeldatakse registrisse lisatavad andmed vilisriigi  kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise otsuste kohta, mis on tehtud pddeva asutuse poolt vastavalt vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusele. Kutse- ja oskuste registrisse ei koguta vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni  tunnustamise andmeid kutsealade kohta, mille kutsenduete
véljatodtamine ning valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamine ning registrisse kandmine on
reguleeritud teiste seadustega. Sellised seadused on advokatuuriseadus, audiitortegevuse
seadus, patendiseadus, tervishoiuteenuste korralduse seadus ning veterinaarseadus. Koigi
nimetatud seaduste alusel antud kutsed ja valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsused
kantakse vastava seaduse alusel loodud registrisse. Seega ei ole vajadust dubleerida antud
andmete kogumist, kuna need on juba muudes andmekogudes kajastatud.

Loikes 4 reguleeritakse isikuandmete tootlemine registris. Toodeldavad isikuandmed on
piiratud isiku iildandmete, isikule antud kutsega seotud andmete, vélisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisotsuse andmete ja kutsekomisjoni kuulumise andmetega. Isiku {ildandmete puhul
toodeldakse registris isiku kohta jargmisi andmeid:
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1) eesnimi ja perenimi;

2) isikukood;

3) aadress;

4) telefoninumber ja e-posti aadress.

Isiku tildandmete to6tlemine on vajalik seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks kutse
andmisel. Isiku {ildandmetele lisaks toodeldakse andmeid isiku kutse taotlemise ja kutse
andmise kohta ning viélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamisotsuse kohta.
Kutsekomisjonide liikkmed, kes erapooletute ekspertidena otsustavad isikule kutse andmise,
kantakse samuti kutse- ja oskuste registrisse seotuna konkreetse kutsekomisjoniga. Nende
andmete todtlemine on vajalik, et tagada protsessi ldbipaistvus ning vdimalike vaiete
lahendamine.

Loikes 5 reguleeritakse isikuandmete avaldamine. Kutsekomisjoni kuulumise andmed sh
kutsekomisjoni kuuluvate isikute nime ning esindatava organisatsiooni andmete avaldamine
tagab ldbipaistvuse kutse andmise otsustusprotsessis. Kutsekomisjon otsustab isikule kutse
andmise, mis on isiku seisukohast oluline tagamaks ligipiéds reguleeritud ametikohale to6turul.
Konkursiga valitud kutse andja moodustab kutsekomisjoni laiapohjaliselt antud
kutsevaldkonna eksperte kaasates. Kutsekomisjoni ei kuulu vaid kutse andja toodtajad.
Kutsekomisjoni koosseisu avaldamise kaudu muudetakse ndhtavaks komisjoni kaasatud
eksperdid ning organisatsioonid, mis suurendab komisjoni usaldusvééarsust.

Kutse taotlemisel on isikul voimalus anda ndusolek oma isikuandmete avaldamiseks kutse- ja
oskuste registris. Nousoleku alusel avaldamisele kuuluvad isiku eesnimi ja perekonnanimi ning
stinniaeg. Antud tildandmed on minimaalselt vajalikud, et tuvastada isiku samasust. Kuna
kutse- ja oskuste registris oleva kandega kinnitab isik enda vastavust kvalifikatsiooninduetele,
sh juhtudel, kus klient otsib kvalifitseeritud teenusepakkujat, ilma, et ta konkreetse kutset
omava isikuga iihendust votaks. Nende andmete avaldamine vabastab isiku korduvast
kvalifikatsiooni tdendamisest.

Loéikes 6 mairatakse isikuandmete siilitamistdhtaeg kiimne aastat pdrast isiku surma isiku
kutset puudutavate andmete puhul. Andmete séilitamine pérast isiku surma on vajalik seoses
kvalifikatsiooninduetele vastavuse tdendamise vajadusega ka pdrast andmesubjekti surma.
Seda juhtudel, kus kindlustusjuhtumi voi kohtuvaidluse kéigus on vaja tuvastada, et
andmesubjekt vastas teatud ajahetkel vaidlusaluse juhtumi korral kvalifikatsiooninduetele.

Loéikes 7 méadratletakse, et kutsekomisjoni kuuluvate isikute isikuandmeid sdilitatakse kuni
isiku kuulumiseni antud kogudesse.

Loikes 8 sétestatakse sarnaselt kehtivale seadusele, et registri vastutav tootleja on Haridus- ja
Teadusministeerium. See tagab kutse- ja oskuste andmete halduse ja poliitikatasandi
koordineerimise iihes asutuses, mis on kooskdlas kutseslisteemi juhtimise koondamise
pohimottega (§ 9). Registri volitatud tootleja midratakse registri pohimdaruses, mille kehtestab
valdkonna eest vastutav minister.

Loikes 9 sdtestatakse sarnaselt kehtivale seadusele valdkonna eest vastutava ministri lilesanne
kehtestada registri pohimddrus ja kirjeldatakse registri pOhiméddruse miinimumndudeid.
Registri pdhimdiruse miinimumnduded kajastatakse seaduses kooskodlas riiklike registrite
pidamisele esitatavate nduetega. POhimddrusele esitatavad nduded on vastutava ja volitatud
tootleja iilesanded, andmete esitajate andmed ning andmekogusse kandmise kord, andmetele
juurdepdidsu ja nende viljastamise kord ning sdilitamistingimused.
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Loikes 10 antakse sarnaselt kehtiva seadusega voimalus, et registri volitatud todtleja tilesand eid
voib halduslepingu alusel tdita eradiguslik juriidiline isik. Selline vdimalus on kooskdlas riigi
halduskoost66 pohimdttega ning voimaldab kutseasutuse iilesannete tiitmisel kasutada kutse-
ja oskuste infostlisteemi haldamisel tehnilist ja infotehnoloogilist padevust.

5. peatiikk
Haldusjérelevalve

Paragrahvid 29 ja 30 sdtestavad kutse- ja oskuste siisteemis haldusjdrelevalve teostamise
alused, eesmirgid ja sisu. Muudatused ldhtuvad koostamise kavatsuses kirjeldatud vajadusest
tohustada kutse- ja oskuste siisteemi juhtimist, suurendada Oigusselgust ning tugevdada
kutseasutuse ja kutse andjate tegevuse iile tehtava jirelevalve funktsiooni. Haldusjdrelevalve
paragrahvide sOnastus uuendatakse ning viiakse vastavusse muudetud kutsesilisteemi
terminoloogiaga, sealhulgas viitamised erinevatele kogudele ja nende iile jirelevalve
teostamisele. Haldusotsuste koondamine kutseasutusse eeldab tdpsemat ja selgemat
jarelevalveraamistikku, mis on uues seaduses sOnaselgelt vélja toodud. Haldusjirelevalve
teostamist sétestavate paragrahvide sOnastuses vilditakse haldusmenetluse seaduses toodud
haldusjirelevalve aluste dubleerivat kirjeldamist, mis igal juhul kohalduvad haldusjirelevalve
teostajale.

§ 29. Haldusjarelevalve teostaja

Paragrahv 29 asendab kehtiva seaduse § 23, korrastades sdnastust ning iihtlustades seda uue
kutsestisteemi iilesehitusega.

Loige 1 jdéb sisuliselt samaks vorreldes kehtiva seadusega. Sitte kohaselt teostavad kutse andja
tegevuse lile haldusjarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium voi halduslepingu alusel
volitatud sihtasutus.

Jarelevalve teostamise diguse sdilitamine nit HTM-il kui halduslepinguga volitatud asutusel on
vajalik, et tagada paindlik t66korraldus ning voimalus suunata jérelevalve tditmine vastavalt
kutse andja tlilesannete tditmisele. Niiteks kui kutse andja avalik konkurss luhtub ning kutse
andja iilesanded ldhevad kutseasutuse tilesandeid téitevale asutusele (§ 13 Ig 3), teostab kutse
andja iile haldusjarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium.

Loike 2 jirgi teostab juhul, kui kutseasutuse iilesandeid tdidetakse halduslepingu alusel,
kutseasutuse iile jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium. Vorreldes kehtiva seadusega on
sOnastust tidpsustatud ning eraldi sdtetes on kirjeldatud kutse andja iile jarelevalve teostamine
ja halduslepinguga volitatud kutseasutuse lilesannete iile jarelevalve teostamine.

§ 30. Haldusjirelevalve eesmiérk ja sisu

Paragrahv 30 tépsustab jdrelevalve eesmérgi ja jirelevalveasutuse oOigused. Regulatsioon
tugineb kehtiva kutseseaduse § 24 ja 25, kuid seda on ajakohastatud ja laiendatud.

Laoikes 1 seatakse jirelevalve eesmirgiks kutse- ja oskuste siisteemi toimimise ning arendamise
oiguspérasuse kontroll.

Sonastust on vorreldes kehtiva digusega tdpsustatud ning rohuasetus muudetud ,,kutsesiisteemi
seaduslikkuse kontrollilt” laiemale toimimise ja diguspdrasuse kontrollile, mis holmab koiki
kutse- ja oskuste siisteemi komponente.

Laikes 2 kirjeldatakse jérelevalveasutuse peamisi digusi, mis sisuliselt langevad kokku kehtiva
§ 24 loike 2 loeteluga, kuid sonastust on korrastatud. Oigused hdlmavad:
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kohapealset kontrolli;

teabe saamise Oigust;

dokumentidega tutvumist;

ettepanekute tegemist siisteemi arendamiseks;

. ettekirjutuste tegemist rikkumiste 10petamiseks ja nende tagajiargede korvaldamiseks.
Vorreldes kehtiva seadusega on tdpsustatud ettekirjutuste tegemist. Otsuste tegemise viide
eraldi normina on uuest seadusest eemaldatud. See tuleneb siisteemi timberkorraldusest, kus
jarelevalveasutusel ei ole enam rolli kutsendukogudetegevuse peatamisel, kuna kutsendukogud
kaotatakse.  Ettekirjutused  jddvad  jarelevalve menetluses  ainsaks ~ vahetuks
oiguskaitsevahendiks.

s

6. peatiikk
Rakendussétted

§ 31. Kutseeksami kulude hiivitamine

Kéesoleva sitte eesmérk on tagada kutseeksamite rahastamise tileminekul diglane kohtlemine
koikidele kutse andmisega seotud osapooltele. Kuna uue kutseseaduse joustumisel muutub
kutse andjate ja Oppeasutuste roll kutse andmise korraldamisel, on wvajalik, et senine
kutseeksamite kompenseerimise kord jatkub iihtselt kuni 2029. aasta augustini. See voimaldab
koolidel ja kutse andjatel kohaneda uue rahastamissiisteemiga ilma olukorrata, kus moni
osapool jadks hiivitistest ilma varem kui teised. Loigetes 1-7 kirjeldatakse kutsedppega seotud
kutseeksamite kulude kompenseerimine jatkuvalt nii kutse andjatele kui Oppeasutustele
vastavalt varem kehtinud korrale kuni tdhtajani 31. august 2029.

Kompenseerimise iihtne tdhtaeg(31. august 2029) annab vdimaluse planeerida riigieelarvelised
vahendid tleminekuperioodi jooksul, tagades samas jdrkjirgulise liikumise todmaailma ja
Oppeasutuste vahelise vastutuse jagunemise suunas. Pidrast seda kuupdeva toimub
kutseeksamite rahastamine vastavalt uuele siisteemile, kus esmakutse andmisega seotud kulud
kaetakse Oppeasutuse tegevustoetusest ning toOmaailma kutseeksamid finantseeritakse
téoandjate voi isikute poolt voi muid rahastusallikaid kasutades.

Kéesoleva sitte eesmérk on tagada kutseeksamite rahastamise iileminekul diglane kohtlemine
koikidele kutse andmisega seotud osapooltele. Kuna uue kutseseaduse joustumisel muutub
kutse andjate ja Oppeasutuste roll kutse andmise korraldamisel, on vajalik, et senine
kutseeksamite kompenseerimise kord kehtiks iihtselt kuni 2029. aasta augustini. See voimaldab
koolidel ja kutse andjatel kohaneda uue rahastamissiisteemiga ilma olukorrata, kus moni
osapool jadks hiivitistest ilma varem kui teised.

Kompenseerimise iihtne tdhtaeg (31. august 2029) annab voimaluse planeerida riigieelarvelised
vahendid tleminekuperioodi jooksul, tagades samas jdrkjirgulise liikumise todmaailma ja
Oppeasutuste vahelise vastutuse jagunemise suunas. Pidrast seda kuupdeva toimub
kutseeksamite rahastamine vastavalt uuele siisteemile, kus esmakutse andmisega seotud kulud
kaetakse tegevustoetusest ning toOmaailma kutseeksamid finantseeritakse todandjate voi
isikute poolt voi muudest rahastusallikatest.
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Joonis 7. Kutsestisteemi tileminekud
§ 32. Kutse andja 6iguse iileminek

Paragrahviga sétestatakseiileminek seniselt kutse andmise korralduselt uuele siisteemile, milles
eristatakse tasemedppe lopetamisel antavat esmast kutsekvalifikatsiooni (koolildpukutse) ja
toomaailma kutset. Eesmirk on tagadasiisteemi jérjepidevus, viltida dppijate diguste ja ootuste
rikkumist ning anda kutse andmisega seotud asutustele piisav aeg oma tegevuse
timberkorraldamiseks kooskdlas kutsesiisteemi reformi terviklahendustega.

Loigetes 1 ja 2 antakse esmakutse andmise Oigus automaatselt neile korgkoolidele ja
kutsedppeasutustele, mis on enne seaduse joustumist tegutsenud konkursita valitud kutse
andjatena ning mille tasemedppe Oppekavad vastavad kutsestandardile. Seega tunnustatakse
senist olukorda, kus osa Oppeasutusi on juba téditnud kutse andja rolli ning nende dppekavad on
otseselt seotud kutsestandarditega. Uleminekusite vildib olukorda, kus samasisulise tegevuse
jatkamiseks tuleks korraldada tdiendavad konkursid voi luua uusi menetlusi, mis suurendaks
halduskoormust ega looks Oppijatele lisand vdartust.

Esmakutse andmise diguse automaatne lileminek konkursita valitud kutse andjatena tegutsenud
Oppeasutustele toetub asjaolule, et nad on ldbinud kutse andjaks saamiseks vajalikud
tdendusprotseduurid ning nende Oppekava ja kompetentside saavutamise hindamine on
vastavuses kutsestandardiga. Seeldbi tagatakse, et uue siisteemi rakendumisel ei kaasne
oppijatele ootamatuid muudatusi dppe 10petamise tingimustes ega teki olukorda, kus dppekava
on kiill kutsestandardiga seotud, kuid tasemedppe 10petamisel puudub selge esmakutse andja.

Loikes 2 sétestatakse lisaks, et kuni 30. juunini 2029 hiivitatakse esmakutse andja rolli tditva
Oppeasutuse kutseeksamiga seotud kulud senise korra kohaselt, kui ta tegutseb konkursita
valitud kutse andjana. See on kooskolas § 31 ette ndhtud kulude hiivitamise iileminekuajaga
ning tagab, et rahastus ei katke reformi kiiigus ootamatult. Uleminekuaeg vdimaldab korrastada
rahastusmudelit ja viia see kooskdlla lahendustega, millega vihendatakse dubleerivat hindamist
ning kujundatakse kutsesiisteemi rahastamise jitkusuutlik mudel.

Laoikes 3 sitestatakse, et kdik kehtiva kutse andja digust omavad kutse andjad jatkavad kutse
andjana neile antud kutse andja diguste kehtivusperioodi 10puni. Sellega austatakse kehtivate
haldusaktide alusel kujunenud 6iguspéraseid ootusi ning vilditakse olukorda, kus kutse andjate
tegevus katkestatakse enne, kui uus siisteem on téielikult kéivitunud. Samuti vélditakse riski, et
mones valdkonnas tekiks ajutine ,,tiihimik* kutse andjate osas, mis vdiks tédmaailma ja dppijate
seisukohalt kahjustada siisteemi usaldusvéirsust.
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Loikega 4 reguleeritakse olukord, kus kutse andja digused 16pevad enne 3 1. augustit 2029, kuid
tasemedppes on veel Oppijaid, kellel on kehtivate dppekavade jargi kohustus 1dpetada Ope
kutseeksamiga. Sellisel juhul on kutseasutusel kohustus korraldada uus avalik konkurss kutse
andja valimiseks ning uuele kutse andjale antakse digused kuni 31. augustini 2029. Tihtaja
valikul on arvestatud tasemedppe tiiiipiliste dppekestuste, kutseeksamite toimumise aja ning
sellele jargneva vaidlustuse perioodiga, samuti § 31 sétestatud kutseeksami kulude hiivitamise
iileminekuajaga, et tagada koikidele reformiperioodil dpinguid alustanud oppijatele voimalus
16petada dpe seniste tingimuste kohaselt. Kutse andja diguste kehtimine kuni 31. augustini 2029
on vajalik, et tagada kutse andja volituste kehtivus perioodil, mil kutse taotlejatel on digus
vaidlustada eksamitulemus ning tagada vdimalike vaiete menetluseks kutse andjate olemasolu.
Séte tagab, et reform ei too kaasa olukorda, kus dppijad jddvad ilma voOimalusest sooritada
Oppekavas ette ndhtud kutseeksamit liksnes seetdttu, et varasema kutse andja digused 16pevad
enne nende Opingute 18ppu. Uhtlasi siilib kutse andja valikuprotsessi libipaistvus ja
konkurentsipdhisus, kuna uue kutse andja valib kutseasutus avaliku konkursi teel.

§ 33. Oppeasutuse ldpetamisel antud kutse vérdsustamine esmakutsega

Paragrahvis 33 kehtestatakse iileminekusdte, mille jiargi enne seaduse joustumist kooli
Iopetamisel antud kutse vordsustatakse uue siisteemi mdistes esmakutsega ning kehtib
tihtajatult, kui konealune kutse ei ole seotud kvalifikatsiooninduete tditmisega reguleeritud
kutsealal.

Sdate on vajalik, et tagada Oppijate ja lOpetajate Oiguspdraste ootuste kaitse ning véltida
olukorda, kus enne reformi omandatud kutsetunnistus kaotaks kehtivuse iliksnes siisteemi
timberkujundamise tottu. Koik varasemad kutsetunnistused, mis on saadud kooli o petamisel ja
mis ei ole seotud diguslike kvalifikatsiooninduetega, tdidavad sisuliselt sama eesmérki, mida
uus esmakutse — kinnitada koolis oppekava alusel omandatud kompetentsuste saavutamist.
Antud muudatusega kaotatakse tooturul seni kehtinud ebavordne olukord, kus osad isikud on
saanud tasemeOppe l0pus koolilt kui kutse andjalt tdhtajatu kutsetunnistuse ning teised
konkursiga valitud kutse andja véljastatud tdhtajalise kutsetunnistuse. Muudatus puudutab
oiguskantsleri osutatud probleemi isikute ebavordsel kohtlemisel seoses dppe 16pus saadavate
kutsetunnistuste erineva kehtivusajaga.

Sattel on oluline roll ka todturu toimimise seisukohalt: see tagab varasemate IOpetajate
kvalifikatsioonide jdrjepidevuse, hoiab &dra kiisimused nende kutse kehtivuse kohta ja
voimaldab todandjatel mdista, et enne reformi viljastatud kutse vordub uue siisteemi moistes
tahtajatu esmakutsega.

Samas on site piiritletud nii, et reguleeritud kutsete puhul ei vordsustata kutset automaatselt
esmakutsega, kuna nendel ametialadel on kutsetunnistusel diguslik tdhendus (nt diguste ja
lubade andmine), mille kehtivus peab jddma eriregulatsiooni alla.

§ 34. Enne kiesoleva seaduse joustumist moodustatud kutsenéukogude volitused
Paragrahvis 34 sitestatakse, et enne seaduse joustumist moodustatud kutsendukogud
tegutsevad kuni uute valdkondlike eksperdikogude moodustamiseni, kuid mitte kauem kui 30.

juunini 2027.

Sate tuleneb kutsesilisteemi juhtimismudeli uuendamisest, mille kohaselt asendatakse senised
kutsendukogud valdkondlike eksperdikogudega.

Uleminekusite tagab:
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e ct siisteem ei jdd juhtimisvOoimekuseta perioodil, mil wuusi eksperdikogusid alles
moodustatakse;

e et seni tegutsevad kutsendukogud saavad 10pule viia pooleliolevad tegevused
(nt kutsestandardite ja kutse andmise kordade kinnitamine, kutse andjate valimine);

o et reform rakendub astmeliselt ja ei pohjusta jarske katkestusi todandjate ja
erialaorganisatsioonide kaasamises.

Kuupéev 30. juuni 2027 on méadratud arvestusega, et uued eksperdikogud luuakse 2025-2027
reformiperioodil ja see annab piisava, samas piiratud ning selgelt méératletud iileminekuaja,
mis valdib paralleelsete struktuuride tilemédarast pikendamist.

§ 35. Kutsekomisjonide ja hindamiskomisjonide tegevuse iileminek

Paragrahvis 35 nihakse ette, et kutsekomisjonide ja hindamiskomisjonide koosseisud viiakse

seaduse uute nduetega vastavusse iihe aasta jooksul alates seaduse joustumisest. Satte eesmirk

on tagada hindamisprotsessi kvaliteet ja iihtlustatud toimimine reformiperioodil

Uheaastane iileminekuaeg on vajalik, et:

« kutseasutus saaks iile vaadatakehtivad koosseisud ja hinnata komisjonide liikkmete padevusi;

o tOOmaailma esindajad, Oppeasutused ja erialaorganisatsioonid saaksid pakkuda uutesse
komisjonidesse sobivad eksperdid;

e tagada, et hindamise kvaliteet ei langeks reformi perioodil ja et hindamisprotsessi ei tekiks
katkestusi.

Site tagab ka komisjonide t606 jarjepidevuse — kuni uute nduetele vastavate komisjonide

kinnitamiseni vodivad kehtivad komisjonid oma tegevust jitkata, mis vildib hindamiste ja kutse

andmise katkemist ning tagab dppijate ja kutsetaotlejate diguste kaitse.

§ 36. Kutsestandardite iileminek

Paragrahvi 36 eesmirk on tagada kutsesiisteemi reformi kdigus kutsestandardite sujuv ja selge
tileminek uuele kompetentsiprofiilide siisteemile, viltides olukorda, kus kutsealadel tekiks
teadmatus dppekavade, hindamise vi kutsete taotlemise aluste osas. Uleminek on vajalik, sest
kutsestandardite arvu védhendatakse ligikaudu poole vorra, eristatakse esmakutse ja kutse
andmist ning viiakse dppekavade loomise alused iile kompetentsiprofiilidele.

Loikes 1 sitestatakse, et enne seaduse joustumist kehtestatud kutsestandardid kehtivad nende
kehtivusaja 16puni, kuid mitte kauem kui 31. detsembrini 2028.

Sattega tagatakse jarjepidevus kutsestandardite arvestamisel Ooppekavade,
hindamiskriteeriumide ja todmaailma kvalifikatsiooninduete alusena ja seeldbi dppe vastavus
toomaailma nduetele. Sdtte eesmirk on kindlustadakutsestandardite kehtivus dppekava alusena
perioodil, mil uued kompetentsiprofiilid pole veel tdielikult kasutusele voetud.

Eelndus toodud muudatuste tulemusel vdhendatakse kutsestandardite koguhulka ca 540-It
ligikaudu 250-ni ning standardite uuendamine toimub edaspidi ainult nendel kutsealadel, kus
on reaalne vajadus seada toOmaailma kutsele diguslikke vOi  kokkuleppelisi
kvalifikatsioonindudeid. Site annab kutseasutusele voimaluse 2,5-aastase iileminekuperioodi
jooksul hinnata, millistel kutsealadel kutse andmine ja kutsestandardid sdilivad ning millistel
need asenduvad kompetentsiprofiilide kehtestamisega. Kutsestandardite uuendamine on t66- ja
ajamahukas protsess ning jirsk 10petamine looks ebaselguse nii kutse andjatele, dppeasutustele
kui ka oppijatele. Fikseeritud 1opptdhtaeg (31.12.2028) voimaldab kutseasutusel planeerida
standardite jarkjargulist asendamist kompetentsiprofiilidega ja tagada kvaliteetne sisuline
tileminek.
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Uleminekuperioodi pikkuse valikul on arvestatud dppekavade uuendamise tsiiklit, kutse andja
oiguste kehtivuse perioode ning kutseeksamite rahastamise 10pptéhtacga (30.06.2029). See
tagab, et standardid eikao enne, kui uuendatud seaduslik ja metoodiline raamistik on tdielikult
rakendunud.

Loikes 2 ndhakse ette, et iileminekuperioodil voOrdsustatakse Oppekava aluseks olevates
kutsestandardites kirjeldatud kompetentsid kompetentsiprofiilidega.

Ulemineku kiigus vaadatakse kehtivuse ldpetavad kutsestandardid jérkjirgult iile ning
juhtudel, kus puudub vajadus kvalifikatsiooninduete kirjeldamiseks kutsestandardis, luuakse
standardi asemel kompetentsiprofiilid, mis saavad edaspidi dppekavade aluseks. Et iileminek
oleks sujuv, tuleb tagada, et senistes kutsestandardites sisalduvad nduded oleksid vaadeldavad
ja kohaldatavad kompetentsiprofiilidena ning antud kutsestandardi alusel koostatud dppekaval
oppijad saaksid tasemedppe lopetamisel esmakutse.

Oppeasutused saavad jitkata Oppekavade uuendamist ja hindamise korraldamist
tileminekuperioodil nii, et standardite kadumine ei jitaks neid ilma diguslikust
alusdokumendist. Kompetentsiprofiiliga vOrdsustamine tdhendab, et kutsestandardi
kompetentsusnoudeid saab késitleda senise sisuga, kuid uue terminoloogilise ja metoodilise
raamistikuga kooskolas.

Kompetentsiprofiilide kasutuselevott on todandjatele arusaadav Ttiksnes juhul, kui
tileminekuperioodil on selgelt teada, millised kutsestandardid on jétkuvalt kehtivad ja kuidas
nende sisu uue sisteemi jargi tdlgendatakse. Vordsustamine loob selge silla vana ja uue
stisteemi vahel ning véldib tdomaailma ja hariduse kommunikatsiooniriski.

Kutsestandardite vdrdsustamine kompetentsiprofiilidega aitab tagada Oppe kvaliteeti
mikrokvalifikatsioonide, tasemeOppe ja tdomaailma kutsete sidumisel.

§ 37. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste andmete kogumise alustamine

Paragrahvis 37 reguleeritakse vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste andmete
kogumise algusaega kutse- ja oskuste registris. Otsuste andmete kogumise algusaeg on
médratud seaduse joustumisajast hilisemaks, et voimaldada piisavalt aega vajalike liidestuste
loomiseks valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste lisamisel kutse- ja oskuste
registrisse. Andmete kogumist alustatakse 2029. aasta 1. detsembril.

§ 38. Jiarelhindamine

Paragrahvis 37 ndhakse ette jirelhindamine eelndu rakendamise kohta. Haridus- ja
Teadusministeerium viib hiljemalt 2029. a ldbi kutse- ja oskuste siisteemi rakendumise
analiitisi, milleks on planeeritud rahastatus haridus- ja noorteprogrammi meetme ,,Hariduse,
ithiskonna ja tooturu seosed” toetuse andmise tingimustega kehtestatud tegevuse
,,Kutsesiisteemi reform™ eelarvest.

Mojude jarelhindamine on vajalik selleks, et mdista, kas kehtestatud normid on téitnud oma
eesmarki. Sitte eesmirk on tagada, et kutse- ja oskuste siisteemi ulatusliku reformi mojud
oleksid hinnatud terviklikult ning Oigeaegselt ning et rakendatud muudatused toetaksid
tegelikku vajadust todmaailmas, haridussiisteemis ja kutseandmise korralduses. Kuna reform
puudutab nii kvalifikatsiooniraamistikku, kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide rolli kui ka
oskuste hindamise ja tdendamise pdhimotteid, on oluline analiilisida, kas eri siisteemiosade
16imimine on olnud tdhus ja kooskdlas reformi eesmirkidega.
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Reformi moju ilmneb jark-jargult pikema aja viltel, soltuvalt muudatuste rakendumisest ja
tileminekuperioodist. Aastal 2029 on piisavalt andmeid, et teha esmaseid jireldusi siisteemi
toimivuse kohta ning tuvastada voimalikud muudatuste vajadused.

§ 39. Atmosfiiriohu kaitse seaduse muutmine

Atmosfadriohu kaitse seaduses muudetakse sonastust ning asendatakse labivalt seaduse tekstis
sonad ,kutsetunnistus sdnaga ,kutse” ja sOna ,osakutsetunnistus® sdnaga ,osakutse®.
Paragrahvi 195 16ikes 3 asendatakse mdiste ,kutset andev organ* sdnadega ,,kutseseaduses
reguleeritud kutse andja® Muudatuste eesmérk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud
mdistetele. Samuti asendatakse paragrahvi 222 punktis 3 tekstiosa ,kutseseaduse §-s 6
nimetatud” tekstiosaga ,kutseseaduse §-s 9 nimetatud”, et viide uuele kutseseadusele oleks
asjakohane.

§ 40. Ehitusseadustiku muutmine

Paragrahvi muudatusega asendatakse sona ,kutsetunnistus® sonaga ,.kutse”. Muudatus on
tehniline ja ei muuda sisuliselt ehitussektoris kehtivaid kvalifikatsioonindudeid ega todde
loetelu, mille puhul paddevustunnistust voi kutset ndutakse.

§ 41. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse energiamajanduse korralduse seaduse § 29 16iget 2, asendades viite
kehtivas diguses kasutatavale ,,kutseseaduse § 8 1dike 6 alusel moodustatud kutsendukogule”
viitega ,.kutseseaduse alusel tegutsevale kutseasutusele”.

Muudatus on tehniline ning tuleneb kutsesiisteemi juhtimismudeli reformist, mille kohaselt
kutsendukogud kui haldusorganid ldpetavad tegevuse uue kutseseaduse joustumisel. Muudatus
tagab, et senine viide kutsealase ettepaneku voi otsustusdiguse kandjale oleks kooskdlas uue
kutseseaduse struktuuriga ning viitaks padevale asutusele.

§ 42. Halduskoostoo seaduse muutmine

Paragrahviga tunnistatakse kehtetuks halduskoostd6 seaduse § 13 16ike 1! punkt 13, mis késitles
senist voimalust solmida haldusleping kutse andmise ja kutsesiisteemi korraldamisega seotud
ilesannete tditmiseks. Muudatus on vajalik, kuna uue kutseseaduse kohaselt luuakse seadusesse
erinorm, mis sitestab, et vastavaid halduskoost66 seaduse regulatsioone ei kohaldata.

§ 43. Investeerimisfondi seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse investeerimisfondi seaduse § 373 1dike 6 esimest lauset asendades
tekstiosa ,kutseseaduse § 3 tdhenduses vastav kvalifikatsioon” sdnadega ,kutseseadusele
vastav kvalifikatsioon”. Muudatus on tehniline ning tuleneb kutseseaduse paragrahvide
jarjestuse muutmisest.

§ 44. Kalapiiiigiseaduse muutmine
Kalapiitigiseaduse § 41 16ike 4 esimeses lauses asendatakse sona ,.kutsekvalifikatsioon” sdnaga
,kvalifikatsioon”. Muudatus on tehniline ning tuleneb vajadusest viia seadus vastavusse uue

kutseseaduse sOnastusega.

§ 45. Kiirgusseaduse muutmine
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Kiirgusseaduse § 95 10ikes 3 asendatakse sdna ,,kutsetunnistus” sdnaga ,.kutse”. Muudatus on
tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud moistetele.

§ 46. Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse sOnastust ning
asendatakse ldbivalt seaduse tekstis sonad ,.kutsetunnistus* vastavas kiéndes sdonaga , kutse®.
Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 47. Kutsedppeasutuse seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse kutsedppeasutuse seadust, et viia see kooskolla kutseseaduse
uuendustega. Muudatuste eesmirk on tagada, et kutsedppe oiguslik raamistik oleks vastavuses
uue kutse- ja oskuste siisteemi iilesehitusega. Muudatus toetab kutsedppasutuste sujuvat
tileminekut kutse- ja oskuste silisteemiga kaasnevate muudatuste rakendamisel sh
kompetentsiprofiilide  kasutuselevottu,  kutsendukogude  asendamist  valdkondlike
eksperdikogudega ning uuendatud Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamist.

Muudatused tépsustavad dppekavade koostamise aluseid ja kvalifikatsioonitasemete madramist
vastavalt uuele kutsesiisteemi loogikale.

1) Paragrahvi 14! 15ike 5 punktis 1 asendatakse tekstiosa ,.kutseseaduse § 7 1dikes 2 nimetatud
kutsendukogude esimeeste kogu” tekstiosaga ,kutseseaduse § 11 reguleeritud vastav
valdkondlik eksperdikogu”. Kutseseaduse reformiga kaotatakse kutsendukogud kui
haldusorganid ning nende rollid, sh kutsestandardite valideerimine, oskustaristu arendusse
panustamine ja tOOmaailma sisend, viiakse {ile valdkondlikele eksperdikogudele.
Eksperdikogud on kitsama fookusega, sisulisema toomaailma kaasatusega ning tdidavad
senisest tOhusamalt kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite sisulise hindamise rolli.
Muudatuse eesmérk on ajakohastada kutsedppeasutuse seaduses viitenorm ja tagada kooskdla
uue haldusmudeliga.

2) Paragrahvi 23 10ige 4 sOnastatakse timber ja viiakse kooskodlla uue kvalifikatsiooniraamistiku
ja kompetentsipohise ldhenemisega. Kvalifikatsioonitaseme médramise aluseks on edaspidi
kompetentsiprofiil, kutsestandard vdi dppekavas kirjeldatud dpivéljundid ning nende vastavus
kvalifikatsiooniraamistiku  tasemekirjeldustele. Vorreldes kehtiva seadusega lisatakse
oppekava alusena kompetentsiprofiili kasutamine.

3) Paragrahvi 24 135ike 1 teise lause muudatus tipsustab, et Oppekava kdigus omandatavad
esmakutsed madratakse Oppekava aluseks oleva kompetentsiprofiiliga. Kui dppekava aluseks
on kutsestandard, saab Opingute 10pus jitkuvalt omandada kutse vdi osakutse. Muudatuse
eesmark on viia kutsedppeasutuse seadus vastavusse kutseseaduse muudatustega, mille
kohaselt kompetentsiprofiilil pohineva dppekava alusel omandatakse dppeasutuses esmakutse.

4) paragrahvi 24 ldike 7 esimesse lausesse lisatakse viide, et jaitkudppe dppekava ja esmadppe
Ooppekava voOib riikliku Oppekava puudumisel koostada lisaks kutsestandardile ka
kompetentsiprofiili alusel.

5) paragrahvi 24 1dike 8 teise lausesse lisatakse kompetentsiprofiilid kui Oppekavade
koostamise alus ka sdjavieliste ja sisekaitseliste erialade koolidppekava koostamise puhul.

§ 48. Lohkematerjaliseaduse muutmine
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Lohkematerjaliseaduses asendatakse ldbivalt sdnad ,kutse- vOi paddevustunnistus® sdonadega
»Kutse vOi padevustunnitus® ning sdna ,kutsetunnistus sdnaga kutse” vastavas kddndes.
Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud moistetele.

§ 49. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse muutmine

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 15 16ike 2 punktis 4 asendatakse sdnad
.kutsetunnistuse* sonaga kutse. Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus
kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 50. Muinsuskaitseseaduse muutmine

Muinsuskaitseseaduse § 69 10ikes 2 asendatakse sdna ,kutsetunnistus” sonaga ,kutse”.
Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 51. Planeerimisseaduse muutmine

Planeerimisseaduse § 6 punktis 10 asendatakse sdnad ,kutsetunnistusega isik” sdnadega
»kutsega isik”. Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse
uuendatud madistetele.

§ 52. Riigiloivuseaduse muutmine

Riigildivuseaduse § 54 asendatakse tekstiosa ,,150 eurot” tekstiosaga ,,500 eurot”.
Kutseseaduse alusel kutset andva organina tegutsemise diguse taotlemiseks avalikul konkursil
osalemise eest tasutakse riigildivu 150 eurot.

Kutse andja konkursil osalemiseks tuleb jatkuvalt tasuda riigildiv, kuid senise 150 euro asemel
on kavandatud 16ivu méédra tdsta. Riigildivu médira summaks kehtestatakse 500 eurot, et katta
kutse andja konkursi labiviimisega seotud kutseasutuse otsesed kulud. Lisaks lahendatakse
oiguslik liink, kus kiill riigildivuseadus ndeb ette, et kutset andva organina tegutsemise diguse
taotlemiseks tuleb tasuda riigildivu, kuid kutseseadus ise, kus on kirjeldatud kutse andja
valimise protseduur, seda ei sitesta. Kutseseadusesse lisatakse viide riigildivuseadusele ning
kutse andja konkursil osalemiseks riigildivu tasumise kohustus.

Praeguses siisteemis tuleb kutse andja diguste taotlejal tasuda riigildiv summas 150 eurot
(riigildivuseaduse § 54). Riigildivu suurus on kehtestatud riigildivuseadusega aastal 2015 ning
seda ei ole vahepeal muudetud. Kehtiv riigildivu méér ei kata kutseasutuse tehtavaid konkursi
korraldamisega seotud kulutusi. Kutse andja konkursi ldbiviimisega on kutseasutuses seotud
koordinaator, kvaliteedijuht, kommunikatsioonispetsialist ning kutseregistri spetsialist. Nende
keskmine tootasu on 2020 eurot. Iga konkursi puhul kulub sellega seotud toimingutele
minimaalselt 40 tundi tddaega. Uhe kutse andja konkursi libiviimisega seotud t6djoukulud ja
lisanduvad iildkulud on keskmiselt 500 eurot, mida kehtiv riigildivu méir ei kata.

Sattega lahendatakse Oiguslik liink, kus kiill riigildivuseadus nideb ette, et kutset andva
asutusena tegutsemise Oiguse taotlemiseks tuleb tasuda riigildivu, kuid kutseseadus ise, kus on
kirjeldatud kutse andja valimise protseduur, seda ei sitesta. Kutseseadusesse lisatakse viide
riigildivuseadusele ning kutse andja konkursil osalemiseks riigildivu tasumise kohustus.

Riigildivu tdstmine 150 eurolt 500 eurole kuulub PS § 113 kaitsealasse, sest tegemist on avalik-
Oigusliku rahalise kohustusega, mis tuleb seadusega kehtestada. Muudatus vastab
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seadusereservatsiooni  nduetele: 10ivu  suurus mddratakse riigildivuseaduses  ning
kutseseadusesse lisatakse selge viide 16ivukohustusele, millega korvaldatakse varasem diguslik
link. Loivu tdstmise eesmérk on katta kutse andja konkursi korraldamise kulud. Tasu méir on
proportsionaalne, sest see katab kutse andja diguse andmise menetluse otsesed kulud ega muutu
konkursil osalemise takistuseks. Loivu kohaldatakse liksnes kutse andjana tegutsemise digust
taotlevatele juriidilistele isikutele ja asutustele, mille puhul ei ole 500-eurone menetluskulu
ebamdistlik ega kahjusta elukutse- ega ettevotlusvabadust, nagu seda on kutse taotlemine.
Muudatus suurendab dJigusselgust ja tagab menetluse kulupdhise rahastamise, mistottu
regulatsioon on kooskolas PS § 113 ja proportsionaalsuse pohimdttest tulenevate nduetega.

§ 53. Seadme ohutuse seaduse muutmine

Seadme ohutuse seaduses paragrahvi 10 13igetes 2 ja 3 asendatakse sonad ,kutsetunnistus”
sonaga ,.kutse” vastavas kdidndes. Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus
kutseseaduse uuendatud moistetele.

§ 54. Spordiseaduse muutmine

Spordiseaduse § 6 16ikes 2 asendatakse sona ,,kutsekvalifikatsioon” sdnaga ,.kutse”. Muudatus
on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 55. Tuleohutuse seaduse muutmine

Tuleohutuse seaduses sonastust muudetakse ning asendatakse labivalt seaduse tekstis sonad
»kutsetunnistus® vastavas kdéndes sdnaga ,.kutse* vastavas kdindes. Muudatus on tehniline ja
selle eesmirk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud moistetele.

§ 56. Turvategevuse seaduse muutmine

Turvategevuse seaduses asendatakse paragrahvi 7 loikes 6 ja paragrahvi 15 ldikes 12 sona
,kvalifikatsioonitunnistus* sonaga ,kutse”. Muudatus on tehniline ja selle eesmdrk on tagada
vastavus kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 57. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine

Uhisveevéirgi ja -kanalisatsiooni seaduses asendatakse sdna ,.kutsetunnistust” sdnaga ,,kutset”.
Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud mdistetele.

§ 58. Kutseseaduse kehtetuks tunnistamine

Paragrahviga tunnistatakse kehtetuks senine kutseseadus, kuna selle asemele kehtestatakse uus
seaduse terviktekst. Kehtiva seaduse kehtetuks tunnistamine on vajalik, arvestades ulatuslikke
muudatusi, mis puudutavad kogu kutse- ja oskuste siisteemi iilesehitust ning toimimise
pohimotteid.

Eelnduga korraldatakse terviklikult iimber kutse- ja oskuste siisteem. Uus seadus reguleerib

varasemast erinevalt:

e kutsesiisteemi juhtimismudelit (kutsendukogude tegevuse Idpetamine, valdkondlike
eksperdikogude loomine, kutseasutuse rolli muutmine);

 kutsete liigitust ja andmise korraldust (esmakutse ja kutse eristamine, kehtivuse alused);

e Oppekavade ja kvalifikatsioonide sidumist kompetentsiprofiilidega;

o kutsestandardite rolli ja arvu;
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o kvalifikatsiooniraamistiku uuendamist;

« oskuste siisteemi loomist ja kutse- ning oskuste registri laiendamist;

e haldusmenetluse korraldust kutse andmisel ja alusdokumentide kinnitamisel.

Nende muudatuste ulatus ja olemus ei voimalda kehtivat seadust muuta iiksikute paranduste voi

peatiikkide lisamise kaudu.

Uue tervikteksti kehtestamine:

o tagab iihtse ja loogilise regulatsiooni, mis ei koosne erinevatel aegadel lisatud
paragrahvidest;

 valdib kehtiva seaduse sisemisi vastuolusid v41i aegunud sétete jadmist regulatsiooni;

e voOimaldab viia kogu digusruumi kooskolla uue kutsete ja oskuste kirjeldamise mudeliga;

o annab selge ja kasutajasObraliku raamistiku nii kutseasutusele, Oppeasutustele, kutse
andjatele kui ka to6turule.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga tépsustakse kutse- ja oskuste siisteemiga seotud termineid. Eelndu sisaldab ka uusi
termineid, mis on eelndus maédratletud. Eelndus on jargmised uued terminid: t66j0u- ja oskuste
arendusndoukogu, kompetentsiprofiil, esmakutse, mikrokvalifikatsioon,  valdkondlik
eksperdikogu, kutsetegevuse valdkond, kutse- ja oskuste register.

Uued terminid:

e To00jou- ja oskuste arendusndukogu on Vabariigi Valitsuse moodustatud t66jou oskuste
arendamise ja konkurentsivoime edendamise ning elukestva Oppe korraldamisega seotud
institutsioonide esindajatest koosnev noustav kogu.

e Kompetentsiprofiil on seaduse tdhenduses kompetentside kirjeldus, mis koostatakse kutseala
voi kutsetegevuse valdkonna alusel ja on dppekavade aluseks.

e Esmakutse on isikule omistatav kutse, mille isik saab akrediteeritud Oppeasutuse
kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile vastava Oppekava ldpetamisel. Esmakutse on
kutse, mis omistatakse isikule pérast riiklikult tunnustatud dppeasutuse 16petamist juhul, kui
lopetatud dppekava on registreeritud Eesti hariduse infosilisteemis ning vastab kehtivale
kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile. Esmakutse omistamine Kkinnitab, et isikul on
olemas vastava kutsealaga seotud teadmised, oskused ja hoiakud. Esmakutse omistatakse
tahtajatult ning kantakse kutseregistrisse.

e Mikrokvalifikatsioon on iseseisva viljundiga Opivéljundite kogum, mis vdib kuuluda
suurema  kutsekvalifikatsiooni  koosseisu v0i olla iseseisev ja mis kajastub
kvalifikatsiooniraamistikus.

e Valdkondlik eksperdikogu on kutseasutuse juures tegutsev sama majanduse tegevusala
tootajate, todandjate, kutse- ja erialaiithenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi
esindajatest koosnev kutseasutust ja To6jou ja oskuste arendusndukogu ndustav kogu.

e Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamine on kutse andmise osa, mida rakendatakse kutse
andmise eeltingimuste tditmisel ja kompetentside hindamisel.

Téiendatud ja tdpsustatud terminid:

o Kutsetegevuse valdkond on terviklik majandus- voi iihiskonnaelu valdkond, mis hdlmab
mitut omavahel seotud kutseala

e Kutseala on kirjeldatud kui samalaadset kompetentsust eeldavat valdkonda

e Kutse on kutsestandardis kirjeldatud ja kutse andja tdendatud kompetentsus teatud ametites
tegutsemiseks. Eelnduga on tdpsustatud varasemat soOnastust, mis viitas kutseeksami
sooritamisel saadavale kvalifikatsioonile.

e Osakutset kirjeldatakse kui kutsestandardis kirjeldatud osa kutsest, mis omab té6turul
iseseisvat véljundit ning mille kvalifikatsiooniraamistiku tase médratakse kutsestandardis.

66



o Kutse- ja oskuste register on andmekogu, mille eesmdrk on koguda, siilitada,
sistematiseerida, analiilisida ning anda usaldusvéérset teavet kutsealade, kutsestandardite,
kutse andjate ning kutsete ja kutsetunnistuste ning kompetentsiprofiilide kohta, statistika ja
uuringute tegemiseks ning strateegiliseks juhtimiseks.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusaktidega
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusaktidega.

Eelndu koostamisel on arvesse voetud:

1) Noukogu soovitust 22. maist 2017 elukestva 6ppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta,
millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008 aasta
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas3;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/36/EU, 7. september 2005,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta3!;

3) Noukogu soovitust, 20. detsember 2012, mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise
kohta32.

6. Eelnou moéjud
Seaduse rakendamisega kaasnevad olulisemad muudatused ja nende mojud

6.1. Kavandatav muudatus — Eesti kvalifikatsiooniraamistiku uuendamine ja
kehtestamine Vabariigi Valitsuse méiirusega

Uuendatud kvalifikatsiooniraamistik ~ kajastab  asjakohaselt ja  sidusalt erinevate
kvalifikatsioonitasemete kompetentsusndudeid.

Sihtriihm: Oppe kvaliteedi hindajad (HAKA), oppekavade koostajad, téotajad, dppijad,
opetajad, oppejoud.

Mojuvaldkond: Hariduse kvaliteet

Moju kirjeldus: Uuendatud Eesti kvalifikatsiooniraamistik kajastab sidusalt ja asjakohaselt eri
kvalifikatsioonitasemete kompetentsusnoudeid. Kvalifikatsiooniraamistiku uuendamisel on
tasemekirjeldused detailsemad ja paindlikumad ning paremini kohandatud Eesti hariduse ja
toomaailma vajadustele. See toetab selgema seose loomist Opingute ja karjaari vahel.

Uhtsed tasemekirjeldused, mis ldhtuvad Eesti iihiskonna ja to6turu vajadustest ning sisaldavad
thist Opivéljundite ja kompetentside kirjeldust, muudavad eri tasemete kutsestandardite,
kompetentsiprofiilide ja dppekavade koostamise, eristamise ja hindamise lébipaistvamaks ja
arusaadavamaks.

Oppijate jaoks aitab iihtne raamistik teha paremini arusaadavaks eri haridustasemete ja
Oppeasutuste pakutava Oppe taseme ning soodustab elukestvat opet. Tapsem tasemete avamine
toetab tooturul ka viiksemate oskuste, sh mikrokvalifikatsioonide tunnustamist.

Muudatusel on positiivne mdju Oppekavade koostajatele, kelle jaoks muutub raamistikule
tuginevate Opiviljundite kirjeldamine iihtlasemaks ja selgemaks. Selgem raamistik toetab ka
oppe kvaliteedi arendamise ja hindamisega seotud asutusi ja cksperte. Tooandjate jaoks
parandab muudatus voimalusi hinnata kandidaatide kvalifikatsiooni, kuna eri haridustasemel
saavutatud oskused eristuvad raamistiku abil paremini.

30 EUR-Lex - 32017H0615(01) - EN - EUR-Lex
31 Direktiiv - 2005/36 - EN - EUR-Lex
32 EUR-Lex -32012H1222(01) - EN - EUR-Lex
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Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:

Kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjeldusi kasutatakse kutsestandardite,
kompetentsiprofiilide, tasemedppekavade ja mikrokvalifikatsioonide koostamisel ning need on
aluseks ka tdienduskoolitusasutuste pakutavatele mikrokvalifikatsioonidele. Seetdttu on
muudatusel keskmise ulatusega ja puisiv positiivne moju.

Regulatsioon loob paremad voimalused hariduspoliitika kujundamiseks, sh kutsestandardite ja
oppekavade tasemete libipaistvamaks eristamiseks. Kutseasutusele ja kvaliteedihindajatele
voib uuendus omada pigem véikest positiivset moju halduskoormuse vihenemise kaudu, kui
raamistiku selgus viahendab iiksikasjalike tasemevastavuste hindamisele kuluvat to6aega.

Ebasoovitava mojuna voib tekkida risk, et uuendatud tasemekirjeldused ei kajasta piisava
tdpsusega tasemete sisu voOi jadvad kompetentsiprofiilide, kutsestandardite ja Oppekavade
koostajatele ning hindajatele ebaselgeks. Riski maandatakse raamistiku uuendamisel
asjakohaste ekspertide (sh vilisekspertide) laia kaasamisega ning raamistiku jatkuva seotusega
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF), mis tagab kvalifikatsioonide rahvusvahelise
vorreldavuse.

6.2. Kavandatav muudatus — eristatakse tasemeoppe lopetamisel saadavat esmakutset ja
toomaailma kutset

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja haridus (kvaliteet)

Sihtriihm: Uhiskond laiemalt, dppijad

Moju kirjeldus: Selleks, et kompetentside tdendamine ja tunnustamine kutse- ja oskuste
siisteemi kaudu oleks selgem eristatakse seaduses kaht liiki kutseid: kooli 16petamisel saadav
esmakutse (ingl k initial professional qualification) ja toomaailma kutse ((occupational
qualification). Esmakutse antakse edaspidi tasemedppe Oppekava edukal ldbimisel alati
tdhtajatult. Esmakutse aluseks on Oppeasutuses kompetentsiprofiilile tuginev dppekava ning
esmakutse andja on akrediteerimise voi kvaliteedihindamise 1dbinud Oppeasutus. Esmakutse
viljastatakse juhul, kui on tdendatud koigi vastavas kompetentsiprofiilis kirjeldatud
kompetentsusnduete tditmine.

Pérast Opingute I0ppu ja tookogemuse omandamist on vOimalik taotleda kutsestandardil
pohinevat toomaailma kutset konkursi teel valitud kutse andja juures. ToéOmaailma kutse
kehtivuse alused sitestatakse selgelt kutsestandardis.

Koolilopukutse ja toomaailma kutse eristamine suurendab kutsesiisteemi ldbipaistvust ja
usaldusvadrsust. Selgelt eristatavad tdhtajatu koolilopukutse ja tdhtajaline toOmaailma kutse
annavad to0andjatele parema iilevaate kutse omaja oskustest (omandatud haridus ja hilisem
tooalane kompetentsus).

Muudatus loob dppijatele selguse, millise kvalifikatsiooniga dpingud 1dpetatakse ja millised on
edasised karjddriteed, sh voimalused tdhtajalise toomaailma kutse taotlemiseks. Erinevate
kutsealade Oppekavade 10petajate positsioon muutub vorreldavamaks ja Oiglasemaks, kuna
koolilopukutse andmise tingimused iihtlustatakse. Arvestades, et koolilopukutseid ei anta
tildjuhul reguleeritud tegevusaladel (v.a tliksikud erialad), on moju Oppijatele tervikuna
positiivne.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:
Moju ulatus on suur, sest muudatus puudutab koiki tasemedppe lOpetajaid. Voimaliku
ebasoovitava mojuna voib tekkida ebakindlus juba praegu tdhtajatu kutse saanud isikute seas,
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eeskitt juhtudel, kus kooli 16pus on saadud toomaailma kutse andjalt tdhtajatu kutse ning
tulevikus tuleb uue siisteemi kohaselt kutset taastdendada.

Riski maandamiseks ndhakse ette lileminekuséttega kdigi varasemate tasemedppe 10petamisel
saadud kutsete vOrdsustamine esmakutsega ning nende tdhtajatu kehtivus. See tagab koigi
varem kutsestandardile ja edaspidi kompetentsiprofiilile vastavate dppekavade l0petajate
vordse kohtlemise.

6.3. Kavandatud muudatus — kutsestandardite koostamise aluste tiipsem reguleerimine ja
kutsestandardite arvu vihendamine

Sihtriihm: Reguleerimata kutsete kutse andjad/erialaliidud

Mojuvaldkond: Majanduslik (sh mittetulundussektori tegevus)

Moju kirjeldus: Muudatus mdjutab reguleerimata kutsete kutse andjaid, sest muudatustega
kaasneb olukord, kus edaspidi ei toimu riigi toel nende valdkonnas kutse andmist. Senisest ca
540 kutsestandardist jdab alles ligikaudu 250 kutsestandardit kutsealadel®3, kus
kvalifikatsiooninduded on Giguslikult reguleeritud voi kus kutsetunnistus on toendatult tooturul
vadrtustatud ja kasutusel.

Suurim muudatus puudutab neid ettevotlusvaldkondi, kus kutsetegevus pole reguleeritud, kuid
seni on kehtinud kutsestandardid. Muudatuse tulemusel voOib neil erialaliitudel kaduda
kutsesiisteemi vastu huvi ja/vOoi kutsestandardi koostamine osutuda majanduslikult
ebamdistlikuks. Regulatsioonis nidhakse kiill ette voimalused ka sellistel kutsealadel kutse
andmisega jitkata ehk oma valdkonnas kutsestandardi riigilt tellimiseks teatud juhtudel (kui
eriala toestab selle vajalikkust), kuid ilmselt siiski ollakse sunnitud iimber motestama kutsete
vddrtus ja moningal juhul ka oma majanduslik tegevus. Samas korrastab muudatus
kutsesiisteemi sihtrithma vaates, kes tegelikult kutsestandardite loomisest kasu ei saa
(alakasutuses kutsestandardid, mille koostamiseks kulub kiill ressurssi, aga millele reaalselt
oppekavasid ei looda voi kutseid ei taotleta).

Aluseks vottes kutsestandardite koostamise protsessi sammud ja iildistatult standardi
koostamise toOrithma keskmise likkmete arvu 7 ning optimaalse tavapéraste 4-tunniste
tookoosolekute arvu 7, on voimalik ndha, et kutsestandardite arvu optimeerimisel vdheneb
oluliselt ka ettevotjate poolne vajalik panus kulutatud tédajas, kuna iihe kutsestandardi
koostamiseks vajalik keskmine arvestuslik toorithma tootundide arv on seni olnud vahemalt
200 tundi. Kutsestandardite arvu vihenemisel ligikaudu poole vorra annaks see ca 58 000 tundi
ekspertide tooaja kokkuhoidu. Lisaks reaalsetele finantsvahenditele riigieelarvest (ca 5000
eurot standardi kohta) lisandub tdna arvestusliku kuluna vdhemalt sama palju toogrupis
osalevate ettevotjate panusena. Muudatustega kaasneb kaudne kokkuhoid ka erialaliitude
valdkonda panustajatele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kuna Eesti to6turg on vihe
reguleeritud, siis kutsestandardite kasutusala tdpsustamine ja vabatahtlike kutsete tarbeks
standardite koostamise voimaluste tasuliseks muutmine puudutab vaid véga kitsast osa koigist
tooturu ametitest ehk moju ulatus on pigem viike. Kutsestandardite koostamise protsessi
efektiivsemaks muutumine omab aga keskmise ulatuse ja sagedusega positiivset moju.

Ebasoovitavaks mojuks on risk kaotada osade erialaiihenduste motivatsioon kutsesiisteemis
kaasa liitia. Toomaailma poolne kutse andmine on siiski vaid iiks vdimalus, kuidas tagada
vajalike oskuste kittesaadavus tooturul. Formaalse kutsestandardi ja kutse saamise voimaluste

33 Reguleeritud kutsete arvu hindamisel tuginetakse Kutsekoja esitatud andmetele.
https://www.kutsekoda.ee/reguleeritud-kutsed/
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loomisest olulisem on erialackspertide ning ettevotjate voimalus siisteemselt kaasa ridkida
asjakohaste oskuste pakkumises ja Oppekavade kujundamises. On oluline, et reguleerimata
kutsealade esindajaid kaasatakse siisteemi ka tulevikus, et t66j0u-, oskus- ja koolitusvajaduse
analiilisimisel ning kompetentsiprofiilide koostamisel kasutataks parimat ekspertteadmist.

Ebasoovitava moju riskina saab vilja tuua, et reguleerimata kutsete puhul voivad virbamisega
seotud viljakutsed suureneda. Valdkondades, kus tootajatele ei ole kvalifikatsioonindudeid
kehtestatud, voib todandjatel olla keerulisem kandidaatide kompetentsust hinnata, kuna neil
puudub iihine raamistik tootajate oskuste hindamiseks. Riski realiseerumine ei ole siiski suure
mojuga, kuna reguleerimata kutsealadel ei ole kutsed seni leidnud vérbamisprotsessides
laialdast kasutust.

Sihtriihm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik (kdesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (moju valitsusasutuse iilesannetele, téokoormusele, eelarvele)
Moju kirjeldus: Kutsestandardite loomise/muutmise menetlus muutub ajaliselt kiiremaks ja
kvaliteetsemaks, kuna peab ldbima vdhem otsustustasandeid, loomis- ja kaasamisprotsess on
osaliselt digitaliseeritud. Seeldbi muutub menetluse kulu ja kutsesiisteemi avalike teenuste
tagamine riigile odavamaks (vottes arvesse ka tootunde, mida osapooled siisteemi panustavad).

2023. aastal kinnitati 277 kutsestandardit, millest uusi kutsestandardeid oli 2, uuendati 79 ja
pikendati 196 kutsestandardit.

Kutsestandardite vihendamise majanduslikku moju kalkuleerides tuleb vaadata viimaste
aastate kutseslisteemi arendusele ning to0s hoidmisele eraldatud riigieelarveliste vahendite
mahtu (ca 500 000) ning uuendatavate kutsestandardite arvu aastas (keskmiselt 100).
Kutsestandardi koostamise ekspertriihma liikmete arv on erinev, ulatudes viiest kuni 12
liikmeni. Samuti on vidga erinev kutsestandardi valmimiseks kuluvate todkoosolekute arv,
ulatudes neljast-viiest kuni 25 kohtumiseni. Eeltoodut arvesse vottes vOib arvestada
kutsestandardi koostamise, uuendamise ja registreerimise riigipoolseks keskmiseks hinnaks ca
5000 eurot. Sellele lisandub to6andjate poolne riigi tasustamata panus. Muudatuste tulemusel
vabaneb ressurss reguleeritud kutsete parema kvaliteedi tagamiseks. ToOmaailma oskuste
kirjeldamise vdimaluste mitmekesistamine ja kutsestandardite vihendamine omavad positiivset
moju riigi ressursside kasutamisele ning suureneb paindlikkus todandjate kaasamisel ja
nendega koost66 on efektiivsem tdnu iilesannete ja vastutuse asjakohasusele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutsestandardite koostamise ja
muutmise protsessi efektiivsemaks muutumine omab pigem keskmise ulatuse ja sagedusega
positiivset moju, kuivord Eesti tooturg on viahe reguleeritud ning kutsesiisteemis on
kutsestandarditega kaetud véiksem osa koigist tooturu ametitest. Siiski on ebasoovitava mdjuna
voimalik, et tekib erialaliitude jm huvitatud osapoolte surve riigiasutustele rohkem reguleerida
ametialaseid noudeid. Risk on maandatav ministeeriumite jm asutuste paddevusega objektiivselt
hinnata valdkondlikku vajadust regulatsioonide jirele.

Sihtriihm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (téoturupoliitika), Tootukassa
Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (tooturuteenused), riigivalitsemine (moju valitsusasutuse
iilesannetele, eelarvele)

Moju kirjeldus: Reguleerimata kutsete valdkonnas no vabatahtlik kutse andmine v3ib mdjutada
riigi  tooturumeetmete pakkumist. Kui edaspidi toimub kutsestandardi koostamine ja
toomaailma kutse andmine eeskdtt reguleeritud kutsevaldkondades, kaasneb moningane
rahaline sddst reguleerimata kutsevaldkondades, kus seni on riigi kompenseeritud
kutseeksamiks ettevalmistavate kursuste ja kutseeksamite kulusid. Kutsestandardite kaotamine
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reguleerimata kutsetel voib mojutada vihesel maaral ka t66jouturu andmeid riikliku haridus-ja
toojoupoliitika kujundamisel, kuna vaheneb andmete hulk véljastatud kutsete, kutsete
populaarsuse, kutseeksamite statistika jne osas.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Mdju ulatus on suur, kuna
tooturumeetmetest kasu saajate hulk on maérkimisvddrne. Ebasoovitava moju riskiks on
tooturumeetmetest pakutava koolituse ldbimisel erapooletu hindamise kadumine kutseecksami
ndol, mis oli liks indikaator koolituse tulemuslikkuse modtmiseks. See risk maandatakse
tooalaste koolituste kvaliteeditagamise meetmetega.

6.4. Kavandatav muudatus — oppekavade aluseks kompetentsiprofiilide loomine

Tooturu oskuste vajadus kajastub dppekavades kiiremini ja paindlikumalt

Sihtriihm: Oppijad, koolitajad, dppeasutused, karjidrindustajad

Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet, korraldus)

Méju kirjeldus: Oppekavade koostamise aluseks saab senisest paindlikum kompetentsiprofiil,
mis kirjeldab tooturul vajalikke oskuskomplekte. See mojutab nii tasemehariduse kui ka
taiendusdppe dppekavade koostajaid ja dpetajaid. Oppekavad ei pea enam olema otseselt seotud
iiksikute kutsestandarditega, mis voimaldab suuremat variatiivsust Oppe sisu, mahu ja vormi
osas.

Muudatus toetab mitmekesisemate Oppevoimaluste loomist ja voimaldab hariduspakkumisega
paindlikumalt ja kiiremini reageerida todturu, iihiskonna ning elukestva dppe vajadustele.

Muudatused tagavad haridussiisteemis laiemad vdimalused luua wuusi Oppekavu ja
Ooppevoimalusi koigile Oppijatele sh pakkuda nii sisuliselt kui vormiliselt mitmekesisemaid
Oppimisvoimalusi (nt interdistsiplinaarsed dppekavad ja mikrokvalifikatsioonid). Uutel alustel
loodavad tooturul vajalike oskuskomplektide kirjeldused annavad Oppijaile ka selgema
ettekujutuse sellest, milliseid oskusi ja padevusi peab tooturul rakendumiseks omandama.

Kompetentsiprofiilide koostamine tooandjatega tihedas koostdds ja nende seostamine Euroopa
oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite klassifikaatoriga (ESCO) annab Oppijatele ja
karjddrindustajatele selgema ja ajakohase lilevaate tooturu nduetest ning toetab informeeritud
Oppimis- ja karjaariotsuseid.

Muudatus toetab mitmekesisemate dppevoimaluste loomist ja voimaldab hariduspakkumisega
paindlikumalt ja kiiremini reageerida tooturu, ihiskonna ning elukestva Oppe vajadustele.
Voimalik on arendada interdistsiplinaarseid Oppekavasid ja mikrokvalifikatsioone, mis
tuginevad selgelt kirjeldatud oskuskomplektidele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Muutus on sihtriihmale keskmise
ulatuse ja sagedusega ning positiivse mojuga voOimaldades hariduspakkumisega to6turu
vajadustele paindlikumalt ja kiiremini reageerida. Oppekavade tehnilise uuendamise ja
biirokraatliku taaskinnitamise koormus vaheneb. Muutusega kaasneb ajutiselt suurem koormus
oppe- ja koolitusasutustele seoses vajadusega viia Oppekavad vastavusse uute
kompetentsiprofiilidega. Samas on ka seni eeskétt kutsedppeasutustel olnud vajadus jélgida
kutsestandardite uuendamisi ning kohandada dppekavasid. Seega ei ole muutus Oppeasutustele
suur. Samas vdahendab kompetentsiprofiilide tdhtajatutena kehtestamine oluliselt biirokraatiat,
mis on seni kaasnenud téhtajaliste kutsestandardite uuenduste ning seotud Oppekavade
registreerimise ja kooskdlastamisega. Uhtlasi maandatakse voimalik koormus dppeasutustele
muutuse jiark-jargulise rakendumise ja iileminekuga. Kuna kehtiva diguse jirgi uuendatakse
kutsestandardid samuti vihemalt iga viie aasta jarel, tuleb Oppeasutustel igal juhul 6ppekavad
sama perioodilisusega lile vaadata.
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6.5. Kavandatav muudatus — Kutsesiisteemi korraldus muudetakse efektiivsemaks ja
libipaistvamaks

Sihtriihm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik (kdesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine

Moju kirjeldus: Andes kutseasutusele diguse haldusotsuseid vastu votta paraneb vastutuse
selgus. Uhtlasi muutub otsuste menetlemine kiiremaks, kuna edaspidi ei ole vaja enam nii
paljude osapoolte formaalset kinnitust.

Kutseasutusele lisanduvad uued iilesanded toovad senisest veelgi olulisemale kohale kvaliteedi
tagamise ning juriidilise ja andmekaitsealase padevuse olemasolu asutuses. Kutseasutuse
tooprotsesside ja too kvaliteedist hakkab suuremal maéddral soltuma kogu siisteemi
usaldusviirsus, tohusus ja ldbipaistvus.

Samas vihenevad biirokraatlik asjaajamine ning kutsendukogude ja kutsestandardite
valjatootamise tooriihmade koosolekute ettevalmistamise ja korraldamisega seotud kulud, sh
viheneb toorihmade moodustamise vajadus. Véheneb ka juhtorganite (eeskétt
kutsendukogude) nimetamise protsessiga kaasnev tookoormus nii ministeeriumis kui ka
kutseasutuse iilesandeid tditvas asutuses. Protsessid muutuvad lLithemaks ja kiiremaks.

Aluseks vottes OSKA metoodika, kus keskpikad uuringud toimuvad 5-aastase tsiikliga, toob
kutsendukogude ja VEK-ide liitmine kaasa 28—30 koosoleku ettevalmistamise ja korraldamise
vihenemise aastas. See vdimaldab sdidsta kutseasutuse tootajate ja koosolekul osalevate
ekspertide todaega, samuti kutseasutuse majanduskulusid (vt eelndu peatiikk 7). Eelnduga ei
ndhta ette olulist sihtasutuse tegevuskulude kasvu, kiill aga tohustatakse korraldusliku
efektiivsuse tdstmise kaudu riigieelarve vahendite kasutamist. Kokkuvdttes aitavad
muudatused kaasa ka avaliku teenuse parendamisele, kuna menetluste ja tooprotsesside hulk
viheneb ning otsuste kinnitamise kiirus ja ldbipaistvus kasvavad.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutseslisteemi korralduse, sh
juhtimismudeli ja iilesannete muutumise moju ulatus on suur, sest kutseasutuse iilesannete
ulatus ja vastutus muutub vorreldes varasemaga ja asutusel tuleb ette votta samme muutustega
kohanemiseks. Ka mdju avaldumise sagedust voib pidada suureks, sest muudatused tuleb
rakendada kutseasutuse igapdevatodsse. Kutseasutuse vaatest on tegemist osaliselt uute
iilesannetega, aga samas ei ole iilesannete Uimberkujundamine ja {imberjagamine siisteemi
vaatest negatiivne ega koormav. Uhiskondlik kasu siisteemi selgemast iilesehitusest,
protsesside ja ressursikasutuse efektiivsusest ning vastutuse jaotumisest on positiivne.
Sihtriihm ja selle suurus: OSKA eksperdikogude, kutsendukogude, kutsendoukogude esimeeste
kogu likkmed (ca 200 valdkondlikku erialaliitu, sh nii ettevotete esindajad kui ka
vabaiihendused), OSK A koordinatsioonikogu.

Mojuvaldkond: Majanduslik moju (halduskoormus, moju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus: Muudatus vdhendab halduskoormust koigi sihtriihmade jaoks. OSKA
eksperdikogude ja kutsendukogudeiihendamine aitab tegevusi koondada, parandades osapoolte
koost6dd ja infovahetust ning véltides lilesannete dubleerimist.

Kogude iihendamine ning spetsiifilisemate  eksperdikogude loomine vdimaldab
erialaiihendustel ja ettevotjatel rohkem kaasa radkida. Nii on nende arvamus mojusam kui
kutsendukogus, kus on esindatud vidga erinevate, mdnel juhul minimaalset kokkupuudet
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omavate erialade esindajad. Kogude iihendamine soodustab suurema hulga organisatsioonide
kaasamist ja toetab paremat koostodd mittetulundussektoriga. Ekspertarvamusi jagatakse ja
teemasid késitletakse fokusseeritumalt, mistdttu ei kuluta kaasatud osapooled (aja) ressurssi
nende padevuspiiridest vilja jddvatele valdkondadele, mis omakorda tdstab to0 sisukust ja
efektiivsust ning vdoimaldab ressursisddstu ka eksperdikogudes osalejate toojoukuludelt.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Moju ulatus seni kutsendukogudes
kaasatud ettevotjatele ja erialaiihendustele on keskmine, sest kutsesiisteemi juhtimine ja nende
vastutus vorreldes varasemaga muutub ja tuleb ette votta samme muutustega kohanemiseks.
Samas sdilib vOimalus olla eriala arengusse, sh. kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamisel olulise sisendi andmisesse kaasatud 1abi valdkondlike eksperdikogude. Sihtrithma
jaoks muutub protsess moistetavamaks ning muudatuse moju on pigem positiivne, sest nad on
kaasatud eesmérgipdraselt vaid oma valdkonda puudutavalt, sdédstes aega. Korralduslike
muudatuste moju erialaliitudele on pigem viike, kuna kutsesiisteemi panustamine on kiill
regulaarne, aga mitte igapdevane tegevus (eeldatavalt moned korrad aastas).

Ebasoovitava moju riskina vOib vilja tuua, et laiema kaasamisega ning loodavate
eksperdikogude sisulisema todga voib moningal juhul lisanduda mones iiksikus valdkonnas
toomaailma esindajatele teise iseloomuga iilesanded (nt senise OSKA eksperdikogu liikkmel
puudus vajadus kutsestandardeid valideerida), mille tulemusena vdivad moned litkkmed kaotada
huvi panustada voi ei ole neil ajapuudusel voimalik {ihendatud kogu t66s osaleda. Seda peaks
aitama kompenseerida loodav protsesside ja llesannete jaotuse selge maédratlemine,
valdkondade kitsam piiritlemine ning protsesse toetavatele digilahendustele tileminek.
Sihtriihm ja selle suurus: Oppeasutused (18 korgkooli, 36 kutsedppeasutust4, 156
giimnaasiumi, EHIS-es registreeritud koolitusasutusi 1361)

Mojuvaldkond: Haridus (m6ju haridusteenuste kvaliteedile ja haridussiisteemi korraldusele)

Mbéju  kirjeldus: Oppeasutused ja koolitusasutused on tulevikus laiemalt kaasatud
valdkondlikesse eksperdikogudesse ning saavad kaasa rddkida erialadppe, selle sisu ja
kvaliteedi osas. Uutes eksperdikogudes on Oppeasutuste esindajatel suurem roll kui
kutsendukogudes, mis voimaldab sisulisemat t60- ja haridusmaailma vahelist dialoogi ja
kokkuleppeid (nt sisend vdimalike dppemahtude osas). Kitsamad valdkondlikud ithendkogud
loovad eelduse senisest tugevamaks koostdoks, mis voivad omakorda motiveerida panustama
stisteemi arendamisse.

Méju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Oppeasutuste kaasatus ja
muudatuste moju ulatus soltub erinevate reformide koosmojust koolide administratiivsele
voimekusele. Kutsesiisteemi korralduse muudatuste mdju dppeasutustele on siiski pigem viikse
ulatuse ja sagedusega, kuivord see on Oppeasutuste igapdevatoo vaates harvaesinev tegevus.

Ebasoovitava mdju voib kaasa tuua kutsesiisteemi reformiga samaaegselt toimuv kutsehariduse
reformimine (nt koolide autonoomia dppekavade loomisel, vastutusvaldkondade juurutamine,
oppekavade seosed kutsestandarditega, laiade valdkondlike kutsekeskhariduse Oppekavade
rakendamine, Oppe l0petamise tingimuste muutmine jmt). Riskina voib markeerida, et monedel
kutsedppeasutustel voib tekkida raskusi muutustega kohanemisel ning oma rolli mdistmisel,
mistottu voib vdheneda nende aktiivsus ja valmisolek kutsesiisteemi panustamisel.
Ebasoovitava moju riski vdhendamiseks on oluline erinevate reformide piisav
kommunikatsioon ja osapoolte toetamine muudatustega kohanemise perioodil (sh infopidevade
ja seminaride korraldamine).

34 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/haridus/korgharidus
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6.6. Kavandatav muudatus — kutseoppeasutuse lopus tooandjate eksamit ei toimu,
kutsedoppeasutused ja korgkoolid saavad esmakutse andjaks

Mojuvaldkond: Haridus (kutsehariduse korraldus ja kvaliteet)

Sihtriihm: Opilased/dppijad

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Opilasi mojutab eksamikorralduse muutus ja teadmine, et
kooli ei Iopetata tooandjate antud kutsega. Moju puudutab enamikku kutsedppe Opilasi, kuna
kutseeksami sooritamine on olnud siiani kutsedppe ldpetamisel kohustuslik. Sisuline mdju
oOpilastele ei ole suur, kuna praktikas ei ole kutseeksami sooritamine reguleerimata kutsealade
puhul toomaailmas eriliselt véartustatud. Muudatus on kooskodlas kutseharidusstandardi
muudatustega, mis ei kohusta alates 01.09.2025 kutsekeskhariduse 10petajatel kutseeksami
sooritamist tasemedppe 1dpetamisel. Oppijad, kelle dppekava vastab kompetentsiprofiilile voi
tileminekuperioodil kutsestandardile, saavad kooli 1opetamisel jatkuvalt esmakutse, mistottu ei
seata neid ka tooturul ebavordsesse olukorda vorreldes varem kooli 16petanutega. Voimalus
oppe lopetamisel kutseeksam siilitada ning selle kompenseerimine Oppijale sdilib nendel
oppekavadel, kus todturul kehtivad kvalifikatsiooninduded st Oppe lopetamisel tooturule
siirdumiseks on vajalik kutse.

Sihtriihm: Kutsedppeasutused

Moju kirjeldus: Hindamise pdhimdtete muutmise moju ei ole koolidele liialt suur. Ka senine
regulatsioon on eeldanud koolidelt erialaste koolieksamite olemasolu (juhul kui dppe 16pus
kutseeksam ebadnnestub, tuleb koolil tagada koolilopueksami ldbiviimine).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Arvestades, et koolidel on
erialased 10pueksamid juba olemas ja hindamine saab toimuda ka jooksvalt kogu dppeprotsessi
viltel, ei kaasne olulist vajadust hindamise korraldamiseks tdiendava rahastuse leidmiseks.
Lisaks toimub paralleelselt kutsesiisteemi reformiga ka kutsehariduse reformimine, sealhulgas
kutsehariduse rahastamismudeli uuendamine, mille kdigus arvestatakse ka kavandatavate kutse
ja oskuste slisteemi muudatustega. Moju ulatus ja sagedus kooli tookorraldusele on pigem
vidike, sest ka tdna toimuvad koolides erialased 16pueksamid kindla sagedusega, keskmiselt
kord aastas. Mdju kutsedppeasutustele on suurem iileminekuperioodil, kui tuleb uusi hindamise
mstrumente luua (juhul kui neid ei ole koolis varasemalt juba loodud).

Ebasoovitava moju riskina voib kaasneda kutsedppe kvaliteedi langus. Kui kooli 16pus ei toimu
iihtlustatud, toomaailma esindajate liabi viidud hindamist, on oht siisteemi usaldusvéarsusele.
Seni on viline hindamine téomaailma poolt olnud koolile justkui véline hinnang Jppe
kvaliteedi kohta. Samuti on risk, et hindamises ning Opiviljundite saavutatuse vastavuses
kompetentsiprofiilides kokku lepitud nduetele hakkab esinema rohkem erisusi Oppeasutuste
vahel.

Ebasoovitava mdju riski aitavad vdhendada ka kutseharidusreformi tegevused, nt
kutsedppeasutustele midratavad vastutusvaldkonnad ning koolide voimalused luua koost6os
iihised oskuste hindamise ja demonstreerimise protseduurid ja kriteeriumid. Selleks, et séilitada
tooandjate usaldus hariduse kvaliteedi suhtes, ndhakse ette ka kohustus kaasata téoandjaid
jatkuvalt nii Opingute jooksul kui Oppe 10pus ldbiviidavasse hindamisse. Lisaks tuleb
kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise protsessis poorata rohkem tdhelepanu Oppe
tulemuslikkuse hindamisele. Muutuste juhtimisel toetatakse koole ja kavandatakse ka piisavad
tileminekuajad thelt siisteemilt teisele.

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (eelarve)
Sihtriihm: Rahandusministeerium, HTM
Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Kohustuslike kutseeksamite kaotamine oppe 10pus loob
vOoimaluse  riigieelarveliste ~ vahendite {imberprofileerimiseks  vastavalt valdkonna
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arenguvajadustele. Mdju on oluline, sest on secotud iga-aastase kutsesiisteemi eelarve ja
tegevustega.

Mojuvaldkond: Majandus, sh mittetulundussektor

Sihtriihm: Erialalildud, kutse andjad (104 konkursiga valitud kutse andjat, kellest 47 annavad
kutseid reguleeritud kutsetele ja 57 reguleerimata kutsetele)

Moju kirjeldus: Valdav enamus kutsedppe lopetamisega seotud kutsecksamitest toimuvad
praegu reguleerimata kutsetega seotud Oppekavade I0petajatele. Nende rahastamine
riigieelarvest on olnud kutseandjatele olulise majandusliku mojuga. Senist rahastust, mis
koolilopu kutseeksamite koostamiseks eraldati, enam sektorisse ei suunata.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutsedppe l0petamisega seotud
kutseeksamid puudutavad ca 104 kutse andjat, kellest 57 annavad kutseid reguleerimata
valdkondades. Enamik neist on erialaliidud. Muudatus puudutab peaaegu koiki téna
kutsekoolides kutseeksameid 14bi viivaid kutse andjaid, mistdttu on mdju kutse andjatele suur.
Kutsedppeasutuste 10petajate kutseecksamid toimuvad terve kalendriaasta jooksul, kuigi
suuremas mahus kevaditi, mis on peamine Opingute lopetamise periood. Sageduselt saab moju
lugeda keskmiseks.

Voimalik ebasoovitava mdju risk on haridusslisteemi jaoks oluliste sotsiaalpartnerite
ndrgenemine. Erialaliitude kui kutse andjate majanduslik olukord voib halveneda, nende staatus
norgeneda ning motivatsioon koostdoks viheneda. Kutseeksamite ldbiviimise kohustuse
kaotamisega kaob oluline osa antud erialaliitude/kutse andjate tegevusest ning sellel on
potentsiaalselt negatiivne mdju erialaliitude motivatsioonile kutsesiisteemis kaasa radkida.
Riski realiseerumise oht on keskmine. Kutse andjatel on lisaks kutse andmisele ka muud
voimalused kutseala arengu kindlustamiseks sh koostdoks kutseasutuse ning kutsedppeasutuste
ja korgkoolidega. Riski aitab maandada uute ettevotete ning erialaliitude kaasamise viiside
leidmine nii kutsesiisteemi kui ka kutsehariduse reformi raames. Kutsedppe Oppekavad
tuginevad kutsestandarditel voi kompetentsiprofiilidel, mis tagab seose tOOmaailma
oskusnduete ja kutsedppe vahel.

6.7. Kavandatav muudatus — Kutse- ja oskuste registri laiendamine

Sihtriihm: Kutsesiisteemi osapooled

Mojuvaldkond: Infotehnoloogia ja infoiihiskond (IT-arendused, riigi infosiisteemid ja e-
teenused)

Moju kirjeldus: Kutseregistri limberkujundamine kutse- ja oskuste registriks voimaldab
kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide koostamise automatiseerimist ning nende
protsesside tohustamist, kiirendamist ja kvaliteedi tdusu. Mitmetasandiline oskuste kirjelduste
lisamine registrisse ning nende kasutus aitab iihtlustada koostatavate kutsestandardite ning
kompetentsiprofiilide kvaliteeti, muuta erinevates profiilides sisalduvad oskused ndhtavaks ja
vorreldavaks. Kavandatud laiendus kaasamaks vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
otsuseid seisneb registrisse valmisoleku loomises vajalike liidestuste loomiseks padevate
asutustega ning teostatakse iildiste registri arendustoode raames. Muudatus ei too kaasa olulist
koormust riigieelarvele, kuna muutusega kaasnevad suuremad arendust6od tehakse
tileminekuperioodi jooksul, kasutades Euroopa Liidu struktuurifondide vahendeid. Kuna
tegemist on olemasoleva registri laiendusega, siis oOppeasutustele uute lildestuste kohustust ei
teki.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Lahendus mdjutab sihtriihma
keskmisel madidral positiivselt, kuna uute regulatsioonidega ning digitaristu arendamisega
saavutatakse kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide loomise protsesside efektiivsuse kasv.
Vilisriigi  kutsekvalifikatsiooni tunnustusotsuste lisandumine iihtsesse kutse- ja oskuste
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registrisse suurendab tunnustusotsuste ldbipaistvust ning lihtsustab tunnustusotsuse saanud
isikutel oluliselt enda kvalifikatsiooni tdendamist todturul. Protsessi muutumine
labipaistvamaks ja standardiseeritumaks aitab tagada kvaliteeti kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise kvaliteeti ka kutseasutuse personali vahetumisel.
Ebasoovitava moju riskiks on infosiisteemi toimepidevusega seotud riskid: kui registri t60s
esineb torkeid, on héiritud kutseasutuse t66 kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide
koostamisel.

Sihtriihm: oppeasutused, koolituse pakkujad ja oppijad

Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet)

Moju kirjeldus: Kutse- ja oskuste register, selles sisalduv uus andmestik oskuste,
kompetentsiprofiilide ja mikrokvalifikatsioonide kohta koos tegevusniitajatega voimaldavad
haridus- ja koolitusasutustel kiiremini ja paremas kooskdlas to6turu vajadustega ning
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega koostada ja uuendada Oppe- ja koolituskavasid. Kutse-
ja oskuste register loob Oppijale suurema selguse ja vorreldavuse erinevate oskuste ja
Oppeasutuste pakutava dppe osas ning soodustab elukestvat opet.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Moju avaldub sageli ning
keskmises ulatuses. KutseOppeasutused peavad oma tasemedppekavade loomisel arvestama
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilides sisalduvaga ning ka korgkoolid peavad neid
erialadppe pakkumisel arvesse votma. Oskuste kirjeldusi ja tegevusnditajaid hakatakse ilmselt
tihti kasutama, seega avaldub moju pigem keskmise sagedusega.

Voimalik ebasoovitava mdju risk on seotud infosiisteemi toimepidevusega — registri torgete
korral voib hidiruda kutseasutuse t60 standardite ja profiilidega voi esineda probleeme isiku
kvalifikatsiooni tdendamisel, kuna kvalifikatsiooninduetele vastavuse kontrolliks teevad teised
registrid (nditeks spordiregister, MTR) paringuid kutseregistrisse. Samuti voib risk seisneda
selles, et registris kirjeldatud oskused ei kajasta piisavalt tapselt oskuste tegelikku sisu. Riski
maandatakse eksperte kaasates ning tagades registri seotuse Euroopa klassifikaatoriga ESCO,
mille abil tagatakse oskuskirjelduste sisu valideeritus ja sobivus Eesti oludesse.

6.8. Kavandatav muudatus — riigildivu tostmine
Kutse andja diguste taotlemise riigildivu tostetaksenii, et see katab toimingutega seotud kulud.

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine

Sihtriihm ja selle suurus: Kutseasutus

Moju kirjeldus: Muudatusel on positiivne moju riigieelarvele, kuna riigildivu méiéra
korrigeeritakse nii, et see kataks reaalsed toimingutega seotud kulud. Saavutatakse digusselgus,
kuna riigildivuga seotud regulatsiooni tdpsustatakse ning lisatakse viide riigildivuseadusele.
Kutse andja staatuse taotlejale muutub info kergemini leitavaks ning ldbipaistvamaks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Moju ulatus ja avaldumise sagedus
on viike, sest kutse andja konkursid jddvad vaid reguleeritud kutsetel kutse andmisecle ja
toimuvad perioodiliselt kord viie aasta jooksul. Ebasoovitavat moju riigivalitsemise vaatest ei
esine.

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja majandus (mittetulundussektor)

Sihtriihm ja selle suurus: Kutse andmise diguse taotlejad (valdavalt erialaliidud) 31

Moju kirjeldus: Muudatusel on potentsiaalselt negatiivne mdju kutse andjatele, sest riigildoivu
tostmine suurendab otseselt kutse andja Oiguse taotleja tehtavaid kulutusi konkursil
osalemiseks.
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Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Moju ulatus on viike, sest
sihtriihm on viike. Mdju avaldumise sagedus on harv, kuna kutse andja Oigused antakse
tihtajaliselt, mistottu puutuvad sihtrithmad mdjuga kokku mitte igapdevaselt, vaid reeglina 5-
aastase perioodi jarel.

Ebasoovitava moju risk on voimalik vdhenev huvi kutse andja diguse taotlemise vastu. Moned
viaiksema kutse taotlejate arvuga erialaiihendused voivad loobuda kutse andja staatuse
taotlemisest, kuna korge riigildivu médr takistab neil avaldust esitamast. Samas tdendab 500
euro suuruse riigildivu tasumise voimekus, et organisatsioonil on teatud suutlikkus ka kutse
andjana edukaks tegutsemiseks. Kui kutse andja konkurss siiski luhtub, sdilib kutseasutusel
voimalus kutsekomisjon kokku kutsuda ning kutse andmine libi viia.

6.9 Kavandatav muudatus — sitestatakse kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise oiguslikud alused.
Moju valdkond: sotsiaalvaldkond (t66turg) ja majandus (ettevotlus)

Sihtgrupp: kutse andjad

Muudatus mojutab kutse andjaid eeskétt sellega, et annab neile senisest selgema ja paindlikuma
oigusliku vdimaluse reageerida olukordadele, kus kutset omava isiku tegevus ei vasta
kutsestandardile voi kus kutse on saadud pettuse voi valeandmete alusel. Muudatuse tulemusel
el pea kutse andja riskide maandamiseks ldhtuma iiksnes kodige resoluutsemast meetmest ehk
kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamisest, vaid tal on vdimalik rakendada ka leebemat ja
ajutist meedet, peatades kutse andmise otsuse kehtivuse kuni peatamise aluse dralangemiseni.
See voimaldab kutse andjal ennetada potentsiaalset kahju kiiremini ja proportsionaalsemalt,
kujundada astmelist sekkumispraktikat, enne kui tekib vajadus ldpliku kutse kehtetuks
tunnistamise otsuse tegemiseks. Samal ajal suureneb kutse andja roll ja vastutus otsuste
pohjendamisel ning iihtlase praktika kujundamisel, sest kaalutlusdigus peatamise ja kehtetuks
tunnistamise vahel eeldab selgete kriteeriumide rakendamist, nduetekohast haldusmenetlust ja
proportsionaalsuse pdhimdtte jargimist, et véltidaebatihtlast voi lilemairast sekkumist ja sellest
tulenevaid vaidlusi.

Sihtgrupp: kutset omavad isikud

Muudatus mojutab kutset omavaid isikuid eeskitt sellega, et kutse andjal tekib senisest selgem
Oiguslik voimalus piirata isiku kutsealast tegevust juhul, kui isiku tegevus ei vasta
kutsestandardis kehtestatud nouetele voi kui ilmnevad alused, mis seavad kahtluse alla kutse
saamise Oiguspdrasuse. Muudatuse tulemusena voib kutse andja teatud juhtudel kutse andmise
otsuse kehtivuse ajutiselt peatada kuni peatamise aluse dralangemiseni, mis tdhendab, et isik ei
saa peatamise ajal kutset toendavat staatust kasutada ning see voib modjutada tema todalast
tegevust, sissetulekut ja mainet, eriti valdkondades, kus kutse olemasolu on t66 tegemise voi
teenuse osutamise eelduseks. Samal ajal loob peatamise voimalus kutset omavale isikule ka
proportsionaalsema ja poOdratavama sekkumisraamistiku vorreldes kutse andmise otsuse
kehtetuks tunnistamisega, sest ajutise meetme eesmérk on muuhulgas anda vdimalus puudused
korvaldada voi asjaolusid selgitada enne, kui joutakse 16pliku ja pilisivama piiranguni. Kutset
omava isiku vaates suureneb seetdttu vajadus olla valmis oma tegevuse vastavust podhjendama
ja tdendama, kuna tosiste rikkumiste korral voib tagajirjeks olla ka kutse andmise otsuse
kehtetuks tunnistamine. Muudatus eeldab, et kutse andja rakendab meetmeid ldbipaistvalt ja
proportsionaalselt ning tagab nduetekohase haldusmenetluse, sest otsused riivavad oluliselt
isiku eneseteostust, tegevusala valikut ja ettevtlusvabadust ja ebaselge voi ebatihtlane praktika
voib kaasa tuua vaidlusi ning suurendada isiku jaoks digusselgusetust.

Sihtgrupp: tihiskond (avalik huvi), ettevotjad, teenuse saajad
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Moju kirjeldus: Muudatuse iihiskondlik moju seisneb kutse- ja oskuste silisteemi
usaldusvéddrsuse ning toimivuse tugevdamises, kuna §24 loob selgema ja astmelise
sekkumisraamistiku olukordadeks, kus kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis
kirjeldatud kompetentsusnouetele voi kus kutse omandamise aluseks on olnud pettus voi
valeandmed. Avaliku huvi vaates aitab see vihendada riski, et suurema ohutusalase, tervisega
seotud voi eetilise vastutusega kutsealadel jatkub teenuse osutamine viisil, mis vdib pohjustada
teenuse saajatele vOi laiemale iihiskonnale otsest voi kaudset kahju, ning voimaldab
potentsiaalset kahju ennetada juba enne, kui rikkumise asjaolud on 10plikult selged vdi
puudused on korvaldatud. Teenuse saajate vaates suurendab muudatus turvalisust ning toetab
oigustatud ootust teenuse kvaliteedi osas, kuna kutse omamine tdhendab jitkuvat vastavust
kutsestandardis kirjeldatud kompetentsusnduetele, mitte iiksnes varasemal ajahetkel antud
tunnustust. T60andjate jaoks parandab kutse peatamise vOi kutse andmise otsuse kehtetuks
tunnistamise voimalus riskijuhtimise hooba ja vastutuse maandamist, sest see annab tdiendava
aluse hinnata todtaja sobivust ja paddevust ning vdhendab olukordi, kus todandja tugineb
kutsetunnistusele ka siis, kui kutse kompetentsusnduetele vastavus on tegelikkuses puudulik.
Uhtlasi toetab regulatsioon ausat konkurentsi ja kutseala mainet, sest standardile mittevastava
teenuse pakkumise korral on vdimalik sekkuda proportsionaalselt ja vajadusel eemaldada
ebaaus eelis vo1 ddrmisel juhul ka potentsiaalne oht, mis tekib nduetele mittevastava teenuse
osutamisest. Muudatuse rakendamisel on iihiskondliku usalduse seisukohalt keskne, et
meetmeid kohaldatakse ldbipaistvalt, iihtlaste kriteeriumide alusel ja proportsionaalselt, sest
ebaiihtlane voi {ilemddrane sekkumine voib vihendada digusselgust ja kahjustada nii teenuse
saajate kui ka tooandjate kindlustunnet kutsete siisteemi vastu.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:

Muudatusest tulenev mdju hdlmab kiill laia sihtriihma, sest see on suunatud nii {ihiskonna kui
ka todandjate ja teenuste tarbijate huvide kaitsele, kuid praktikas avaldub moju eeskétt
juhtumipdhiselt ja nendes kutsevaldkondades, kus kutse olemasolu toimib sisuliselt kvaliteedi
ja usalduse garantiina ning kus kutsestandardi rikkumine voib kaasa tuua olulise kahju
ohutusele, seaduslikkusele voi eetilisusele. Keskmiselt on igal aastal kutsetunnistusi kehtetuks
tunnistatud vihem kui viiel korral aastas, perioodil 2020 - 2025 oli kokku 28 kehtetuks
tunnistamist (vastavalt 2020 - 4; 2021 — 5; 2022 — 1; 2023 — 3; 2024 -9; 2025- 6)33.

Peatamise ja kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise meetmed rakenduvad iiksikjuhtudel,
kus esinevad pohjendatud alused kutse kompetentsusnduetele mittevastava tegevuse
tuvastamiseks voi kus ilmnevad selged rikkumised, néiteks pettus voi valeandmetel pohinevate
dokumentide kasutamine.

Kehtivuse peatamise kasutamine voib praktikas sageneda vorreldes kehtetuks tunnistamisega,
sest leebema ja ajutise meetme olemasolu vdhendab barjddri sekkumiseks olukordades, kus
varem voidi viltida otsustamist pelgalt seetdttu, et ainsaks realistlikuks valikuks peeti koige
resoluutsemat 10plikku sammu ehk kutse kehtetuks tunnistamist.

Siit tulenevalt on risk vastava sdtte lilemddrane voi ebaiihtlane rakendamine, sest kutse andjal
on kaalutlusdigus valida peatamise ja kehtetuks tunnistamise vahel ning see voib tekitada
erinevaid praktikaid kutsealati v3i kutseandjati, kus sarnastes olukordades tehakse erinevaid
otsuseid. Riski vihendab see, kui otsustes pOhjendatakse lébipaistvalt kaalutlusi, nagu
rikkumise raskus, isiku senine kditumine, puuduste korvaldamise vOimalus ja mdju
kolmandatele isikutele, ning jirgitakse leebema abindu eelistamise pdhimdtet.

§ 24 sitete rakendamisega seotud peamised ebasoovitava moju riskid tulenevad sellest, et kutse
andmise otsuse kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine riivavad oluliselt isiku

35 Kutseregistri andmed 01.12.2025.a.
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pohidigusi, sealhulgas eneseteostust, tegevusala valikut ja ettevotlusvabadust, mistottu
muutuvad kriitiliseks menetluse kvaliteet ning sekkumise proportsionaalsus. Séitete
pohiseaduspérasuse analiiiis on seletuskirjas, mis késitleb eelndu § 24.

Lisaks on riskiks eksliku peatamise vdimalus, kuna peatamine on mdeldud kiireks ennetavaks
sekkumiseks ka olukorras, kus esinevad iliksnes pohjendatud signaalid tdsisest rikkumisest, ning
see vOib kaasa tuua vaidlusi selle iile, kas peatamise alused olid piisavalt objektiivsed ja
toendatud. Seda riski maandavad haldusmenetluse tagatised, eelkdige &rakuulamise ja
motiveerimise kohustus, vaide- voi kaebevoimalus ning peatamise ajutine iseloom, mis kestab
tiksnes kuni peatamise aluse dralangemiseni.

Samuti on riskiks liigne tdendamiskoormus ja mainekahju peatamise perioodil, sest peatamise
korral v3ib kutse omanikule langeda mérkimisvdirne koormus oma tegevuse nduetekohasuse
tdendamisel ning peatamine v4ib kaasa tuuamaine- ja sissetulekuriski ka siis, kui hiljem selgub,
et rikkumine ei olnud nii raske voi ei leidnud aset. Sedariski vdhendavad selged kriteeriumid,
proportsionaalne peatamise kestus ning alternatiivsete meetmete kaalumine. Lisaks v3ib piisida
ka alakasutamise voi vastupidi liiga kergekielise kasutamise risk, sest kuigi peatamise meede
on loodud selleks, et kutse andja saaks sekkuda julgemalt ja varem, v4ib praktika ilma piisavalt
selgete  juhisteta kujuneda kas liiga tagasihoidlikuks vaidluste kartuses voi
ebaproportsionaalselt sagedaseks. Senine kutse andjate tegevus ja statistika viitavad siiski
kutset andvate asutuste vastutustundlikkusele.

6.10 Eelnou moju halduskoormusele

6.10.1. Uldine mdju halduskoormusele

Eelndu ei lisa haldusevilistele isikutele uusi info- ega aruandluskohustusi ega laienda sisuliselt
ka olemasolevaid kohustusi. Koik muudatused on kas terminoloogilised (nt ,,kutsetunnistuse*
asendamine ,.kutsega‘“) voi halduskoormust vihendavad. Halduskoormuse iildmdju on seetottu
kokkuvdttes vihenev.

6.10.2 Eelnduga kaasnevad halduskoormuse vihenemise meetmed

1. Dubleeriva kutseeksami kaotamine

Eelndu lihtsustab kutsedppe l0petajate jaoks kvalifikatsiooni omandamist. Kehtivas siisteemis
tdhendab kutsedppe tasemedppe 10petamine sageli ka eraldi kutseeksami sooritamist kutseandja
juures. Eelndu kohaselt antakse esmakutse juhul, kui dppekava tugineb kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ning kutse andmise kriteeriumid on tdidetud Jppeasutuse
hindamissiisteemi kaudu. See vdhendab nii dppijate ajakulu (iiks hindamine topelthindamise
asemel) kui rahalist koormust (eraldi tasuline kutseeksam ei ole vajalik).

2. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni registrikanded

Eelndu § 28 sdtestab kutse- ja oskuste registri, kuhu kantakse muuhulgas viélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsused. Kehtivas silisteemis peavad isikud téokohta
vahetades tunnustamist tdendavaid dokumente korduvalt esitama. Registrikande olemasolul
saab todandja kvalifikatsiooni kontrollida otse registrist, mistdttu vdheneb isikute
halduskoormus (ei ole vaja dokumente korduvalt esitada) ja todandjate koormus (lihtsam
kontroll, sest registrist on voimalik vajalik info kdtte saada). Tegemist on halduskoormust
vihendava meetmega just vélisriigi kvalifikatsiooniga isikute puhul.

3. Kutsendukogude ja OSKA valdkondlike eksperdikogude liitmine

Kehtivas siisteemis tegutsevad paralleelselt kutsendukogud ja OSKA valdkondlike
eksperdikogude struktuurid, mille tooga kaasneb ettevotjatele, erialaliitudele ja muudele
osapooltele arvestatav koosoleku- ja ettevalmistuskoormus. Eelndou kaotab kutsendukogude
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siisteemi ning liigub valdkondlike eksperdikogude mudelile, kus todjaotus ja vastutus on
selgem. See vihendab ndukogu-/komisjonitddga seotud halduskoormust (vihem koosolekuid
ja nendega seotud menetlusi).

6.10.3 Regulatsioonitasandi muudatused (VV — minister — kutseasutus)

Eelndu toob kaasa regulatsioonitasandi timberkorralduse, mille eesmdrk on vdhendada riigi
halduskoormust ning muuta kutsesiisteem paindlikumaks. Kehtivas kutseseaduses ja selle
rakendusaktides on mitmed tehnilised ja menetluslikud normid reguleeritud seaduses voi
Vabariigi Valitsuse tasandi méérustes, mille regulatsioonitasand kavandatakse tuua allapoole.

Regulatsioon Kehtiv tasand | Kavandatav tasand | Mérkus
(volitusnorm) (volitusnorm)
Kvalifikatsiooni- Seaduse lisa — kehtiv | Vabariigi ~ Valitsuse | Raamistiku  sisu
raamistik KutS § 4 1g 4 ja lisa 1 | médédrus — eelndu KutS | viiakse seaduse
,,Kvalifikatsiooni- § 4 Ig 2: | lisast \YAY
raamistik* kvalifikatsiooniraamis | méérusesse;
tiku kehtestab VV | raamistiku
madrusega muutmine muutub
paindlikumaks
ning ei ndua enam
seaduse muutmist
\'AY% médrus | Vabariigi  Valitsuse | Vabariigi Valituse | Reguleerimistasan
,Kutsetegevuse maérus — kehtiv KutS | mdérus valdkondlike | d jddb samaks,
valdkondade loetelu, | § 81g 6 eksperdikogude médrusega
kutsendukogude moodustamise kohta — | sitestatakse
nimetused, eelndu KutS § 12 Ig 4; | loetelu, kuid mitte
moodustamise ja kutsetegevuse enam
1opetamise kord, valdkonna mdiste on | tookorralduslikke
tookorraldus  ning eelndu § Slg 1 regulatsioone, mis
kutsendukogusse jadvad
institutsioonide kutseasutuse
esindajate tasandile
nimetamise kord ja
nende volituste
kestus
\'A% madrus | Vabariigi  Valitsuse | Valdkonna eest | Registri
L»Kutseregistri maérus —KutS § 14 vastutava ministri | pohimdiruse
pOhiméérus® madrus ,Kutse- ja | kehtestab \AY
oskuste registri | asemel  minister;
pohimdirus*“ — eelndu | register ise muutub
KutS § 28 1g 9 kutse- ja oskuste
registriks.
Regulatsiooni
tasand tuuakse
allapoole,
vihendades
regulatsiooni
tasandit  ministri
tasandini
Haridus- ja | Valdkonna eest | Valdkonna eest | Regulatsiooni
teadusministri vastutava ministri | vastutava ministri | tasand ei muutu
maarus mairus (minister), kuid
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,.Kutsestandardite madrus — kehtiv KutS | kutsestandardite  ja | kord {ihtlustatakse
koostamise, §51g3 kompetentsiprofiilide | uue
muutmise ja tdpsema korra kohta— | kutsestandardite ja
vormistamise kord“ eelndu KutS § 7 1g 3 ja | kompetentsiprofiil
§8l1g4 ide siisteemiga
Haridus- ja | Valdkonna eest | Vabariigi  Valitsuse | Valitsuse tasemel
teadusministri ~ 11.| vastutava ministri | korraldus To6jou  ja | kinnitamine on
septembri  2015. a | késkkiri — kehtiv KutS | oskuste pohjendatud
kdskkiri  nr 348 | §7'Ig1 arendusnoukogu noukogule seatud
,» 100jouvajaduse moodustamine kohta | strateegiliste
seire-, prognoosi- ja — eelndu KutS § 11 lg | tilesannetega, mh
tagasisidestamise 1 VV  ndustamine
stisteemi ehk OSKA inimeste teadmiste
koordinatsioonikogu ja oskuste ning
moodustamine” kvalifikatsiooniga
seotud otsuste
tegemiseks
Haridus- ja | Valdkonna eest | Valdkonna eest | Ministri tasand
teadusministri vastutava ministri | vastutava ministri | jidb kehtima; sisu
maarus »Kutset | mddrus — volitus KutS | mddrus kutse andja | iihtlustatakse kutse
andva organi | § 111g2 valimise avaliku | andja uute
valimiseks  avaliku konkursi korraldamise | regulatsioonidega
konkursi kord ja nduded - | (§-d 13-17)
korraldamise  kord eelndu KutS § 14 1g 5
ning konkursil
osalemise
tingimustele
vastavust tdendavate
dokumentide
loetelu*
Haridus- ja | Valdkonna eest | Valdkonna eest | Ministri tasand
teadusministri vastutava ministri | vastutava ministri | jaéb kehtima;
médrus ,,Kutsedppe | mddrus —  volitus | médrus — eelndu KutS | regulatsioon
tasemedppe Opilaste | kehtiv KutS § 1721g3 | § 261g 3 ajakohastatakse
kutseeksami kulude vastavalt uuele
tilemmé&arad seaduse
regulatsioonile
Haridus- ja | Valdkonna eest | Mddrus tunnistatakse | Kuna
teadusministri vastutava ministri | kehtetuks; kutse | kutsetunnistust
méarus médrus — seos KutS § | olemasolu  kajastab | uue seadusega
»~Kutsetunnistuse 211g1-2ja §22 kanne  kutse-  ja | enam ei
statuut ja vorm* oskuste registris — | reguleerita,
eelndu KutS § 18 1g 3 | puudub  vajadus
ja § 28 kutsetunnistuse
statuudi ja vormi
kehtestamiseks

Kutse andmise kord
ja hindamisreeglid

Kutsendukogu tase —
kehtiv KutS§ 9 1g 2 p
4-5 ning § 15-20
(kutse andmise kord,
kulud ja hindamisega

seotud sitted)

Kutseasutus ja kutse
andja — eelnou KutS §
18-27 (kutse andmise
protsess ja
dokumenteerimine)

Detailne menetlus
viiakse selgemalt

kutseasutuse  ja
kutseandja
vastutuspadevusse
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Kutsekomisjonide Kutse andja aktid — | Kutseasutus ja kutse | Regulatsiooni
tookorraldus tuleneb kehtivast KutS | andja — eelndu KutS § | tasand on juba
§ 18 ja § 192122 praegu
koostoimest kutse | (kutsekomisjoni ja | haldusviline,
andmise korraga (§ 9 | hindamiskomisjoni suureneb
lg2p4) tookorraldus) paindlikkus
hindamiskogude
moodustamisel,
sest neid
moodustatakse
vastavalt
vajadusele;
eelnduga el
reguleerita uut VV
voi ministri
médruse alust
Joonis 8. Regulatsioonitasandi muudatused
Regulatsioonitaseme ,,allatoomine* tdhendab, et tehnilisi ja sageli muutuvat laadi

menetlusnorme ei pea enam muutma VV mééruse tasandil. See vihendab oluliselt Vabariigi
Valitsuse ja ministeeriumi digusloome- ja kooskolastuskoormust ning vdhendab ettevotjate,
erialaliitude ja kutseandjate kaasamise vajadust VV ja ministri tasandi mdaruste muutmisel.
Samal ajal séilivad seaduse tasandil pohimdttelised garantiid (kutsetegevuse valdkonna mdiste,
kvalifikatsiooniraamistiku iildised alused, kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide roll).

6.10.4 Mdju ettevotjatele ja vabailihendustele

Ettevotjate ja vabatlihenduste halduskoormus viheneb eelkdige tdnu kutsendukogude siisteemi
kaotamisele ja valdkondlike eksperdikogude mudelile iileminekule. See vdhendab osalemist
mitmetes paralleelsetes kogudes, samuti koosolekute arvu ja toédkoormuse mahtu.

6.10.5 Moju isikutele (kvalifikatsiooni taotlejatele)

Isikute halduskoormus véheneb ennekdike dubleeriva kutseeksami kadumise ning vilisriigi
kvalifikatsiooni registripohise tdendamise tottu. Kutsedppe I0petajatel on lihtsam ja
labipaistvam tee kvalifikatsiooni saamiseni ning vélisriigi kutsekvalifikatsiooniga isikute jaoks
viheneb dokumentide korduva esitamise kohustus. Registripdhine siisteem suurendab ka
oiguskindlust ja vdhendab vaidluste riski.

6.10.6 Mdju riigile

Riigile avaldub moju eelkdige halduskoormuse vdhenemise kaudu. VV ja ministeeriumide
oigusloomekoormus viheneb, kuna tehnilised detailid viiakse ministri ja kutseasutuse tasandile.
Regulatsiooni korrastamine ja iihtlustamine védhendab vajadust teha sagedasi tehnilisi
muudatusi VV tasandi médrustes. Kutse- ja oskuste registri arendamine toob kaasa {ihekordse
arenduskoormuse, kuid vdhendab pikemas vaates menetlusaega ja parandab andmete
kittesaadavust nii riigile kui haldusevilistele isikutele.

6.10.7 Halduskoormuse tasakaalustamise reegel

HONTE § 1 1dike 4' kohaselt tuleb halduskoormust suurendavad normid tasakaalustada
vihemalt samavédrse halduskoormuse vdhendamisega. Kéesoleva eelndu puhul ei lisandu
haldusevilistele isikutele uusi halduskoormust suurendavaid kohustusi. Vastupidi, eelndus on
mitmeid selgelt tuvastatavaid halduskoormuse vihenemise meetmeid:

* dubleeriva kutseeksami kaotamine kutsedppe lopetajatele;
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» valisriigi kvalifikatsiooni registripohine tdendamine;
+ kutsendukogude ja OSKA/VEK struktuuride liitmine;
+ regulatsioonitaseme viimine V'V tasandilt ministri ja kutseasutuse tasandile.

Seetdttu on halduskoormuse tasakaalustamise reegel tiidetud ning eelndu vastab HONTE § 41
16ike 2 punkti 3 nduetele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kutse- ja oskuste siisteemi timberkorraldamine toimub olemasolevate eelarveliste vahendite
piires ning eelnduga ei looda uusi riigi rahastatavaid kohustusi. Protsesside optimeerimine
erinevate kogude iithendamisega vdoimaldab seniseid ressursse kasutada tdohusamalt ning
vihendada juhtimiskulusid.

Kutsedppe tasemedppe IOpetajate kohustusliku  kutseeksami  kaotamisega seotud
riigieelarveline modju avaldub vahendite vabanemise kaudu keskselt 2030. aastal, kui
protsesside jarkjarguline iileminek vanalt siisteemilt uuele on lIopule viidud ja uus toimemudel
on rakendunud ning vabanevaid vahendeid on vdimalik suunata valdkonna arendamisesse.

Kutse- ja oskuste siisteemi arendustegevusi, sealhulgas siisteemi imberkujundamist, kutse-
ja oskuste regiastri arendamine, kompetentsiprofiilide arendamist ning siisteemi rakendamise
ettevalmistamist rahastatakse Euroopa Liidu struktuurivahenditest (TAT ,Kutsesiisteemi
reform®).

Kokkuvottes eelndu rakendamisega ei kaasne ebasoovitavat moju riigieelarve tasakaalule.

7.1. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused

Seaduse rakendamine eeldab kutsesiisteemi, OSKA prognoosisiisteemi ja kutse- ja oskuste
registri tohusat toimimist. Riik tagab valdkondlike eksperdikogude t66 koordineerimise, kutsete
uuendamise, oskuste seire metoodika arendamise, digilahenduste arendamise ning kutse
andmise protsesside ldbipaistvuse. KOVide roll on peamiselt seotud sisendi andmisega OSKA
analiiiisidele ning elanike suunamisega dppe- ja karjddrivoimalustele.

7.2. Kutsekoja riigieelarvelised kulud (2023-2025 keskmine)

Kululiik 2023 2024 2025 3 a keskmine
Kutsekoja 421332 € 421332 € 391959 € 411541 €
pohitegevus

kokku

— t60joukulud 342 800 € 342 800 € 309 545 € 331715€
— 78 532 € 78 532 € 82414 € 79 826 €
majandamiskulud

Kutseregister 100 400 € 100 400 € 17 414 €3¢ 100 400 €
OSKA kulud 969 000 € 969 000 € 969 000 € 969 000 €
Kutseeksamite 857 000 € 857 000 € 875 000 € 863 000 €
hiivitamine

36 Kutseregistri arenduskulud kaetiosaliselt ESF vahenditest, seega 3 a keskmine kulu arvestatakse 2023 — 2024
a kulude keskmisena
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7.2.1 Kutsekoja pohitegevus

Kutsekoja pohitegevuse keskmine kulu on 411 541 eurot aastas, millest t66joukulud
moodustavad keskmiselt 331 715 eurot (ca 80 % ) ning majandamiskulud 79 826 eurot (ca
20%). See holmab kutsendukogude t60 korraldamist, kutsestandardite koordineerimist,
kutseandjatega seotud dokumentatsiooni, koolituste ettevalmistusi ja tlildhaldustoiminguid.
Eelnduga ei néhta ette olulist sihtasutuse tegevuskulude kasvu.

7.2.2 Kutseregister (uue seaduse kohaselt kutse- ja oskuste register)

Kutseregistri keskmine kulu on seni olnud keskmiselt 114 000 eurot aastas. Registri pidamine
tagab kutseandjate, komisjonide ja kutsendukogude protsesside andmepdhise toimimise ning
vajaliku digitaalsete tooriistade toe. Eelnduga ei ndhta ette olulist kutse- ja oskuste registri
kulude kasvu.

7.3. Euroopa Sotsiaalfondi rahastusel elluviidavad tegevused, sh OSKA siisteem

Aastatel 20222029 toetatakse Euroopa Liidu Sotsiaalfondist 17 548 220 euro ulatuses tegevust
,Kutsesiisteemi reform®, mille eesmirk on luua iihtne Oskuste ja Kutsete Siisteem (OsKuS).
Reform hdlmab oskuste kirjeldamise uut metoodikat, digitaalseid lahendusi, kutse andmise
protsessi lihtsustamist ning OSKA ja kutsete siisteemide 16imimist.

OSKA t06j0u- ja oskuste prognoosisiisteemi kulud on 969 000 eurot aastas. Need holmavad
to0jouvajaduse uuringuid, valdkondlikke prognoose, andmete analiiiisi ja tulemuste kasutamist
haridus- ja toéoturupoliitikate kujundamisel.

Tervikliku OsKuS siisteemi (ehk 1d6imitud kutse- ja oskuste siisteemi) sisu- ja digiarenduste
kulud olid aastal 2025 kokku 1647 000 eurot. Need kulud holmasid metoodikate ja
juhendmaterjalide loomist, oskuskirjelduste ja kompetentsiprofiilide koostamist, infosiisteemi
ari- ja detailanaliilise, digilahenduste hankeid ja teavitustegevusi.

7.4. Aruandlus

Kutsekoja tegevuse aruandlus toimub Riigi Tugiteenuste Keskusele ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile vastavalt kehtestatud tédhtaegadele. Aruanded sisaldavad teostatud
tegevusi, indikaatorite tditmist, tulemuste analiiiisi ning riskide hindamist.

7.5. Mdjude analiiiis

Seaduse rakendamisest tulenevad positiivsed mdjud hdlmavad to6jou- ja oskuste vajaduse
prognooside tépsuse suurenemist, koolituspakkumise vastavuse paranemist, kutsete
labipaistvuse suurenemist ning halduskoormuse vidhenemist digilahenduste kasutuselevotu
kaudu. Muudatus toetab Eesti 2035 strateegilisi sihte, sh t66jou tootlikkuse kasvu ja elukestva
Oppe edendamist.

7.6. Muudatus kutseeksamite kompenseerimises ja sellega seotud kulude moju

Seaduse joustumisel voetakse planeeritud kolmeaastase iileminekuperioodi kestel kutsedppes
kasutusele kompetentsuspohine hindamismudel, kus oskuste hindamine toimub dppeprotsessi
jooksul, mitte eraldiseisva kutseeksamina. Varasem mudel négi ette, et riikk kompenseerib
Kutsekoja kaudu kutsedppe 10pus toimuvaid kutseeksameid. Uue mudeli rakendamisel neid
kompenseerimiskulusid enam ei teki.

Planeeritud iileminekuperioodil kompenseeritakse kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami
kulud veel kuni aasta 2029 16puni. Keskmiselt on aastas kulu riigieelarvele olnud ca 863 000
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eurot (perioodi 2023 — 2025 keskmine kulu*”). Kutsedppe tasemedppe 10petajate kohustusliku
kutseeksami ~ kaotamisega  seotud  riigieelarveline mdju  avaldub vahendite
vabanemise kaudu keskselt 2030. aastal, kui protsesside jéirkjarguline iileminek vanalt
siisteemilt uuele on 1dpule viidud ja uus toimemudel on rakendunud. Uleminek toimub 2030.
aastast, et tagada koigi Oppijate ja kutse andjate vordne kohtlemine.

Oskuste hindamine toimub Oppekulude sees jakaetakse seaduse téielikul rakendumisel parast
tileminekuperioodi kutsedppeasutuste tegevuskuludest.

Muudatus vdhendab Kutsekoja halduskoormust, toetab finantsilist jatkusuutlikkust ning
vihendab sOltuvust ajutisest vélisrahastusest. Samuti loob see iihtsema ja Oppijakeskse
hindamisraamistiku, mis vastab tdnapdevasele kompetentsipdhisele Opikasitusele.

7.7. Kutse andja konkursil osalemiseks tuleb jatkuvalt tasuda riigildiv, kuid senise 150 euro
asemel on kavandatud 16ivu mééra tosta. Riigildivu méadra summaks kehtestatakse 500 eurot,
et katta kutse andja konkursi ldbiviimisega seotud kutseasutuse otsesed kulud. Tdna on
kutsesiisteemis 104 konkursiga valitud kutse andjat®®, kellest 47 annavad kutseid reguleeritud
kutsetele ja 57 reguleerimata kutsetele. Antud seaduse joustumisel viheneb vajadus kutse andja
konkursside korraldamise jérele, kuna kutse andja tuleb avalikul konkursil valida vaid juhul,
kui kutse andmine on todturul vajalik. Eeldusel, et konkurss tuleb korraldada u 50 kutse andja
leidmiseks ning iihele kutse andjale antakse Oigused tegutseda maksimaalselt 5 aastat, on
eeldatav tulu riigieelarvesse 5000 eurot aastas. Loiv on planeeritud kehtestada kulupdhisena, et
katta otseselt konkursi ldbiviimisega seotud todjoukulud.

Rahastuse suurendamine aitaks siisteemi ka ilma riigildivu tOstmata ja eraraha kaasamata
toetada, kuid tinases riigi rahanduse olukorras ei ole lisarahastust kutsesiisteemi iilalhoidu ette
nidha, mistottu ei ole see lahendus kasutatav.

8. Rakendusaktid

Seadusega kehtestatakse jargmised uued rakendusaktid:

1) Vabariigi Valitsuse maarus ,,Kvalifikatsiooniraamistik™;

2) Vabariigi Valitsuse miédrus ,,Valdkondlike eksperdikogude  nimetused, nende
moodustamise ja lopetamise kord”;

3) Vabariigi Valitsuse maérus ,,Kutsetegevuse valdkondade loetelu®;

4) Vabariigi Valitsuse korraldus ,,T66jou ja oskuste arendusndukogu koosseis ning selle
tookord”’;

5) Haridus- ja teadusministri méédrus ,Kutsestandardite koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsem kord”’;

6) Haridus- ja teadusministri mairus , Kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsem kord”’;

7) Haridus- ja teadusministri maérus ,,Kutse andja valimise avaliku konkursi korraldamise
tdpsem kord ja nduded”;

8) Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutsedppe tasemeoppe Opilaste kutseeksami kulude
tilemmaédrad ja kulude loetelu”;

9) Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutse- ja oskuste registri pohimaarus”.

Rakendusaktid ,,Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise ja ldpetamise
kord“ (loetelus nr 2) ja ,,Kutsetegevuse valdkondade loetelu* (loetelus nr 3) on kavas kehtestada

37 SA Kutsekoda 2022-2024. a aruannete andmed
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iihe rakendusaktina. Uhe rakendusaktina on kavas kehtestada ka rakendusaktid
,Kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsem kord* (loetelus nr 5) ja
,Kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsem kord“ (loetelus nr 6).

Uued rakendusaktid on lisatud rakendusaktide kavandisse (lisa 1).

Seaduse joustumisega seoses on vajalik teha muudatusi Vabariigi Valitsuse ja ministri
médrustes. Muudatused on vajalikud, et viia méiéruste terminoloogia ja viited vastavusse
kutseseadusega. Muuta tuleb jargmisi maarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a médrus nr 90 ,,T66hdiveprogramm 2024-2029”;

2) Vabariigi Valitsuse 18. septembri 2013. a mairus nr 137 ,Kutsedppeasutuse
16pudokumentide vormid, statuut ja vdljaandmise kord”;

3) Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2017. a méidrus nr 164 ,Kutselise kalapiiiigi loa
taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu, kalapiitigiloa andmise, kehtivuse peatamise
ning kehtetuks tunnistamise kord, kalapiitigivoimaluste arvutamise metoodika ja
kalapiitigiloa taotluse ning kalapiiiigiloa vormid”;

4) Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2013. a madrus nr 130 ,,Kutseharidusstandard”;

5) Pollumajandusministri 8. oktoobri 2014. a méérus nr 84 ,,Pollumajandustootja asendamise
toetus™;

6) Majandus- ja taristuministri 9. juuli 2015. a méédrus nr 88 ,,Seadme vahetu kasutaja,
kasutamise jarelevaataja, seadmet6dd ja auditit tegeva isiku kompetentsusele ja selle
tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nouded”;

7) Majandus- ja taristuministri 5. oktoobri 2015. a méddrus nr 125 ,,Mootorsdidukijuhi dpetaja
kvalifikatsiooni nduded, dpetajakoolituse ja dpetaja tdienduskoolituse korralduse nduded
ning mootorsdidukijuhi dpetamise digust tdendava tunnistuse taotlemise, véljastamise ja
kehtetuks tunnistamise kord”’;

8) Regionaal- ja pdllumajandusministri 15. juuli 2025. a médrus nr 63 ,,Perioodi 2023-2027
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotjasoodustamise investeeringutoetus”;

9) Maaeluministri 9. septembri 2016. a méédruse nr 53 ,,Pollumajandusliku tegevusega
alustava noore ettevdtja toetus”;

10) Majandus- ja taristuministri 16. mai 2022. a méddrus nr 38 ,Korterelamute
rekonstrueerimise erakorralise toetuse andmise tingimused ja kord”;

11) Maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérus nr 71 ,,Otsetoetuste saamise lildised nduded,
pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus”;

12) Tervise- ja toOministri 8. mai 2018. a madrus nr 20 ,, Todalast konkurentsivoimet
suurendavad teenused”;

13) Majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a méidrus nr 48 , Todalase
konkurentsivéime toetamine™;

14) Tervise- ja toOministri 11. septembri 2015. a midirus nr 41 , To6lesaamist toetavad
teenused”;

15) Haridus- ja teadusministri 16. augusti 2019. a médrus nr 36 ,, Kdrgharidustaseme iihtne
hindamissiisteem ning diplomi ja akadeemilise diendi andmise tingimused ja kord”;

16) Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 4. aprilli 2019. a méédrus nr 24 ,Korterelamute
rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord”;

17) Taristuministri 17. septembri 2024. a middrus nr 59 ,lIda-Virumaa korterelamute
enargiatohususe toetuse tingimused”;

18) Majandus- ja taristuministri 27. mai 2020. a médrus nr 28 ,,COVID-19 kriisist tuleneva
korterelamute rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord”;

19) Majandus- ja taristuministri 20. septembri 2021. a médrus nr 81 ,Korterelamute
rekonstrueerimise toetamine”;

20) Majandus- ja taristuministri 3. mértsi 2023. a méérus nr 13 ,,Korterelamute energiatShususe
toetuse tingimused”;
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21) Siseministri 30. augusti 2010. a madrus nr 38 ,,Nouded tuletod tegemise koolitusele ja
tuletootunnistusele”;

22) Siseministri 30. augusti 2010. a madrus nr 41 , Kiitteslisteemi puhastamise nduded”;

23) Majandus- ja infotehnoloogiaministri 16. veebruari 2024. a méérus nr 7 ,,Ettevotja teadus-
ja arendustdotaja toetus”;

24) Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. augusti 2010. a méédrus nr 52 ,Rohelise
investeerimisskeemi ,,Korterelamute rekonstrueerimise toetus” kasutamise tingimused ja
kord”;

25) Maaeluministri 31. mai 2018. a madrus nr 35 ,Vesiviljelusettevotte negatiivse
keskkonnamdju vihendamise toetus”;

26) Regionaal- ja pollumajandusministri 15. novembri 2024. a méérus nr 68 ,,Perioodi 2021—
2027 kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete tootlemisinvesteeringute toetus”;

27) Regionaal- ja pollumajandusministri 2. juuni 2025. a méiérus nr 52 ,,Perioodi 2021-2027
kalasadamate investeeringutoetus”;

28) Regionaal- ja pollumajandusministri 4. martsi 2025. a mddrus nr 22 ,,Perioodi 2021-2027
vesiviljeluse investeeringutoetus”.

Kutseseaduse kehtetuks tunnistamisega muutuvad kehtetuks jargmised méérused:

1) Haridus- ja teadusministri 11. juuli 2016. a maarus nr 48 , Kutsedppe tasemedppe Opilaste
kutseeksami kulude iilemméérad”;

2) Haridus- ja teadusministri 19. detsembri 2008. a miiruse nr 74 ,,Kutsetunnistuse statuut ja
vorm”’;

3) Haridus- ja teadusministri 25. augusti 2009. a médrus 64 , Kutset andva organi valimiseks
avaliku konkursi korraldamise kord ning konkursil osalemise tingimustele vastavust
toendavate dokumentide loetelu™;

4) Haridus- ja teadusministri 28. novembri 2008. a mdarus nr 69 ,,Kutsestandardite koostamise,
muutmise ja vormistamise kord”’;

5) Vabariigi Valitsuse 11. detsembri 2008. a midrus nr 165 , Kutsetegevuse valdkondade
loetelu, kutsendukogude nimetused, moodustamise ja 10petamise kord, tookorraldus ning
kutsendukogusse institutsioonide esindajate nimetamise kord ja nende volituste kestus”.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {lildises korras. Rakendussétetega ette nihtud iileminekuajad tagavad kutse
andjatele ja kutseasutusele piisava aja organisatsioonilisteks, sisulisteks ja tehnilisteks
tiimberkorraldusteks ning vajalike juhendite ettevalmistamiseks.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele, Riigikantseleile ja Eesti Linnade ja
Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks SA-le Kutsekoda, Rahvusarhiivile, Andmekaitse
Inspektsioonile, Eesti Kaubandus- ja Too0stuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti
Ametilihingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti
Kutsedppe Edendamise Uhingule, Rektorite Noukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite
Noukogule, Eesti Ulidpilaskondade Liidule, Eesti To6tukassale, Statistikaametile ja Riigi
Infosiisteemide Ametile.
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