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Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a framework of measures for the
acceleration of industrial capacity and decarbonisation in strategic
sectors and amending Regulations (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735
and (EU) 2024/3110

[7009/26 + ADD1-5 - COM(2026) 100 final]

-Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion' of the French Senate on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2026-0100
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N° 143
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2025-2026
18 juin 2026

RESOLUTION EUROPEENI}JE
PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité de /a proposition de
réglement Ju Parlement curopéen er dn Conseil établissant un cadre de
mesures d’accélération dv développement des capacités industriclles et
de la décarbonation dans des secteurs stratégiques et modifiant les
réglements (UE) 2018/1724, (UE) 2024/1735 et (UE) 2024/3110 -
COM(2026) 100 final

Est devenue résolution du Sénat, conformément a l'article 73 octies
du Reglement du Sénal, la résolution adoplée par la commission des
affaires économiques dont la tenewr suit :

Voir le numéro :

Sénat : 767 (2025-20206).
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Vu Iarticle 88-6 de la Constitution,
Vu l'article 73 acties du Réglement du Sénat,

Vu la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil
¢tablissant un cadre de mesures d’accélération du développement des
capacités industrielles et de la décarbonation dans des secteurs stratégiques
et  modifiant les réglements (UE)  2018/1724, (UE) 2024/1735
ct (UE) 2024/3110, du 4 mars 2026, COM(2026) 100 final,

Vu la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil
relauf a laccélération des évaluations environnementales, du
10 décembre 2025, COM(2025) 984 final,

Vu la résolution européenne du Sénat n®74(2025-2026) du
26 mars 2026 sur la conformité au prineipe de subsidiarité de la proposition
de reglement du Parlement européen el du Conseil suspendant 1 application
des regles relatives a la désignation d’un mandataire chargé de la
responsabilite élargie des producteurs en ce qui concerne les batteries et les
déchets de batteries ainsi que les emballages et les déchets d’emballages
— COM(2025) 982 final ; la proposition de directive du Parlement européen
et du Conseil suspendant 1'application des régles relatives a la désignation
de mandataires pour lc régime de responsabilité élargic des productcurs
concernant les  déchets, les déchets d’équipements éElectriques ¢t
électroniques et les  déchets de  plastiques 4  usage
unique — COM(2025) 983 [inal ; la proposition de réglement du Parlement
européen ¢l du Consell relatif a4 Daccelération des évaluations
environnementales — COM(2025) 984 final ; la proposition de directive du
Parlement européen et du Conseil modifiant la directive 2007/2/CE en ce qui
concerne la simplification de certaines exigences pour 1’établissement de
Iinfrastructure d’information géographique dans
I’Union — COM(2025) 985 final ; la proposition de dircctive du Parlcment
curopéen et du  Conscil modifiant les dircetives  2008/98/CE,
2010/73/UE, (UE) 2015/2193 et (UE) 2024/1785 du Parlement européen et
du Conseil en ce qui concerne la simplification de certaines exigences et la
réduction de la charge administrative — COM(2025) 986 tinal,

Le Sénat émet les observations suivantes :

L’article 5 du trait¢é sur I'Unien européenne (TUE) siipule que 1'Union
européenne ne peul inlervenir, en vertu du principe de subsidiarilé, que « i,
et dans la mesure on les objectifs de [action envisagée ne peuvent pas étre
atteints de maniére suffisante par les Etats membres, mais peuvent létre

10917/26

COMPET.1

2
EN/FR



mieux, en raison des dimensions ou des effets de Uaction envisagée, au
nivean de ["Union»; 1 précise qu’'en application du principe de
proportionnalité, « le contenu et la forme de Uaction de ’Union n’excédent
pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des traités » ; ceci
implique d’examiner, non sculement si 1'objectif de 1’action envisagée pout
étre mieux réalisé au niveau communautaire, mais également si I'intensité
de T"action entreprise n’excede pas la mesure nécessaire pour alleindre
I’objectit que celle action vise a realiser ;

L’ article 5 du protocole n®2 sur ’application des principes de
subsidiarité et de proportionnalité annexé au TUE et au traité sur le
fonctionnement de 1"Union européenne (TFUE) prévoit que « les raisons
permetiant de conclure qu un objectif de I'Union peut étve mieux atteint au
niveau de celle-ci s ‘appuient sur des indicateurs qualitatifs et, chaque fois
gque ¢’est possible, quantitatifs » . cecl implique que les projets d’actes
legislatifs européens sotent suftisamment motiveés et circonstanciés |

Dans un contexte marqué par la perte de compétitivité de certains
sceteurs industriels curopéens, la volonté de 1"Union curopéenne d’assurcr
son autonomie stratégique et son souci de poursuivre une politique de
décarbonation, la Commission européenne a présenté, le 4 mars 2026, sa
propesition de réglement COM(2026) 100 linal precitee |

Afin de soutenir la production industrielle européenne, la Commission
européenne propose de qualifier de « projets stratégiques », au sens de la
proposition de réglement COM(2025) 984 final précitée, les projets de
décarbonation des industries a forte intensité énergétique et ceux situés dans
des vones daccélération ; elle propose également de mettre en place un
guichel unique pour I'autorisation des projets de [abrication ndustrielle ; elle
mtroduit enfin un délai de 45 jours pour statuer sur les demandes de projets
de fabrication industrielle ;

Le mécanisme d’autorisation tacite, associc a la fixation de délais
contraignants, que prévoit la proposition de réeglement COM(2023) 984 final
precitée, souléve d'importantes reéserves: il risque de conduire a
l"autorisation d’un projel sans avoir [1xé au préalable les prescriptions de
fonctionnement essentielles ;. il pourrait conduire a une augmentation des
refus ou entralner une augmentation des procédures contentieuses, faute
d avoir pu s’assurer préalablement de la sécurite juridique des projets ; ces
mesures pourraient ainsi engendrer des retards supplémentaires, a rebours
des objectifs recherchés :
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La mise en place de procédures nationales d’octroi de permis, afin
d’ouvrir un guichet unique pour les projets de fabrication industrielle, ignore
les répartitions de compétences entre I'Fitat et les collectivités territoriales |
cette mesure proposce par la Commission curopéenne n’apparait des lors pas
conforme au principe de subsidiarité ;

En I’¢tat, I'introduction de délais contraignants pour le traitement des
demandes de permis par les services instructeurs présente le risque
d’accroitre I’insécurité juridique des projets examinegs ; cette fragilisation est
susceptible d’entrainer une hausse des cofits pour les porteurs de projet et un
allongement des délais de réalisation desdits projets, a rebours des objectifs
recherchés d’accélération industrielle ; en ce sens, cette disposition ne
semble pas conforme au principe de proportionnalité ;

En conséquence, pour ces motifs, le Sénat considére que la proposition
de reglement COM(2026) 100 final preécitée n’est pas contorme a 1"article 5
du TUE et au protocole n® 2 sur I"application des principes de subsidiarité et
de proportionnalité annex¢ au TUE et au TFUE.

Devenue résolution du Sénat le 18 juin 2026,
Le Président,

Signé : Gérard LARCHER

10917/26

COMPET.1

4
EN/FR



		2026-06-22T14:23:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



