Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maaruse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maaruse eelnduga muudetakse kdikide vanglate koosseisusid, vanglate pdhimaarusi ja vanglatega
seotud justiitsministri maarust, mida on vaja teha koosseisudes ja pohimaarustes tehtavate muudatuste
tottu. Suuremateks muudatusteks on Tallinna Vangla koosseisu vanglate ettevétluskeskuse loomine,
noorte kriminaalhoolduse viimine Viru Vangla kolmandast (lIl) Gksusest kriminaalhoolduse osakondade
alla ning vakantsete ja eelarvega katmata kohtade kaotamine vanglate koosseisudes.

Seoses AS Eesti Vanglatoostuse likvideerimisega luuakse Tallinna Vangla koosseisu vanglate
ettevotluskeskus, mis hakkab tegelema kinnipeetavate t60hdive korraldamisega. Uus tegevusmudel ei
nae ette tegevust eraldiseisva aritihinguna, mistéttu kaovad palgakulud ndukogule ning samuti ei vajata
edaspidi eraldi kontoripinda ja selle Glalpidamist. Samuti vaheneb majandusaasta aruande esitamisega,
auditeerimisega ja riigi osalusega arilihinguks olemisega kaasnev halduskoormus. Lisaks suurendab
planeeritav Umberkorraldus vanglateenistuse paindlikkust kinnipeetavate arvu muutustele
reageerimisel.

Lisaks tdstetakse Viru Vangla lll Gksuses olnud noorte kriminaalhooldusega seotud teenistuskohad
Umber Tallinna Vangla kriminaalhooldusosakondade koosseisu. Muudatust on vaja, et Uhtlustada
kriminaalhoolduse Ulesande taditmine nii, et see toimuks kd&ikides kriminaalhooldusosakondades
Uhetaoliselt. Muudatusega kaotatakse Viru Vangla koosseisust 6 vanemkriminaalhooldusametniku ja 20
kriminaalhooldusametniku teenistuskohta. Sisuliselt muutub nende ametikohtade vaatest ainult
struktuurilksus, milles nad paiknevad. Seni Viru Vangla kolmandas (ksuses olnud
kriminaalhooldusametnikud viiakse Ule Tallinna Vangla kriminaalhooldusosakondade koosseisu.
Muudatus on vajalik, et viia 16puni kriminaalhooldussiisteemi konsolideerimine. Ametnike t66s voi
to6kohtades muudatusi ei tehta.

Jarjest vaheneva kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arvu téttu tehakse vanglate koosseisudes
vajalikud muudatused seoses teenistuskohtade vahendamisega. Vanglate koosseise vahendatakse
teenistuskohtade voérra, mis on vakantsed ning mida ei plaanita ka taita. Pohjendatud juhtudel
vahendatakse ka taidetud teenistuskohti, mistéttu tuleb teenistujaid kas Umber paigutada vdi koondada.

Maarusega muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 24. jaanuari 2007. a ma&arus nr 5 ,Tallinna Vangla teenistujate koosseis’
redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 07.06.2023, 6;

2) justiitsministri 26. mai 2008. a maarus nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis“ redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 28.12.2022, 22;

3) justiitsministri 26. martsi 2008. a maarus nr 11 ,Viru Vangla teenistujate koosseis* redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 07.06.2023, 9;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 92 ,Tallinna Vangla pdhimaarus” redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 28.12.2022, 31;

5) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 87 ,Tartu Vangla péhimaarus“ redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 28.12.2022,32;

6) justiitsministri 23. juuli 2023. a maarus nr 26 ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded,
nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik® redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 07.06.2023, 7;

7) justiitsministri 13. juuni 2006. a maarus nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja pdhimaarus®
redaktsiooni avaldamismarkega RT [, 07.06.2022, 10.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ndunik
Kadri Margus (Kadri.Margus@just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud &iguspoliitika osakonna
digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maaruse eelndu koosneb kaheksast paragrahvist.



Eeln6u §-d 1-3
Eelndu §-de 1-3 muudatused puudutavad Tallinna Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla koosseisusid.

Eelndu § 1 (Tallinna Vangla koosseisu muudatused)

Punkt 1

Tallinna Vanglasse luuakse osakonnana vanglate ettevétluskeskus. Keskus vastutab vanglates
kinnipeetavate t60hdive ja kutsepraktika korraldamise eest. Keskus tootab selle nimel, et pakkuda
kinnipeetavatele erinevaid té0voimalusi ja kutseoskuste arendamise programme. Eesmark on
vahendada kinnipeetavate tagasilangemist kuritegevusse, aidates neil omandada tdé6elus osalemise
oskused. Osakond suhtleb valise t06turu ja ettevdtetega, et pakkuda vangla territooriumil erinevaid
toovoimalusi, et kinnipeetavatel oleks sujuv Uleminek t66jouturule. Seoses AS Eesti Vanglattostuse
likvideerimisega vdtab loodav osakond Ule AS Eesti Vanglatodstuse t60 ja korraldab nii kinnipeetavate
toohodivet kui ka tootmistegevust vanglate territooriumil asuvatel tootmispindadel. Vangla
majandustddde korraldamist jatkab Viru Vangla haldusosakond.

Vangla koosseisu luuakse koéik vajalikud téokohad t66 sujuvaks ulevotmiseks (4 piirkonnajuhi, 3
valdkonnajuhi, 16 peaspetsialisti ja 5 spetsialisti kohta). Vanglate ettevbtluskeskuse juhataja allub
Justiitsministeeriumi vanglate valdkonna asekantslerile. Muudatust on vaja, et Uhtlustada t66hdive
korraldamine nii, et see toimuks kdikides vanglates Uihetaoliselt. Vanglate ettevdtluskeskuse juhatajaga
s6lmib tdéolepingu Justiitsministeeriumi vanglate valdkonna asekantsler. Sarnaselt on juhataja alluvus ja
teenistusse votmine reguleeritud ka haldusosakonna ja personaliosakonna juhataja ning vanglate
kriminaalhooldusdirektori puhul.

Tallinna Vangla jarelevalvekorralduse Uksuses kaotatakse kaks tddlepingulist spetsialisti to6kohta.
Spetsialisti kohad kaotatakse, kuna vastavaid funktsioone ei ole Uksuses vaja. Taiendavalt kaotatakse
jarelevalvekorralduse Uksuses 3 valvuri vanglaametniku kohta ning lisatakse 4 riigiametnikust
spetsialisti kohta. Kuivord operaatori t66 tegemiseks ei pea olema vanglaametniku oskusi ja kutset,
muudetakse need ametikohad riigiametnike kohtadeks. Lisaks muudetakse paasla ja kokkusaamiste
Uksuses Uks vakantne vanemvalvuri koht valvuri kohaks, kuna valisvalve funktsiooni taitmiseks puudub
vajadus vanemvalvuri ametikohaks ja valvuri ametikoha loomine ja selle taitmine vdimaldab vanglale
eelarvelist kokkuhoidu.

Sekkumistegevuste osakonnast liiguvad kriminaalhooldusosakondi teenindavad ametnikud (3
sotsiaaltddtajat ja psthholoogid kokku koormusega 1,25) kriminaalhooldusosakondade koosseisu.
Laane-Harju kriminaalhooldusosakonnas suureneb vanemkriminaalhooldusametnike arv 2,25 vorra
(kohti saab olema 13,25) ning Parnu kriminaalhooldusosakonna vanemkriminaalhooldusametnike arv 2
vorra (kohti saab olema 10). Vastavas ulatuses vahendatakse ametikohti:

1) Sekkumistegevuste osakonnas vaheneb sotsiaaltdotajate ametikohtade arv 2 vérra (jaab 11

kohta) ja psuihholoogide kohtade arv 1,25 vorra (jaab 8 kohta).
2) Tartu kriminaalhooldusosakonnas vaheneb nooremametnike arv 1 vorra (jaab 6 kohta).

Seoses tookohapodhise dppe soodustamisega vanglateenistuses ei ole vaja nii suurt praktikantide arvu
koosseisudes. Seetdttu kaotatakse koosseisust 30 praktikandi kohta (jaab 10 kohta).

Muudatuste tulemusena vaheneb Tallinna Vangla koosseis kokku 3 koha vérra, sest Tallinna Vangla
koosseisu lisandub 27 teenistuskohta ning see vaheneb 30 praktikandikohta vorra.

Punkt 2

Seoses kriminaalhooldusosakondade konsolideerimisega tostetakse Viru Vangla kolmanda Uksuse
koosseisus olnud 26 kriminaalhooldusametniku kohta Tallinna Vangla kriminaalhooldusosakondade
koosseisu. Valdkonna toetamiseks luuakse 1 koht juhtkonda: vanglate kriminaalhooldusdirektori
néuniku té6koht. Kriminaalhoolduse valdkonna ullesandeid sisuliselt ei muudeta, kuivdrd nende sisu
tuleneb kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest. Muutub Uksnes nende valdkondade ameti- ja
tookohade struktuur vanglate koosseisus, mis vdimaldab moodustatud vdi Umber kujundatud
struktuuriliksuste t66d paremini juhtida. Muudatusega lisatakse Tallinna Vangla koosseisu kuuluvasse
kriminaalhooldusosakonda 26 vanemkriminaalhooldusametniku v&i  kriminaalhooldusametniku
ametikohta ja juhtkonda 1 nduniku teenistuskoht. |da-Harju kriminaalhooldusosakonda lisatakse 2
vanemkriminaalhooldusametniku ning 5 kriminaalhooldusametniku ametikohta, Parnu



kriminaalhooldusosakonda 1 vanemkriminaalhooldusametnik ning 5 kriminaalhooldusametnikku, Tartu
kriminaalhooldusosakonda 2 vanemkriminaalhooldusametnikku ja 5 kriminaalhooldusametnikku ning
Viru kriminaalhooldusosakonda 1 vanemkriminaalhooldusametnik ja 4 kriminaalhooldusametnikku.
Muudatus ei mojuta ametnike tédllesandeid ega téokohti.

Taiendavalt kaotatakse kriminaalhooldusosakondadest referentide téokohad ning tOstetakse osaliselt
Umber Viru Vangla haldusosakonna  dokumendihaldusteenistusse  (uue  nimetusega
teabehaldusteenistusse). Muudatuse tulemusel védheneb Tallinna Vangla kriminaalhooldusosakondade
koosseis 10,5 referendi todkohta vorra, kuid suureneb 26 kriminaalhooldus-  voi
vanemkriminaalhooldusametniku ja 1 nduniku té6koha vdrra.

Eelndu § 2 (Tartu Vangla koosseisu muudatused)

Tartu Vanglas vahendatakse kohti eelkdige vakantsete teenistuskohtade arvelt. Kuivord vangla
koosseisudes oli mitmeid kohti, mis on olnud vakantsed juba kaua ning mis ei ole eelarvestatud,
kaotatakse need kohad ka maaruses. Seetdttu vaheneb Tartu Vangla koosseis 30 | vai Il klassi valvuri
koha vorra ning kahe | klassi vanglainspektori (peaspetsialisti) ja nelja Il klassi vanglainspektori (1
sisekontrolli spetsialisti, 1 inspektor-kontaktisiku, 2 teabe- ja uurimisosakonna spetsialisti) koha vorra.
Taiendavalt vahendatakse sekkumistegevuste osakonda 3,8 koha vérra (1,55 sotsiaaltddtaja koha vorra
ning 2,25 psuhholoogi koha vorra). Seoses juhtimisulatuse vahenemise, riigieelarve keerulise seisu ja
eesmargiga leida sellest hoolimata majanduslikke vdimalusi mdne vangla igapaevaseks toimimiseks
vajaliku teenistuskoha palga tdstmiseks (nt inspektor — korrapidaja abi) kaotatakse vangla koosseisust
ka direktori asetaitja ametikoht.

Lisaks tehakse muudatusi meditsiiniosakonnas, kus kaotatakse 1,5 pslhhiaatri kohta ning koosseisu
lisatakse 1 vaimse tervise de ning 0,5 6e kohta. Tegemist on formaalse muudatusega, kuivord nendele
teenistuskohtadele saavad kohe liikuda juba vastava padevusega teenistujad. Viiendast Uksusest
vilakse 1 inspektor-kontaktisiku koht avavangla koosseisu seoses vajadusega senisest enam
rakendada avavangistust, mis eeldab ka senisest rohkem ametnikkonna ressurssi. Lisaks
vahendatakse Tartu Vangla koosseisu uhe juristi teenistuskoha vérra.

Jarelevalve uksus suureneb kahe riigiametnikust spetsialisti koha vorra. Muudatus on vajalik, et tagada
paremini vangla operatiivjuhtimine ning toimepidevus. Nagu ka teistes vanglates, vahendatakse
praktikantide kohti 36-It 8-le. Muudatus on tingitud jarjest suuremast téokohase 6ppe rakendamisest.
Praktikas ei ole vajadust sellise hulga praktikantide kohtade jarele.

Muudatuste tulemusena vaheneb Tartu Vangla koosseis 67,8 koha vorra, millest 28 on praktikantide
kohad.

Eelndu § 3 (Viru Vangla koosseisu muudatused)

Punkt 1

Sarnaselt Tartu Vanglale vahendatakse koosseisudes valvurite ja vanemvalvurite teenistuskohti.
Vahendamine on pd&hjendatud jarjest vdheneva kinnipeetavate arvuga. Koosseisust kaotatakse
eelkdige kohad, mis ei ole eelarvestatud ning on vakantsed. Muudatuse tulemusena kaob Viru Vangla
koosseisust 17 valvuri vdi vanemvalvuri kohta. Samuti vahendatakse esimese, kolmanda ja viienda
Uksuse inspektor-kontaktisikute kohti Ghe vorra. Viru Vangla sekkumistegevuste osakonna koosseisu
vahendatakse 1 psiUhholoogi ja 2 sotsiaaltdétaja koha vérra. Samuti kaob kolmandast Uksusest 1
sotsiaaltddtaja koht.

Viru Vangla saatelksust vahendatakse 1 vanemsaatja teenistuskoha vérra ning suurendatakse 1
vanemvalvuri koha vorra. Muudatus on vajalik, et teenistusiilesandeid paremini taita. Lisaks viiakse 1
spetsialisti koht paasla ja kokkusaamiste Uksusest lle jarelevalvekorralduse liksusesse. Muudatus on
vajalik, kuna konkreetse koha Uulesanded kuuluvad jarelevalve Uksuse Ulesannete hulka.
Jarelevalvekorralduse Uksust suurendatakse 5 spetsialisti koha vdrra. Tegemist on kohtadega, kus
varem on olnud vanglaametnikud. Kuivdrd operaatori t00 tegemiseks ei pea olema vanglaametniku
oskusi ja kutset, muudetakse need ametikohad riigiametnike kohtadeks.

Viru Vangla koosseisu kuuluva haldusosakonna dokumenditeenistus nimetatakse Umber
teabehaldusteenistuseks. Kuivdrd Uksus ei tegele vaid dokumentidega, vaid kogu vanglateenistusele



teabehaldusteenuse osutamisega, muudetakse vastavalt ka nime. Teenistujate tédulesanded ja -
tingimused nimevahetusega ei muutu.

Haldusosakonna Tartu Vangla kaupluse koosseisust kaotatakse 3 kohta. Muudatus on vajalik seoses
e-poe avamisega, mille tottu saab vanglapoe teenuse valispartneritelt ning eraldi poe pidamine pole
vajalik. Haldusosakonna koosseisust kaotatakse seetdttu kaupluse juhataja, kaubatundja ning mudja-
komplekteerija kohad.

Viru Vangla haldusosakonna digusteenistusse luuakse vanemijuristi koht 1 juristi koha arvelt.
Haldusosakonna digusteenistusel puudub hetkel juht, kuid arvestades selle teenistuse olulisust, on
vajalik, et see koht oleks olemas. Lisaks muudetakse koristaja teenistuskoha nimetus Umber
puhastusteenindajaks. Muudatus ei mojuta teenistujate Ulesandeid, vaid tehakse selleks, et suurendada
koha atraktiivsust.

Viru Vangla personaliosakonna koosseisus nimetatakse teenistuskohad Umber selliselt, et valjastpoolt
vanglaga suhtlevatel inimestel oleks tdpsem arusaam, kelle poole Uihes vdi teises kisimuses pé6érduda.
Nii nimetatakse 5 spetsialisti ning 4 peaspetsialisti kohta Umber ja nende kohtade arvelt luuakse
personalianallitiku, koolituspartneri, 3 teenistussuhete partneri ja 3 varbamispartneri ametikohta.
Lisaks taiendatakse koosseisu 1 personalipartneri teenistuskohaga, kes hakkab tegelema
kriminaalhooldusosakonna toetamisega. Personalisakonnas muudetakse Uiks kehalise ettevalmistuse
peaspetsialisti koht vanglaametniku kohast riigiametniku kohaks. Tegemist on muudatusega, mille
rakendamise ajal otsustatakse, kas vajalik oleks ka teised kehalise ettevalmistuse peaspetsilisti
vanglaametniku kohad muuta riigiametniku kohtadeks. Lisaks vahendatakse koosseisu Uhe sekretari
koha vdrra, kuivord tegemist on vakantse kohaga ning vajadust selle teenistuskoha jaoks ei ole.

Sarnaselt Tallinna Vanglaga ja Tartu Vanglaga vadhendatakse praktikantide kohtade arvu ka Viru
Vanglas. Muudatustega kaotatakse 25 praktikandi kohta (jaab 11).

Vangla koosseis vaheneb muudatustega 49 koha vorra, millest 25 on praktikantide kohad ja 24
teenistuskohad.

Punkt 2

01.02.2023 joustuvad muudatused on eelkdige seotud seni Viru Vangla Ill Gksuses olnud noorte
kriminaalhooldusega seotud teenistuskohtade Umber tostmisega Tallinna Vangla
kriminaalhooldusosakondade koosseisu. Muudatust on vaja, et Uhtlustada kriminaalhoolduse tlesande
téitmine nii, et see toimuks kdikides kriminaalhooldusosakondades uUhetaoliselt. Muudatusega
kaotatakse Viru Vangla koosseisust 6 vanemkriminaalhooldusametniku ja 20 kriminaalhooldusametniku
teenistuskohta. Sisuliselt muutub nende ametikohtade vaatest ainult struktuuriiksus, milles nad
paiknevad. Samuti kaotatakse koosseisust Uks direktori asetaitja, kvaliteedijuht, alaealiste ja noorte
jarelevalve juht, kvaliteedijuht ja alaealiste ja noorte kriminaalhoolduse ning sekkumistegevuste juht.
Kolmanda Uksuse koosseisust kaob ka uks referendi teenistuskoht. Eraldi lisatakse kolmandasse
Uksusesse Uksuse juhi teenistuskoht. Lisaks liiguvad seni kolmandas tksuses olnud sotsiaaltdotajate,
psihholoogide, huvijuhi ja sotsiaalpedagoogi kohad Viru Vangla sekkumistegevuste osakonda. Lisaks
ligub Uks kolmanda Uksuse spetsialisti koht teabe- ja uurimisosakonna koosseisu.

Lisaks tuuakse kriminaalhooldusosakondadest varem dokumendihaldusega tegelenud referendid
haldusosakonda dokumendihaldusteenistusse (uue nimega teabehaldusteenistusse). Muudatusega
lisandub teabehaldusteenistusse 2 peaspetsialisti ning 5 referendi teenistuskohta.

Vangla koosseis vaheneb nende muudatustega 23 teenistuskoha vorra.

Eeln6u §-d 4,5ja 7

Eelndu §-de 4, 5 ja 7 muudatused puudutavad Tallinna Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla
pdhimaaruseid. Muudatused on seotud koosseisudes tehtavate muudatustega.

Eelndu § 4 (Tallinna Vangla p6himaaruse muudatused)



Punktidega 1 ja 2 jaetakse valja vangla Ulesannetest sdnad ,, valja arvatud alaealiste ja noorte
kriminaalhooldust,“. Muudatus on seotud alaealiste ja noorte kriminaalhoolduse Ule viimisega Tallinna
Vanglasse ning seetdttu ei ole sellist valistust vangla ning vanglate kriminaalhoolduse direktori
Ulesannetesse vaja.

Punktiga 3 taiendatakse Tallinna Vangla osakondasid vanglate ettevotluskeskusega. Punktiga 4
satestatakse vanglate ettevotluskeskuse pohillesanded. Nendeks on korraldada vanglateulest
kinnipeetavate t66hdivet, tagada kinnipeetavatele t66hodive, tddhdivega seotud dokumentide korrektne
vormistamine, t66hdiveanallls, korraldada kutseoskuste arendamine, lahendada t66hdive osakonna
tegevusvaldkonda puudutavaid pddrdumisi, osaleda hangetel, et tagada tootmisosakondades
kinnipeetavatele 166, korraldada kinnipeetavate valjadpe, praktika, tdiendusépe, suhtlus ettevbtetega
kinnipeetavate valmistatud toodangu muugiks. Sarnaselt Viru Vangla koosseisus olevale haldus- ja
personaliosakonnale allub vanglate ettevétluskeskus Justiitsministeeriumi vanglate valdkonna
asekantslerile. Vanglate ettevotluskeskuse juhataja araolekul asendab teda juhataja méaaratud
osakonna td6taja. Kuivord vanglate ettevotluskeskus tegeleb kinnipeetavate t66hdivega koigis kolmes
vanglas, satestatakse see ka maaruses. Kuigi vanglate ettevotluskeskus on koosseisumaaruse jargi
Tallinna Vangla koosseisus on osakonnal kohustus teha oma Ulesannete taitmisel koostd6dd koigi
vanglatega.

Punktiga 5 satestatakse maaruses vanglate ettevotluskeskuse juhataja alluvus. Vanglate
ettevotluskeskuse juhatajaga sdlmib t60lepingu, muudab seda ja I6petab selle Justiitsministeeriumi
vanglate valdkonna asekantsler. Lisaks satestatakse juhataja Ulesannete kirjeldus, juhtimisulatus ja -
padevus. Kuivdrd vanglate ettevdtluskeskus peab korraldama kinnipeetavate t66hdivet kdigis vanglates,
nahakse maarusega ette, et vanglate ettevdtluskeskuse juhataja esindab vanglate ettevotluskeskuse
Ulesannete taitmisel koiki vanglaid.

Punktiga 6 nahakse ette, et vanglate ettevotluskeskusele ei kehtestata osakonna pdhimaarust. Kuna
vanglate ettevotluskeskus ei allu vangla direktorile, siis ei ole vangla direktoril padevust pdhimaarust
kehtestada.

Eelndu § 5 (Tartu Vangla pohimaaruse muudatused)

Tartu Vangla pdhimaaruse muudatused on seotud vanglate ettevétluskeskuse loomisega, mis hakkab
tegutsema vanglateileselt. P6himaarusesse lisatakse sate, mis naeb ette, et vanglate ettevtluskeskus
taidab enda ulesandeid ka Tartu Vanglas.

Punktide 2—5 muudatused puudutavad Tartu Vangla direktori asetaitja koha kaotamist. Muudatused on
seotud asetaitja juhtimisulatuse vahenemise ja sooviga leida riigieelarve keerulises olukorras
majanduslikke vdimalusi teiste teenistuskohtade palga tdstmiseks. Seoses muudatusega kaotatakse
maarusest vangla asetaitja pdhillesandeid reguleerivad satted ning muudetakse vangla direktori
asendamise korda. Muudatusega nahakse ette, et vangla direktorit asendab tema kaskkirjaga nimetatud
ametnik.

Eelndu § 6 (katsete korraldamise muudatus)

Muudatusega satestatakse, et vanglateenistujate katsed korraldab eelkdige personaliosakonna juhataja
maaratud teenistuja. Vangla direktori padevus kehaliste katsete korraldamisel jaetakse alles, kuna
vajadusel vétavad katseid vastu ka vangla direktori alluvuses olevad vanglaametnikud. Uldjuhul
korraldab kehaliste katsete labiviimist personaliosakonna juhataja alluvuses olev kehalise
ettevalmistuse spetsialist voi spordité6é koordinaator. Juhul kui kehalise ettevalmistuse spetsialist viibib
eemal ja teda ei saa asendada moéni padev personaliosakonna teenistuja, korraldab katsete labiviimise
vangla direktori alluvuses olev vanglaametnik (lildjuhul saateliksuse ametnik), kellel on selleks vajalik
ettevalmistus ja valjabpe. Muudatus on vajalik, sest Viru Vangla pdhimaaruse jargi on
personaliosakonna Ulesanne vanglate teenistujate valjadppe, praktika, taienduséppe ja
sisekommunikatsiooni koordineerimine ning nende hindamise, treeningute ja vanglate spordit66
korraldamine. Personaliosakonda kuuluvad ka kehalise ettevalmistuse peaspetsialistid ja t66lepinguline
sporditdd peaspetsialist, kes katseid 1abi viivad. Seega voivad katseid votta vastu ka tédlepingulised
teenistujad.



Eelndu § 7 (Viru Vangla péhimaaruse muudatused)

Punktides 1, 2, 4, 5 ja 9 satestatud muudatused on seotud noorte kriminaalhoolduse uUleminekuga
Tallinna Vangla kriminaalhooldusosakondade koosseisu. Viru Vangla Ulesannetest jaetakse valja
kohustus korraldada Ule-eestiliselt alaealiste ja noorte kriminaalhooldust. Lisaks muudetakse kolmanda
Uksuse pohiulesannet selliselt, et noorte kriminaalhoolduse korraldamist selles ei ole.

Punktide 3 ja 5 muudatus on seotud vanglate ettevbtluskeskuse loomisega, mis hakkab tegutsema
vanglateuleselt. P6himaarusesse lisatakse sate, mis naeb ette, et vanglate ettevotluskeskus taidab
enda Ulesandeid ka Viru Vanglas.

Punktiga 5 jaetakse haldusosakonna pohillesannetest valja Glesanne koordineerida vanglateenistuse
sporditddd ning korraldada eelkoolitust ja koost6od koolidega. Tegemist on paragrahvi 112 |6ike 1
punktide 8 ja 9 jargi personaliosakonna ulesannetega.

Punktiga 7 jaetakse Viru Vangla haldusosakonna koosseisust valja Tartu Vangla kauplus ning
dokumendihaldusteenistuse nimi muudetakse teabehaldusteenistuseks. Seoses e-poe kasutusele
vbtmisega koigis vanglates ei ole vajadust eraldi vanglakaupluse pidamiseks. Seoses muudatusega
kaob Viru Vangla haldusosakonnast Tartu Vangla kauplus. Samuti korrastatakse haldusosakonna
pohillesandeid ning nendest jdetakse valja vanglateenistuse spordit6d koordineerimine ning Glesanne
korraldada eelkoolitust ja koostéod koolidega. Tegemist on § 112 I6ike 1 punkti 8 jargi
personaliosakonna llesannetega.

Punktide 8 puhul on tegemist (ksuse Umbernimetamisega seotud muudatusega.
Dokumendihaldusteenistus nimetatakse Uimber teabehaldusteenistuseks. Sisuliselt iiksuse lilesannetes
muudatusi ei toimu.

Punktiga 10 antakse haldusosakonna juhatajale 6igus esindada vanglaid ka halduskohtumenetluses.
VangS § 105 Ig 17 satestab, et kdiki vanglaid esindab halduskohtumenetluses lisaks vangla direktorile
ka Justiitsministeerium, kes vbib vanglate esindamiseks anda Uldvolitusi. Vangla direktori
edasivolitamise digus piirdub enda asutuse teenistujatega. Kui varem oli haldusosakonna juhatajale
antud vanglate esindamise 06igus tsiviilkohtumenetlustes, siis kdnesoleva muudatusega antakse
haldusosakonna juhatajale digus esindada vanglaid ka halduskohtumenetluses.

P&himaaruse § 11" Ig 1 p-ga 8 on haldusosakonna lilesandeks osutada vanglatellest digusteenust ja
esindada vanglat oma volituste piires kohtumenetluses. Vanglatellene digusteenus puudutab eeskatt
kusimusi, mis on seotud haldus-, personali- ja kriminaalhooldusosakonna ning loodava vanglate
ettevotluskeskuse tédllesannete taitmisega. Samuti vdib vanglate ja haldusosakonna kokkuleppel
haldusosakonda kaasata muude vaidluste lahendamisse. Selline lahendus aitab saasta ressurssi ning
parandada vaidluste kvaliteeti, vdimaldades juristide spetsialiseerumist. Nii on praegu naiteks
otsustatud meditsiinivaidluste keskne lahendamine.

Muudatus ei too kaasa kulutusi, vaid lubab reguleerida tapsemalt téokorraldust haldusosakonna ning
vanglate vahel.

Eelnou § 8 (maaruse joustumine)

Maaruse joustumise aegadeks satestatakse 1. jaanuar 2024 ja 1. veebruar 2024. Neile inimestele,
kellele on seoses struktuuri ja Glesannete muutumisega tehtud ettepanek asuda teisele ametikohtale,
on vanglad andnud kéatte teatised. Muude personalitoimingute tegemiseks on vanglal aega vastavalt
kas 1. jaanuarini voi 1. veebruarini 2024, millest piisab tdiendavateks toiminguteks (ametijuhendite
muudatused jms). Vanglad on muudatustest teadlikud ja nende toimingutega ka juba alustanud.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maarusel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Maaruse mojud



Kavandatavad muudatused
1. Vanglate ettevotluskeskuse loomisega seotud struktuurimuudatused
2. Kriminaalhooldusega seotud struktuurimuudatused
3. Muud vangla koosseisude muudatused

Sihtgrupp

Muudatused mdjutavad peamiselt vanglate tédkorraldust, vanglas tooétavaid ametnikke ja tdotajaid.
Muudatused vbivad vahesel maaral puudutada ka kinnipeetavaid, vahistatuid, arestialuseid, vanglasse
toimetatud kuni 48 tunniks kinni peetud vbi sundtoomisele allutatud isikuid, valja arvatud
kriminaalmenetluse seadustiku § 217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetuid, samuti korrakaitseseaduse
alusel vanglasse kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid ja kriminaalhooldusaluseid.

1) Mo6ju vanglate tookorraldusele

Maarus avaldab moju Eesti vanglatele, st mojutatud on kolm valitsusasutust (Tallinna, Tartu ja Viru
vangla), mis kokku moodustavad alla 5% kdikidest valitsusasutustest. Seega on méjutatud sihtrihma
suurus vaike. Vanglate struktuuris tehtavad muudatused puudutavad ainult osa koigist ametnikest ja
tootajatest ning muutus ei tingi vajadust ametnikke taiendavalt koolitada. Tédkorralduse muudatused
on seotud téodulesannete eri Uksuste vahel iUmber jaotamisega. Ametnike ja tdotajate koht muutub
struktuuritlksuses ja teatud juhtudel muutuvad ka Ulesanded. Struktuuriiksuse muudatused (nt
struktuuriiksuse Umber nimetamine) ei avalda ametnikele ja to6tajatele suurt mdju. Ménede ameti- ja
tookohtade puhul kaasnevad ka sisulised muudatused té0ulesannetes, kuid need llesanded on jaotatud
muudatuste kaigus nii, et véimalikult paljud ametikohad jadksid tditma senisega vorreldes sarnaseid
Ulesandeid ning sarnaseid Ulesandeid taitvad ametikohad paigutatakse omakorda vaiksemasse
struktuuritiksusesse. Muudatuste tegemisel on arvesse voetud, et ametnike tédllesanded ei muutuks
nii, et see eeldaks ametijuhendite muutmist. Kohad on enamjaolt tmber struktureeritud nii, et need
ametnikud, kes taitsid samu Ulesandeid enne, taidaksid samu Ulesandeid ka edaspidi uues
struktuuriliksuses. Osale ametnikest on siiski pakutud vdimalust asuda teisele kohale, sh asuda uue
ametijuhendiga teenistuskohale. Neid juhtumeid on siiski vahe, sest enamasti konkreetse ametniku
todulesanded nii ulatuslikult ei muutu.

M@gju ulatus on vaike, kuna vangistusseadusest, kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest
tulenevad Ulesanded vangistuse taideviimisel ja kriminaalhooldusilesannete taitmisel on jatkuvalt
samad. Naiteks noorte kriminaalhoolduse Umber tdstmine ei mdjuta digusaktidest vanglale tulenevate
Ulesannete sisu ega vangla padevust ega volitusi. Koosseisulisi teenistuskohti vdhendatakse eelkdige
nende kohtade arvelt, mis on vakantsed. Seega voib 6elda, et ametnike tegevuses tervikuna suuri
muutusi ei toimu.

Méju avaldumise sagedus on vaike, sest struktuurimuudatustega seotud tegevused on lihekordsed ja
vanglad jatkavad Ulesannete taitmist lihtsalt teise struktuuriiksuse kaudu. Pigem on muudatus
positiivne, sest kui varem olid teatud samu ulesandeid taitvad ameti- ja td6kohad Uksustes laiali, siis
muudatuse tulemusel on nad paigutatud koosseisus Uhe struktuurilksuse alla, mis véimaldab t66d
korraldada Uhetaolisemalt.

Muudatustega ei ole ette ndha ebasoovitavat mdju. Lahtudes neljast moju olulisuse kriteeriumist, on
kokkuvdttes moju ebaoluline.

2) Mo6ju ametnikele ja tootajatele

Mé&ju ulatus ametnikele ja tO6tajale on samuti vaike, sest struktuurimuudatustega ei muudeta vangla
kriminaalhoolduse, jarelevalve ega taasuUhiskonnastamisega seotud Ulesandeid. Enim puudutavad
muudatused kokku 15 teenistujat, kelle koht koosseisust kaob. Need on séltuvalt vanglast vanglate
direktorite asetaitjate kohad, struktuuriliksuse sisesed juhi kohad (Viru vangla kolmas uUksus) voi
toolepingulised kohad (referendid, spetsialistid). Vanglad on teinud neile ettepaneku lleviimiseks teisele
ametikohale (VangS § 128 Ig 1 p 1 ja Ig 2) vbi ettepaneku asuda teisele kohale ja andnud katte



koondamisteatised, kuid uuele ametikohale asumise ndustumisest vdi keeldumisest teatamise tahtaeg
ei ole koikide teenistujate puhul veel méddunud. Osa teate saanud inimestest on vanglale teatanud, et
jatkavad teenistuses neile pakutud uuel ametikohal.

Mbdju avaldumise sagedus on vaike, sest muudatuste joustumise jarel jatkavad vanglad samade
Ulesannete taitmist, kuid teiste struktuuritksuste ja juhtimisliinide kaudu. Kokkuvéttes on muudatuste
mdju ebaoluline.

3) M6ju kinnipeetavatele, vahistatutele, arestialustele ja kriminaalhooldusalustele

Méjutatud sihtrihma suurus on vaike, maarus avaldab mdju vanglas viibivatele kinnipeetavatele, kes
moodustavad Eesti elanikkonnast alla 5%, ning kriminaalhooldusalustele. Vangide koguarv Eesti
vanglates oli 23. oktoobri 2023 seisuga 1919, kriminaalhooldusaluseid 3233'. Eesti rahvaarv oli
15.11.2023 seisuga 1 365 8842. Moju ulatus on vaike, sest muudatused puudutavad illesannete imber
jaotamist struktuuris, Uhtegi vangla Ulesannet karistuse taideviimise ja kriminaalhoolduse taideviimisel
ei muudeta. Need Ullesanded tulenevad vangistusseadusest, kriminaalhooldusseadusest,
karistusseadustikust ja kriminaalmenetluse seadustikust. Kuna vangla Ulesanded jarelevalve
korraldamisel, kriminaalhoolduse korraldamisel ja taaslihiskonnastavate tegevuste
(sekkumistegevuste) korraldamisel ei vahenenud ega suurenenud, vaid Ulesanded tulenevad jatkuvalt
vangistusseadusest ja kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest, siis on otsene vahetu moju
kinnipeetavatele, vahistatutele, arestialustele ja kriminaalhooldusalustele vaike. Muudatuste
avaldumise sagedus on vaike, sest struktuurimuudatus on tGihekordne ja tlesandeid taidetakse jatkuvalt
samamoodi, kuid kriminaalhoolduse Ulesandeid asutakse taitma uute struktuuritiksuste kaudu.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne taiendavaid riigieelarvelisi kulusid. Muudatuste rakendamiseks
vajalikud kulud kaetakse vanglate olemasolevatest eelarvevahenditest ja tadiendavat lisarahastust
muudatused ei eelda. Muudatuste Uhekordne finantsméju on kuni 25 000 eurot, millele lisanduvad
maksukulud. Mdju tuleneb nii juhtimistasandite kui tédulesannete muudatusest, kus kokku on
koondamisolukorras 15 teenistujat. Neile on pakutud ATS § 90 I6ike 7 ja TLS § 89 Ig 3 alusel teist
teenistuskohta ning 16plik eelarvemdju soltub sellest, kui mitu teenistujat otsustab Ule minna pakutud
teisele ametikohale ja kui mitu otsustab koondamise kasuks. Uhekordne kogumdju koosneb
koondamishuvitisest (Uhe kuu palk) ja koondamisest vahem ette teatatud aja havitisest.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. jaanuaril 2024 ja 1. veebruaril 2024. Personalitoimingud vajavad lisaaega ja maaruse
joustumine 1. jaanuaril 2024 ja 1. veebruaril annab vanglatele piisavalt aega teavitust6dks ja
oigusaktides satestatud toiminguteks (koondamisolukorras olevatele inimestele teise koha pakkumise
ettepanekud, teatised struktuuriiiksustes liikumise kohta vms).

7. Eelndu kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu ei esitata kooskodlastamiseks eelndude infosisteemi (EIS), kuna maaruses kavandatud
muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mojuta teisi asutusi. Vanglad on maaruse
muudatustest teadlikud ja saanud esitada oma ettepanekud. Muudatused on vanglatega
kooskdlastatud.

Rait Kuuse
asekantsler

'Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste arvud: https://www.vangla.ee/et/uudised-ja-
arvud/uudised-ja-arvud
2Eesti rahvaarvu andmed: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
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