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1. SISSEJUHATUS

Vesi on eluks ning seega ka meie Uhiskonna ja majanduse jaoks hddavajalik. ELi veevarud on
aga endiselt suure surve all, mis on tingitud struktuursetest majandamisvigadest,
jatkusuutmatust maakasutusest, hiidromorfoloogilistest muutustest, reostusest,
klitmamuutustest, kasvanud veendudlusest ja linnastumisest. Euroopa kliimariskide hindamise
aruandes! on margitud, et kliimamuutused suurendavad seda survet ning veega seotud riske
sagedasemate pikaajaliste poudade ja &armuslike sademete ndol, mis ohustavad Euroopa
toiduga kindlustatust, rahvatervist, okosusteeme, taristut ja majandust. Alles hiljuti oli
Euroopa taas tunnistajaks sellele, kui tohutut mdju avaldavad veega seotud &armuslikud
sindmused, po6hjustades traagilist inimelude kaotust ja miljardite eurode ulatuses kahju.
2024. aastal esinesid mitmes Vahemere piirkonna riigis pikaajalised pduad, mis mdjutasid
eelkdige Kesk- ja Louna-Itaaliat, Loode-Hispaaniat ja Kreekat ning millele jargnesid réangad
uleujutused, mis mdjutasid suuremat osa Kesk- ja lIda-Euroopast ning hiljem ka Itaaliat ja
Hispaaniat.

Kestlik veemajandus, mis on ette nahtud ELi veepoliitika raamdirektiiviga® ja Gleujutuste
direktiiviga,® on kliimamuutustest, bioloogilise mitmekesisuse vihenemisest ja reostusest
tingitud kolmikkriisi lahendamisel kesksel kohal. See téidab olulist rolli ELi vastupanuvéime
tugevdamisel.

Kéaesoleva rakendamisaruande vastuvdtmine, mis on komisjoni juriidiline kohustus,* toimub
otsustaval hetkel, mil arusaam vee tahtsusest kasvab hiskonna kdigis osades nii ELis kui ka
mujal maailmas. Valdav enamus Eurobaromeetri viimases keskkonnaalases Kisitluses®
osalenud ELi elanikest peab saastamist, Gletarbimist ja Kkliimamuutusi pohilisteks vett
ohustavateks teguriteks ning toetab téiendavaid ELi meetmeid veeprobleemide lahendamiseks
Euroopas. Samuti leiavad nad, et peaaegu Ukski oluline majandussektor ei tee vee tbhusaks
kasutamiseks piisavaid joupingutusi. Neid muresid on véljendanud ka ELi institutsioonid ja
sidusriihmad. Euroopa Parlament kutsus iles tootama vélja ELi veestrateegia®. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee on kutsunud iiles sGlmima ,,ELi sinist
kokkulepet*’. Strateegilises tegevuskavas aastateks 2024—-20298 véttis Euroopa Ulemkogu
kohustuse tugevdada jargmisel ametiajal veemajanduse Kriisivalmidust kogu liidus. Ka
erasektor ja kodanikuuhiskonna organisatsioonid on ha enam kutsunud dles vb6tma vee
valdkonnas EL.i tasandil tdiendavaid meetmeid, nagu nahtub komisjoni kdrgeimale tasandile

! Furoopa  Keskkonnaamet  (2024), ,European  climate  risk  assessment“.  Nr 1/2024,

https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Euroopa Parlamendi ja nukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse ithenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU iileujutusriski hindamise ja
maandamise kohta (ELT L 288, 6.11.2007, Ik 27).

4 See on ndutav veepoliitika raamdirektiivi artikli 18 ja tileujutuste direktiivi artikli 16 kohaselt.

S https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173

6 Euroopa Parlamendi 15. septembri 2022. aasta resolutsioon pdua, tulekahjude ja muude &armuslike
ilmastikunéhtuste tagajargede kohta: suurem ELi panus kliimamuutuste vastasesse vGitlusse (2022/2829(RSP)),
ning sellele jargnenud Euroopa Parlamendi téiskogu arutelud.

7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koondarvamus ,,Uleskutse sdlmida ELi sinine kokkulepe* CCMI/209
(25. oktoober 2023).

8 https://www.consilium.europa.eu/et/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
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saadetud kirjast’. Ulemaailmsel ja rahvusvahelisel tasandil andis tugeva tduke URO
2023. aasta veekonverents, millel EL esitas oma visiooni selle kohta, kuidas saavutada
2050. aastaks kogu maailmas veealane vastupanuvdime.

Vastuseks neile Uleskutsetele teatati 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes jargmisele
Euroopa Komisjoni koosseisule kavatsusest votta vastu uus Euroopa veemajanduse
kriisivalmiduse strateegia, et tugevdada Euroopa veega Kkindlustatust, séilitades vee
kvaliteedi ja kvantiteedi ELis ja mujal, suurendades veettostuse uuenduslikku
konkurentsieelist ning tegeledes veeprobleemide algpdhjustega, nagu saastamine, bioloogilise
mitmekesisuse védhenemine ja kliimamuutuste moju.

Kéesoleva aruande eesmark on edastada nGukogule, Euroopa Parlamendi uuele koosseisule
ning teistele ELi institutsioonidele ja sidusrihmadele varskeimat teavet vee seisundi,
veevarusid mojutavate survetegurite ja konealuses kahes direktiivis satestatud
keskkonnaeesmarkide saavutamiseks litkmesriikide poolt vdetavate meetmete kohta. Aruanne
annab ELis veega seoses esinevatest probleemidest pdhjaliku tlevaate, millest lahtutakse
veemajanduse Kkriisivalmiduse strateegia véljatootamisel.

Lisaks, kuna veepoliitika raamdirektiivi kohaselt tuleb 2027. aastaks saavutada koigi ELi vete
hea seisund, annab kéaesolev aruanne ainulaadse vdimaluse hinnata olukorda kohapeal ja
esitada liikmesriikidele soovitusi joupingutuste tohustamiseks. Sama kehtib Uleujutuste
direktiivi kohaste Uleujutusriski maandamise eesmaérkide kohta, mis on aktuaalsemad Kkui
kunagi varem.

Kuna tegemist on esimese rakendamisaruandega pdarast Euroopa rohelise kokkuleppe
vastuvltmist, on liikmesriikide edusamme hinnatud ELi bioloogilise mitmekesisuse,
nullsaaste ja kliimaga seotud eesmarkide ning tha puhtama ringmajanduse saavutamise
seisukohast. SeetGttu on aruande (lesehituse aluseks liikmesriikide meetmete panus nende
kolme omavahel seotud hadaolukorra lahendamisse.

Aruanne pohineb komisjoni hinnangul liikmesriikide koostatud ja esitatud kolmanda tsukli
vesikondade majandamiskavadele (VMK) ja teise tstkli Uleujutusriski maandamise kavadele
(UMK) aastateks 2022-2027%°. Nende kavade aluseks on aastatel 2016-2021 kogutud
seireandmed. See tdhendab, et kuigi aruanne avaldatakse parast rohelise kokkuleppe
vastuvotmist, kirjeldatakse selles suuresti rohelisele kokkuleppele eelnenud olukorda. See ei
kajasta eeldatavat kasu, mis tuleneb rohelises kokkuleppes satestatud teedrajavatest
algatustest.

Aruandele on lisatud mitu komisjoni talituste td6dokumenti, milles antakse kogu ELi hdlmav
ulevaade veepoliitika raamdirektiivi, sellega seotud direktiivide ja Uleujutuste direktiivi
rakendamisest. Aruanne sisaldab hinnanguid konkreetsetele liikmesriikidele ja riigipohiseid
SooVvitusi.

Need soovitused on aluseks liikmesriikidega peetavale struktureeritud dialoogile, mille
eesmérk on oluliselt parandada kdnealuste Gigusaktide rakendamist, tuginedes arvukatele
suureparastele tavadele ja saavutustele kogu EL.is.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative _-Final-Version-1.pdf (euase.net).
10 Esimese tsiikli VMKd hdlmasid aastaid 2009-2015. Teise tsiikli VMKd ja esimese tsiikli UMKd hélmasid
aastaid 2016-2021.



https://euase.net/wp-content/uploads/2024/03/Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf

Magevee- ja meredkosisteemid on omavahel seotud. JGgede saastatus, settevoogude héired ja
veenappus mojutavad vdga tugevalt ~meredkosusteemide, eelkdige rannikualade
Okosusteemide tervist ning neist 6koslsteemidest s6ltuva thiskondliku ja majandustegevuse,
néiteks transpordi, kalanduse, vesiviljeluse ja turismi elujdulisust. Veepoliitika raamdirektiivi
tdiendab merestrateegia raamdirektiiv, milles seatud eesmarkide saavutamiseks tuginetakse
veealastele ja muudele ELi poliitikavahenditele. Téhusa rakendamise kiirendamiseks soovib
komisjon edendada integreeritumat ja sidusamat lahenemist magevee- ja mereveealaste
Gigusaktide rakendamisele kooskdlas nn allikast-merre-lahenemisviisigall. Seetbttu on
kéesolev aruanne tihedalt seotud hinnangutega liikmesriikide poolt merestrateegia
raamdirektiivi alusel vastu voetud teise tsukli meetmeprogrammidele ja avaldatakse nendega
samal ajal. Erilist tdhelepanu on podratud tegevuse koordineerimisele kdnealuste direktiivide
rakendamisel ning seostele veepoliitika raamdirektiivi kohaste meetmete ja merestrateegia
raamdirektiivi eesmarkide saavutamise vahel.

2. VMKDE JAUMKDE VASTUVOTMISE JAESITAMISE HETKESEIS

Kuigi litkmesriigid pidid oma kavad vastu vGtma 2022. aasta mértsiks, tegid paljud neist seda
kahjuks hilinemisega. Seet6ttu algatas komisjon kohtumenetluse ko&igi liikmesriikide vastu,
kes Gigusaktidest tulenevaid ndudeid rikkusid. Isegi kdesoleva hindamise I8puleviimise ajaks
ei olnud kd&ik liikmesriigid oma VMKsid ja UMKsid vastu vétnud ja komisjonile esitanud®2.
Neid riike vOi piirkondi seetbttu kdesolevas aruandes ei kasitleta.

Seitse liikmesriiki, keda k&esolev VMKde hindamine ei hélma, on Bulgaaria, Kipros,
Kreeka, Malta, Portugal, Sloveenia ja lirimaa ning kuus liikmesriiki, keda kaesolev UMKde
hindamine ei hdlma, on Bulgaaria, Kipros, Kreeka, Malta, Portugal ja Slovakkia. Nende
riilkide VMKde ja UMKde andmed avaldatakse Euroopa Keskkonnaameti Euroopa
veeteabestisteemi (WISE) platvormil'® parast seda, kui nad on oma kavad elektrooniliselt
esitanud. Lisaks koostavad komisjoni talitused riigipdhised tdédokumendid, mis sisaldavad
hinnangut kavadele ja riigipdhiseid soovitusi. Andmed lisatakse ka 2026. aasta nullsaaste
seire- ja véljavaatearuandesse ning neid vdetakse arvesse ELi elurikkuse strateegia ja
klitmamuutustega kohanemise strateegia rakendamisega seotud t60s.

3. METOODIKA NING ANDMETE VORRELDAVUSEGA SEOTUD KAALUTLUSED

VMKd ja UMKd on pdhjalikud dokumendid, mis sisaldavad sadu kuni tuhandeid lehekdilgi
ning mis avaldatakse riigikeeles. Nende hindamine, mis h6lmab enam kui 20 keeles esitatud
ulatusliku teabe t66tlemist, on véga keeruline ja tdémahukas lesanne. Komisjoni hinnangute

11 Allikast-merre-lahenemisviis tahendab sellise juhtimiskorra sisseseadmist, mis suurendab koost66d ja sidusust
kogu allikast-merre-siisteemi ulatuses ning vahendab p6hiliste voogude (vesi, reostus, setted, materjalid, elustik,
Okoslisteemi teenused) muutumist ning mille tulemuseks on magevee-, ranniku-, kaldavee-, Glemineku- ja
merekeskkonna mdbdetav paranemine majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnam@dtmes. Selle l&henemisviisiga
késitletakse kogu allikast-merre-siisteemi, réhutades keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke seoseid
ules- ja allavoolu ning stimuleerides tegevuse koordineerimist sektorite ja segmentide vahel.

12 Bulgaaria, Kiipros, Kreeka, Malta ja Portugal ei esitanud kéesolevas aruandes sisalduvas hinnangus
arvessevotmiseks madratud tahtajaks (30. september 2023) oma VMKsid ega UMKsid. Sloveenia ja lirimaa
esitasid ainult UMK ning Slovakkia esitas ainult VMKd. Hispaania ei esitanud Kanaari saarte VMKsid.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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kvaliteet s6ltub liikmesriikide aruannete kvaliteedist. Mittetéielik vdi puudulik aruandlus vaib
pdhjustada ebadigeid ja/vdi mittetdielikke hinnanguid.

Elektroonilise aruandluse** puudumine v8i WISE andmebaasis'® elektroonilise aruandluse
osaline esitamine mone liikmesriigi poolt** muutis hindamise komisjoni jaoks veelgi
keerulisemaks. See olukord on osaliselt tingitud liikmesriikide tehnilistest raskustest Euroopa
Keskkonnaameti aruandlusplatvormi kasutamisel ja osaliselt liikmesriikide ebapiisavatest
edusammudest veeandmete digiteerimisel. Seetdttu pidi komisjon hindamisel tuginema
teabele ja andmetele, mis osaliselt olid kattesaadavad digitaalses, kergesti vdrreldavas
vormingus ning osaliselt VMKdest, UMKdest ja muudest asjakohastest allikatest kasitsi vilja
vOetud.

Lisaks eeltoodule tuleks kdesoleva aruande lugemisel silmas pidada, et praeguste, 2022.—
2027. aasta VMKde hindamise tulemuste vorreldavust eelmise perioodi (2016-2021)
tulemustega piiravad mitmesugused tegurid, mis on jargmised.

1) M@dni liikmesriik on osa oma veekogudest olulisel mééral umber liigitanud ja Gmber
piiritlenud ning mdnel juhul on selle tulemuseks veekogude koguarvu markimisvéaérne
muutumine.

2) Kuna seiresusteemide geograafiline katvus on liikmesriikides méarkimisvaarselt
paranenud, on vahenenud varem teadmata seisundiga veekogude arv.

3) Lisaks on kasvanud litkmesriikide seireprogrammides késitletavate ainete arv'’ ning
mdned kvaliteedistandardid on alates eelmisest aruandest muutunud rangemaks.
Riikide erinevad l&henemisviisid selliste saasteainete kindlaksmaaramisele ja seirele, mis ei
ole probleemiks kogu ELis, vaid ainult ménes paigas (nn vesikonnaspetsiifilised saasteained),
vdivad hinnangut suurel maaral mdjutada. Uhise saasteainete kogumi kdrval seiratakse mdnes

riigis palju rohkem tdiendavaid saasteaineid kui teistes.

4. MILLINE ON ELI VEEKOGUDE SEISUND?

Kéesolevas aruandes esitatud hinnang kolmanda tsukli VMKdele hdlmab 20 liikmesriiki ning
ligikaudu 90 % ELi pinnaveekogudest (joed, jarved ning lemineku- ja rannikuveed) ja
sarnase protsendi ELi pdhjaveekogumitest (ehk ligikaudu 97 000 pinnaveekogu ja 15 000
pdhjaveekogumit).

Lisateavet Euroopa veekogude seisundi kohta leiab Euroopa Keskkonnaameti selleteemalisest
2024. aasta aruandest,'® mis avaldati 15. oktoobril 2024. Tuleb siiski tahele panna, et Euroopa

14 Elektroonilise aruandluse vormi ja aruandlussuunised to6tasid liikmesriigid, sidusriihmad ja komisjon vilja
uhiselt koostddprotsessi raames, mida nimetatakse hiseks rakendusstrateegiaks.

15 https://water.europa.eu/freshwater.

16 1taalia, Saksamaa ja Belgia puhul pdhines anallis mittetdielikul elektroonilisel aruandlusel, mida taiendasid
mdne VMK kohta PDF-vormingus esitatud andmed. Kuna Taani, Soome, Ungari, Luksemburg, Poola, Slovakkia
ja Rootsi kas ei esitanud andmeid elektrooniliselt v6i tegid seda palju hiljem péarast PDF-dokumentide esitamist,
pdhineb nende riikide puhul analuis ainult (v8i peamiselt) PDF-dokumentidel.

17 M&ni liikmesriik on seisundi hindamiseks seiranud ja kasitlenud mitte ainult 2013. aastal lisatud 12 uut
prioriteetset ainet (kuigi selle ndude téitmise tahtaeg on alles 22. detsembril 2027), vaid lisaks ka aineid, mis
kuulusid algselt kindlaks maaratud 33 prioriteetse aine hulka ja mida nad varem ei kasitlenud, kuigi oleks
pidanud kasitlema.
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Keskkonnaameti aruanne hdélmab teistsugust ja veidi véiksemat liikmesriikide riihma
(19 litkmesriiki), kuna selle aluseks on uksnes platvormil WISE esitatud elektroonilised
andmed.

Liikmesriikide teadmised veekogude seisundi kohta on kasvanud. Seiresiisteemide
geograafiline katvus on enamikus liikmesriikides oluliselt paranenud ning hdélmatud
bioloogiliste ja keemiliste veekvaliteedielementide arv on suurenenud. Samuti on suurenenud
liilkmesriikides seiratavate prioriteetsete ainete!® arv?® ja monel juhul on kvaliteedistandardid
parast viimast aruannet muutunud rangemaks. Sellele vaatamata esineb mdnes litkmesriigis
teatavate ainete seires endiselt Iinki?! ning liikmesriikide poolt prioriteetsete ainete seireks
kasutatavate meetodite erinevuste tottu ei pruugi tulemused alati olla vorreldavad.
Liikmesriigid teavad oma veekogude omaduste ja seisundi kohta varasemast mérksa rohkem.
Varem tundmatuid vOi avastamata jadnud probleeme on niid hakatud avastama ja monikord
selgub selliste avastuste tdttu, et vee seisund on halb?. Ometi on 20 hinnatud liikmesriigist
kolmes liikmesriigis valdav enamus pinnaveekogusid endiselt teadmata keemilise seisundiga,
ehkki veepoliitika raamdirektiivi joustumisest on moddunud Ule kahe aastakiimne. Need on
Leedu (94,6 % pinnaveekogudest teadmata seisundiga), Taani (92,5 %) ja Eesti (82,7 %).

Samal ajal néitab hindamine selgelt, et kuigi veepoliitika raamdirektiiviga on ette nahtud
teatavad Uhised seireelemendid, on liikmesriikide seiretavad ja -sagedus ning mdddetavad
parameetrid vaga erinevad. See on suur probleem seisundile antud hinnangute vdrreldavuse
seisukohast.

Lisaks nendele erinevustele ja vaatamata edusammudele esineb dkoloogilise seisundi seires
endiselt suuri puudujdake nii ruumilise katvuse kui ka hinnangute usaldusvéérsuse osas.
Samavord tahelepanuvaédrne on asjaolu, et parameetrite empiirilise seire asemel kasutavad
litkmesriigid véga sageli eksperdihinnangut vGi ekstrapoleerimist sarnase surve all olevate
veekogude rihmale.

Milline on pinnaveekogude 6koloogiline seisund vdi 6koloogiline potentsiaal?

Komisjon jéreldab, et kolmanda tsiikli VMKdes (2022—-2027) esitatud ja peamiselt aastatest
2016-2021 parinevate andmete pohjal ndivad 39,5 % Euroopa pinnaveekogudest olevat heas
okoloogilises seisundis v6i hea 6koloogilise potentsiaaliga®®. See naitaja on ligikaudu sama
(39,1 %) kui see, millest samad riigid teatasid teise tsikli VMKdes (2016-2021), milles

18 Euroopa Keskkonnaameti aruanne 7/2024 , Europe's state of water 2024. The need for improved water
resilience* (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Ained, mis pdhjustavad veekeskkonnale v&i veekeskkonna kaudu markimisvaarset ohtu ning mis on loetletud
keskkonnakvaliteedi standardite direktiivis (muudetud 2013. aastal) ja p6hjaveedirektiivis.

20 Moni liikmesriik on seisundi hindamiseks seiranud ja kasitlenud mitte ainult 2013. aastal lisatud 12 uut
prioriteetset ainet (kuigi selle nBude taitmise tahtaeg on alles 22. detsembril 2027), vaid lisaks ka aineid, mis
kuulusid algselt kindlaks ma&ratud 33 prioriteetse aine hulka ja mida nad varem ei kasitlenud, kuigi oleks
pidanud kasitlema.

2l Kdige sagedamini jadvad seirest valja lthiahelalised klooritud parafiinid. Teised ained, mida kdik
seireprogrammid ei h8lma, olid diuroon, kinoksiifeen ja tributiiiltina. VMKdest saadud tagasiside kohaselt oli
nende ainete véljajatmine peamiselt tingitud analiiisimise tehnilistest probleemidest voi analtiisimiseks vajalike
standardite puudumisest.

22 Setetes ja elusliikides esineva saaste seire pikaajalise suundumuse hindamiseks on liikmesriikides ja
liikmesriigiti endiselt erinev ning suures osas puudulik.

23 Hea 6koloogiline potentsiaal on eesmark, mis tuleb saavutada oluliselt muudetud veekogude ja tehisveekogude
puhul.
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kasutati peamiselt 2009.—2015. aasta andmeid?*. See on kooskdlas nitraadidirektiivi alusel
tehtud jareldustega, mille kohaselt on kogu ELis eutrofeerunud 36 % jOgedest, 32 %
jarvedest, 31 % rannikuvetest, 32 % lleminekuvetest ja 81 % merevetest®.

Joonis 1. Muutus hinnangus ELi pinnaveekogude 6koloogilisele seisundile esimese, teise ja
kolmanda tsukli VMKde pdhjal (allikas: platvorm WISE Freshwater ja andmekaeve PDF-
dokumentidest)

ELi pinnaveekogude keskmine dkoloogiline seisund vii potentsiaal
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Kui mdnes liikmesriigis on taheldatud olukorra mdningast paranemist, siis teiste
liilkmesriikide esitatud andmete kohaselt ei ole hea vdi véga hea dkoloogilise seisundi voi
Okoloogilise potentsiaaliga pinnaveekogude osakaal kasvanud v&i on koguni oluliselt
vahenenud. Heas 0koloogilises seisundis vdi hea dkoloogilise potentsiaaliga veekogude arvu
markimisvaarsest vahenemisest teatasid Poola (22,9 %), Leedu (-15,5 %), Slovakkia (-
14,9 %), Tsehhi (13,3 %), Horvaatia (9,1 %) ja Eesti (-7,6 %). Vdhenemine vdib suuresti
olla tingitud sellest, et eelmise tsiikliga vdrreldes on nende riikide teadmised ja arusaam oma
veekogude seisundist muutunud marksa paremaks.

Kuigi heas vdi vaga heas 6koloogilises seisundis veekogude osakaal kasvas uldiselt vahe, on
julgustav, et vorreldes VMKde kahe eelmise tsiikliga (2009-2015 ja 2016-2021) on teatavad
bioloogilised ja keemilised kvaliteedinditajad paranenud. See vdib kajastada varasemate
meetmete rakendamise positiivset moju. Nimelt nédhtub Euroopa Keskkonnaameti hiljutisest
2024. aasta aruandest®® veekogude seisundi kohta, et jarvedes on paranenud fiitoplanktoni,
pdhjataimestiku ja selgrootute seisund ning jogedes ja Uleminekuvetes on mérgatavalt
paremaks muutunud selgrootute pdhjaloomade seisund. Kuigi see osaline paranemine on
tdhelepanuvaarne, ei piisa sellest veekogude uldise seisundi paranemiseks ning sellega seotud
tervise- ja keskkonnariskide vahenemiseks. Lisaks jédetakse selline osaline paranemine
enamasti tahelepanuta, kuna veepoliitika raamdirektiivi kohaselt kohaldatakse p&himdtet
,kOik vOi mitte midagi“, mis tdhendab, et veekogu on heas seisundis ainult siis, kui koiki
bioloogilisi ja keemilisi kvaliteedielemente hinnatakse vdhemalt ,,heaks®.

2 Andmed platvormilt WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater).
%Vt Euroopa Komisjoni 2021.aasta aruanne nitraadidirektiivi rakendamise kohta, 1k 5, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
%6 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024
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See osaline ja tdhelepanuta jaetud paranemine vOib vdhemalt osaliselt selgitada seda, miks
kolmanda tsiikli VMKdes (mis hdlmavad aastaid 2022—2027) esitatud hinnang 6koloogilisele
seisundile on vdrreldes eelmise aruandega, milles hinnati teise tsiikli VMKsid (mis hdlmasid
aastaid 2016-2021), uldiselt vahe paranenud. Lisaks teadmiste ja tdpsuse suurenemisele,
millele viidati eespool, vdib edusammude véhesus olla tingitud ka aluseks olevate
survetegurite vdimalikust suurenemisest, meetmete ebapiisavusest ja kavandatud meetmete
rakendamise aeglusest.

Seda arvesse vottes ei ole ullatav, et enamik liikmesriike mérkis, et nad ei looda saavutada
2027. aastaks koigi oma veekogude head ©koloogilist seisundit vdi head 6koloogilist
potentsiaali.

Liikmesriigid on teinud markimisvaarseid edusamme veekogude eri liikide jaoks
vordlustingimuste?” kehtestamisel. Need tingimused on vajalikud selleks, et panna paika
vOrdlusalused ning md@dta inimtegevuse mdju bioloogilistele, flusikalis-keemilistele ja
hidromorfoloogilistele elementidele. Lisaks on ELi tasandil tehtud suuri edusamme ténu
interkalibreerimisele,®® millega Uhtlustatakse hea ©koloogilise seisundi riiklikud
klassifikatsioonid. ELi tasandil esineb Uhtlustamisel siiski veel puudujadke, mis
raskendavad uldisele seisundile antud hinnangute vérdlemist.

Milline on pinnaveekogude keemiline seisund?

Hea keemilise seisundi saavutamine naitab litkumist nullsaaste saavutamise poole. Sarnaselt
eelmisele aruandlustsuklile on pinna- ja pdhjavee vahel véaga suur erinevus, kusjuures viimane
on sageli paremini kaitstud.

Kolmanda tsiukli VMKdes esitatud teabest n&htub, et 2021. aastal oli heas keemilises
seisundis vaid 26,8 % pinnaveekogudest, samas kui 2015. aastal oli selliseid veekogusid
33,5 %. See néib osutavat veekogude seisundi markimisvaarsele halvenemisele.

Kui moningates liikmesriikides on heas seisundis pinnaveekogude osakaal vdrreldes
2015. aastaga jadnud samaks vOi veidi kasvanud, siis mones teises liikmesriigis on see
vahenenud, ménel juhul oluliselt. Viimane kehtib nditeks Leedu (—98,7 %), Soome (-49,5 %),
Poola (—34,2 %), Tsehhi (—29,9 %), Madalmaade (—29,8 %), Slovakkia (-26,3 %), Horvaatia
(11,4 %) ja Léti (—10,6 %) kohta.

Olukorra halvenemine vdib suuresti olla tingitud paremast seirest ja parematest teadmistest
uldlevinud pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste ainete kohta, suurtest muutustest
veekogude piiritlemisel ja rangematest standarditest mone aine puhul.

Pinnaveekogude puhul tuleneb markimisvadrne nduetele mittevastavus peamiselt tildlevinud
pusivatest, bioakumuleeruvatest ja toksilistest ainetest. Kdige levinumad neist Ghenditest on
elavhdbe ja polutsuklilised aromaatsed susivesinikud. Neid esineb juba suurtes kogustes,
mis tulenevad nii ja&k- kui ka uuest reostusest, mis satub jatkuvalt veekeskkonda
fossiilkutuste ja muude kutuste pdletamisel Shku eralduvate saasteainete tottu. Veel Uhe

27 Veepoliitika raamdirektiivis on okosuisteemi vordlustingimused maaratletud kui tingimused, mis valitsevad
siis, kui inimtegevusest tingitud hairingud (praktiliselt) puuduvad.
BELT L, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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uldlevinud pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste ainete suure rihma moodustavad
polubroomitud difenttleetrid, mida kasutatakse laialdaselt varvides, plastides, modbli
vahtpolstris, tekstiilides, echitusmaterjalides ja to0stusprotsessides. Nendel ,tavapéarastel
kahtlusalustel“ on keemilise seisundi klassifitseerimisele vdga suur modju, sest keskkonna
vOBime ise end nendest véga sagedastest ja pisivatest saasteainetest puhastada on piiratud.
IIma nende uldlevinud pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste henditeta oleks hea
keemilise seisundi saavutanud 81 % pinnaveekogudest, mis on ligikaudu sama protsent kui
eelmises aruandlustsiiklis.

Muud ained, mis pohjustavad keskkonnakvaliteedi standardite Gletamist ega vdimalda
saavutada head keemilist seisundit, on liikmesriigiti erinevad. Uldlevinud ainete hulka, mille
tottu ei saavutata head seisundit, kuuluvad aga endiselt sageli metallid (naiteks plii,
kaadmium ja nikkel, mis on tavaliselt seotud kaevandamisjadtmetega, olme- ja
tO0stusreoveega ning asulate &dravooluveega), biotsiidid ja pestitsiidid (tributiidltina,
kloropurifoss) ja mdned pusivad orgaanilised saasteained (nditeks heksaklorobenseen),
ehkki mone sellise aine kasutamine on juba aastaid keelatud.

Tuleb markida, et tldlevinud pusivad, bioakumuleeruvad ja toksilised ained on jatkuvalt ka
pdhjus, miks 80 % merealadel ei suudeta saavutada merestrateegia raamdirektiivi kohast hea
keskkonnaseisundi eesmérki saastatuse seisukohast?,

Joonis 2. Muutus hinnangus ELi pinnaveekogude keemilisele seisundile esimese, teise ja

kolmanda tstikli VMKde pohjal (kbik ained, sealhulgas tldlevinud pusivad, bioakumuleeruvad
ja toksilised ained) (allikas: platvorm WISE Freshwater ja andmekaeve PDF-dokumentidest)

ELi pinnaveekogude keskmine keemiline seisund
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29 Komisjoni aruanne ,,Esimene nullsaaste seire- ja véljavaatearuanne. Puntama 6hu, vee ja mulla saavutamise
viisid Euroopas* (COM(2022) 674 final, 8.12.2022).



Joonis 3. Muutus hinnangus ELi pinnaveekogude keemilisele seisundile teise ja kolmanda
tsukli VMKde pdhjal (uldlevinud pisivaid, bioakumuleeruvaid ja toksilisi aineid arvesse
votmata) (allikas: platvorm WISE Freshwater ja andmekaeve PDF-dokumentidest)

ELi pinnaveekogude keskmine keemiline seisund
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Milline on pdhjaveekogumite keemiline seisund?

Kolmanda tsukli VMKdes esitatud teabe pdhjal oli 2021. aastal 86 % pdhjaveekogumitest
heas keemilises seisundis. Seega on olukord mdénevdrra paranenud, vOttes arvesse, et
2015. aastal oli see néitaja sama riikide rihma puhul 82,2 %.

Kdige sagedamini teatatud saasteained, mis pdhjustavad halba keemilist seisundit, on
nitraadid®. Need périnevad peamiselt intensiivsest pdllumajandusest ja loomakasvatusest,
kus kasutatakse ebadigesti vOi Ulemé&araselt véetisi ja laga/sdnnikut, mis sisaldavad
lammastikku ja fosforit. Nii on see 17 liikmesriigi puhul 20st. Ainult Eesti, Léti ja Leedu ei
ole teatanud, et nitraadid on pohjus, mille tottu ei saavutata pohjavee head keemilist seisundit.
Pestitsiidide ja nende metaboliitide tottu ei saavutata head keemilist seisundit (heksas
litkmesriigis (Austria, Belgia, TSehhi, Taani, Eesti, Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad ja
Hispaania). Fosfaat ja ammoonium, mis samuti pdrinevad peamiselt intensiivsest
pdllumajandusest ja loomakasvatusest, péhjustavad samuti halba keemilist seisundit ja neil on
eriti suur moju nditeks Slovakkias ja TSehhis.

Muude ainetena, mille tdttu on véiksem hulk pdhjaveekogumeid halvas keemilises seisundis
(mdne litkmesriigi andmete kohaselt alla 10 %), nimetati looduslikult esinevaid saasteaineid,
nagu kloriid, sulfaat, kaalium, raud ja orgaanilise susiniku kogusisaldus. Todo6stuslikke
lahusteid, polltsiklilisi aromaatseid susivesinikke, metdtl-tert-buttitileetrit (mida kasutatakse
peamiselt kituselisandina) ja anioonseid pindaktiivseid aineid (mida kasutatakse sageli

%0 Euroopa Keskkonnaameti andmetel ei ole ELi pd&hjaveekogumite keskmine nitraadisisaldus alates
2021. aastast markimisvaarselt muutunud (EEA, 2023).



seepides ja detergentides) nimetatakse halva seisundi pdhjustena harvem (kuid neist teatasid
Soome, Prantsusmaa, Itaalia ja Lati).

Joonis 4. Muutus hinnangus ELi pdhjaveekogumite keemilisele seisundile esimese, teise ja

kolmanda tsukli VMKde pdhjal (allikas: platvorm WISE Freshwater ja andmekaeve PDF-
dokumentidest)

ELi pohjaveekogumite keskmine keemiline seisund
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Pdhjaveekogumite kvantitatiivne seisund — kas neis on piisavalt vett?

Samade liikmesriikide rihma pdhjaveekogumite kvantitatiivse seisundi vordlus osutab
olukorra mdningasele paranemisele: kui aastatel 2009-2015 oli heas seisundis 92,4 %
pdhjaveekogumitest, siis aastatel 2016-2021 oli selliseid pdhjaveekogumeid 95 %. Esitatud
andmed néitavad, et pdhjaveekogumite (mis moodustavad suure osa ELi varudest) taitumine
néib enamasti olevat tagatud. Kuigi see vOib viidata sellele, et kliimamuutused ei ole ELI
pdhjavett (veel) mdjutanud, tuleb réhutada, et kbik liikmesriigid ei vdta piisavalt arvesse
pdhjaveest soltuvate 6koslsteemide vajadusi ning et see 2021. aastal taheldatud olukord ei
kajasta jargnenud — selle sajandi kdige kuivematel — aastatel avaldunud maju.

Joonis 5. Muutus hinnangus ELi pdhjaveekogumite kvantitatiivsele seisundile esimese, teise ja
kolmanda tsukli VMKde pohjal (allikas: platvorm WISE Freshwater ja andmekaeve PDF-
dokumentidest)



ELi pohjaveekogumite keskmine kvantitatiivne seisund
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Kéesolevas aruandes késitletud 20 liikmesriigi vahel on aga markimisvaarsed geograafilised
erinevused (vt joonis 6).

Joonis 6. Ulevaade pohjaveekogumite kvantitatiivsest seisundist 2021. aastal liikmesriikide
kaupa
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84 %-l tuvastatud juhtudest ei saavutanud pdhjaveekogumid head kvantitatiivset seisundit,
sest pBhjaveekihist voetakse rohkem vett, kui selle looduslik taitumisvdime lubaks. Hea
kvantitatiivse seisundi puudumise muude pdhjuste hulka kuuluvad soolase vee sissetung
(25 %) ning moju pdhjaveekogumitega seotud veedkosusteemidele (20 %) ja soltuvatele
maismaadkoststeemidele (9 %).



Peaaegu koik kolmanda tsukli VMK esitanud liikmesriigid® viisid oma VMKde koostamisel
l&bi veebilansi hindamise,® kusjuures enamik neist hindas ka pikaajalisi suundumusi.
Vastupidiselt pohjaveedirektiivi satetele ei vota aga liikmesriigid pd&hjaveekogumite
kvantitatiivse seisundi hindamisel alati arvesse pOhjaveega seotud veetkosuUsteemide ja
pdhjaveest sdltuvate maismaadkosusteemide vajadusi. See on oluline puudujaédk, sest
inimtegevus, mis muudab pdhjavee taset, voib oluliselt mdjutada pinnaveekogude seisundit
vOi kahjustada vaartuslikke okoslisteeme, nditeks méargalasid.

Liikmesriikide poolt viimases kolmes rakendustsuklis esitatud teabe kohaselt on suur osa
nende pbhjaveekogumitest heas kvantitatiivses seisundis. See on aga vastuolus veenappuse
suurenemisega kogu ELis ja tédheldatud suurenenud s6ltuvusega pdhjaveekogumitest, mida
kasutatakse avalike teenuste osutamiseks ja kastmiseks, mis toob kaasa suurema veevotu®,
See toob esile, kui oluline on, et litkmesriigid kohaldaksid paremini kokkulepitud meetodeid
kvantitatiivse seisundi hindamiseks, arvestades nduetekohaselt hooajalisi erinevusi ja
klitmamuutuste kiirenevat moju, tuginedes seejuures vahem ajaloolistele suundumustele ning
vittes tdiel maaral arvesse pdhjavee rolli jogede ja Okosiisteemide toetamisel. Uksnes
pdhjavee tasemel pdhinev hindamine ei ole piisav®*. Nagu Euroopa Keskkonnaamet on
maérkinud, osutab olukord ka sellele, et vdib olla vaja seniseid meetodeid muuta.

Mitu litkmesriiki eeldavad olukorra halvenemist, prognoosides, et nende p&hjaveekogumite
arv, mille puhul on oht, et 2027. aastaks ei saavutata head kvantitatiivset seisundit, suureneb
monel juhul Gsna markimisvadrselt (vt joonis 7).

Joonis 7. Nende p6hjaveekogumite osakaal, mille puhul liikmesriigid on teatanud ohust, et
2027. aastaks ei saavutata head kvantitatiivset seisundit (ainult elektroonilise aruandluse
esitanud riigid)

31 vilja arvatud Luksemburg, kus see hindamine on kaimas.

32 Veebilanss on jaotamiseks kattesaadav veekogus, mille arvutamiseks sissevoolust konkreetsesse vesikonda voi
alamvesikonda lahutatakse valjavool.

3 Euroopa Keskkonnaameti andmetel suurenes pdhjavee osakaal kogu veevotus 2000. aasta 19 %-It
2019. aastaks 23 %-le.

34Vt ihise rakendusstrateegia juhenddokument nr 18.
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o Tekstikast 1. Miks on EL ikka veel nii kaugel veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkide saavutamisest?

o Veepoliitika raamdirektiivi rakendamine on aastate jooksul jark-jargult parandanud
teadmisi ja arusaamist ELi jOgede, jarvede, Uleminekuvete, rannikuvete ja
pdhjaveekogumite seisundist. Mdoningad eespool kirjeldatud suundumused on
osaliselt selgitatavad nende paremate teadmistega.

o Ent nagu pohjalikult dokumenteeriti veepoliitika raamdirektiivi 2019. aasta
toimivuskontrolli®®* kaigus, on paljud tegurid takistanud (ja takistavad siiani) selle
direktiivi tbhusat rakendamist ning kuulunud pdhjuste hulka, miks on edasiliikumine
alates direktiivi vastuvétmisest olnud tldiselt aeglane. Need tegurid on jargmised:

o survetegurite ja liikmesriikide konkreetsetele oludele vastava juhtimisraamistiku
loomiseks vajalike jéupingutuste hilinenud kindlakstegemine v@i alahindamine;

o veekogudele avalduva Uldise surve ebapiisav véhendamine, eriti sellise surve puhul,
mis on seotud hajureostusega (erinevalt punktreosuse vahendamisel saavutatud
suhtelisest edust) ja elupaikade seisundi halvenemisega (millega seoses oleks védga vaja
vOtta taastamismeetmeid, et tegeleda minevikust tuleneva survega, sealhulgas
hiidromorfoloogiliste muutuste ja ja&kreostusega);

o aeglus tulemuslike poliitikameetmete rakendamisel, mille pdhjus on asjaolu, et sageli
ei pohine litkmesriikide meetmeprogrammid piisaval madral survetegurite ja mojude
analtdsil, vaid neis kaldutakse tuginema lihtsatele tehnoloogilistele lahendustele, mis
on suunatud punktreostusele, kuid jatavad teised reostusallikad suuresti tdhelepanuta;

o asjaomaste poliitikameetmete véhene sidusus — veekogude hea seisund s6ltub olulisel
méaaral ka veealaste eesmarkide integreerimisest teistesse poliitikavaldkondadesse,
nagu pdllumajandus, energeetika ja transport;

3 SWD(2019) 439 final, Ik 116.

13




o Vvee hea seisundi saavutamise meetmed ei ole erinevalt muust majandustegevusest
prioriteetsed;

o valdav tuginemine pOhimeetmetele,® mitte veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide
saavutamiseks piisavas ulatuses rakendatavatele tdiendavatele meetmetele;

o aeg, mis loodusel kulub meetmetele reageerimiseks, enne kui saavutatakse eeldatud
tulemused;

o Uha tuntavam kliimamuutuste moju (st veetemperatuuri tous);

o puudulik rahastamine ja piiratud haldussuutlikkus.

5. JUHTIMINE JAVALDKONDADEVAHELISED ASPEKTID

Asjakohane juhtimine on liikmesriikide keerukate veemajandussiisteemide torgeteta
toimimiseks hadavajalik, sest need susteemid sdltuvad mitme erineva haldustasandi ja
mdjutatud osapoolte kaasamisest. Kdik liikmesriigid on maaranud iga valglapiirkonna jaoks
padevad asutused. Nende piirkondadega tegelevad sageli mitu ametiasutust, kes vastutavad
VMKde eri aspektide eest. Samuti on ko&ik liikmesriigid maaranud padevad asutused
uleujutuste direktiivi rakendamiseks. Need voivad erineda veepoliitika raamdirektiivi alusel
maaratud asutustest ning mdéningates liikmesriikides ei lange Uleujutuste direktiivi kohaselt
méaaratud majandamisuksused kokku valglapiirkondade jaoks méaratud tiksustega.

Kooskdlas Uleujutuste direktiiviga on paljud liikmesriigid markinud, et UMKd ja VMKd
tootati vélja koordineeritult ja mdnel juhul samaaegselt®. Enamik liikmesriike korraldas oma
VMKde ja UMKde koostamisel iihise konsulteerimise®® ning moni liikkmesriik koondas need
kaks kava Uheks kavaks. Merestrateegia raamdirektiivi kohaste meetmeprogrammide osas on
olukord liikmesriigiti selgelt ebalhtlasem. Vaid tksikute liikmesriikide puhul oli veepoliitika
raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi kohaste meetmeprogrammide véljatoGtamine
selgelt koordineeritud nii protsessi, sisu kui ka samadele surveteguritele reageerimiseks
vOetavate meetmete sidususe osas. Paralleelne merestrateegia raamdirektiivi kohane aruandlus
teise tsiikli meetmeprogrammide kohta®® osutab samuti véahesele koordineerimisele. Seega on
tegemist valdkonnaga, kus liikmesriigid peavad suurendama jdupingutusi, et rakendada
allikast-merre-lahenemisviisi.

Kuigi koordineerimismehhanismid on tldiselt olemas, ei ole need enamasti piisavad selleks,
et tagada eri valitsemistasandite tegevuse tdielik koostoime ja asjakohane kooskdla (naiteks ei
ole piisavalt Uhtlustatud lahenemisviise veepoliitika raamdirektiivi rakendamisele riigi
tasandist madalamal tasandil). Koordineerimine muu valdkondliku poliitikaga (nt
pbllumajandus, energeetika) on samuti ebapiisav, eriti meetmete osas, mis on vajalikud kdige
olulisemate survetegurite kdrvaldamiseks. Kuigi veepoliitika raamdirektiivi ja muude
keskkonnaalaste Gigusaktide nduetekohase rakendamise ja taitmise tagamise eest vastutavad
padevad keskkonnaasutused, on oluline tagada veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide
tdbhusam integreerimine muudesse poliitikavaldkondadesse ja rahastamisvahenditesse (nagu

3% Eelkdige asulareovee puhastamise direktiiv ja nitraadidirektiiv, mis on veepoliitika raamdirektiivi kohastes
meetmeprogrammides esitatud ,,pohimeetmetena®.

3721 liikmesriigist 15 esitasid oma UMKdes kindlad tendid selle kohta, et koordineerimine veepoliitika
raamdirektiiviga oli tagatud, ning ulejddnud 6 liikmesriiki esitasid vdhemalt mdningaid tdendeid.

3 15 lilkmesriiki teatasid ihiskonsultatsioonidest UMKde ja VMKde kavandite iile; eelmises tsiiklis oli selliseid
liikmesriike 13.

3% Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile komisjoni hinnangu kohta liikmesriikide
meetmeprogrammidele, mida on ajakohastatud direktiivi 2008/56/EU artikli 17 alusel (COM(2025) 3), ja sellega
seotud komisjoni talituste td6dokument (SWD(2025) 1).
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thine pdllumajanduspoliitika). See tahendab, et U(hise pd&llumajanduspoliitika raames
toetatavad sekkumised tuleb viia kooskdlla VMKde meetmetega.

Enamik liikmesriike on teinud markimisvaarseid joupingutusi, et suurendada Uldsuse
osalemist ja sidusriihmade aktiivset kaasamist oma VMKde ja UMKde viljatootamisse,
kasutades mitmesuguseid konsultatsioonikanaleid ja -mehhanisme. Uldiselt oli enamikus
liilkmesriikides kaasatud suur hulk sidusrihmi. Paljudes kavades ei selgitata siiski, kuidas
neilt saadud teavet arvesse voeti ja kas isikuid, kellega konsulteeriti, teavitati sellest, kuidas
nende seisukohti arvestati. Selline l&bipaistev teabevahetus suurendaks kollektiivset omalust
kavade suhtes.

Survetegurid

Kdigis aruandluse esitanud liikmesriikides on kdige olulisemad survetegurid pinnaveekogude
puhul® jargmised: atmosféarist sadestumisest tulenev reostus (mis mdjutab 59 %
veekogudest), hudromorfoloogilised muutused (57 %), mis tulenevad kuivendamisest ja
kastmisest pdllumajanduses, hiidroenergiast, Uleujutuste eest kaitsmisest, laevandusest voi
joogiveega varustamisest, ning p6llumajandusest lahtuv reostus (32 %). Muud peamised
survetegurid kogu ELis on asulareovee arajuhtimine (14 %), kanalisatsioonislisteemiga
Uhendamata reovee arajuhtimine (9 %) ja veevdtt (9 %) mitmel eesmérgil. Muud VMKdes
kdige sagedamini nimetatud survetegurid on asulate aravooluveest (8 %), reovee ulevoolust
(5 %) ja toostusrajatiste heitest (6 %) tulenev reostus. Tuleks tahele panna, et sama veekogu
voivad mdjutada mitu survetegurit, mistdttu kogusumma ei ole 100 %.

Kahjuks avaldab 13 %-le ELi veekogudest endiselt mdju tuvastamata inimtekkeline surve,
mistottu selles valdkonnas tuleks teadmisi suurendada. Markimisvaarse surve puudumine on
kindlaks tehtud vaid 10 % aruandluses kajastatud veekogude puhul.

Nii ELi* kui ka Uksikute riikide jaoks probleemsete invasiivsete vddrliikide surve Euroopa
magevee- ja mereokoststeemidele kasvab, nagu kinnitavad mitmed autorid®?. Vaatamata
otsesele mdjule, mida need liigid vbivad avaldada hea 6koloogilise seisundi saavutamisele,
néib see surve olevat alahinnatud ja see on kindlaks ma&ratud ainult 2,2 % aruandluses
kajastatud veekogude puhul. Teave invasiivsete voorliikide ja probleemi lahendamiseks
vOetavate meetmete kohta on VMKdest véga sageli puudu voi pole see kuigi uksikasjalik.

Esitatud teabe kohaselt ei ole 71 % ELi pdhjaveekogumitest mérkimisvaarse surve all, kuid
mitmesugused survetegurid mojutavad peaaegu 30 % neist. Need survetegurid on eelkdige
pdllumajandusest lahtuv hajureostus (nditeks pestitsiidid ja véetised), mis mdjutab 59 %
mdojutatud pdhjaveekogumitest, ning veevott Ghisveevargi tarbeks (25 %), péllumajanduse
tarbeks (22 %), toostusliku kasutuse tarbeks (12 %) ja muudel eesmarkidel (12 %). Suurt
survet avaldavad ka hajureostus muudest allikatest, eriti asulate aravooluveest (16 %) ja
kanalisatsioonivirguga tUhendamata reovee arajuhtimisest (6 %), aga ka saastatud voi
mahajéetud toostusaladelt périnev reostus (17 %) ja jadkreostus (13 %).

40 Vastavalt platvormi WISE Freshwater andmetele, mis hdlmavad 20st liikmesriigist 18 liikmesriiki, mille kohta
olid andmed 2024. aasta juuni seisuga elektrooniliselt kattesaadavad.

41 oetletud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2014. aasta maaruses (EL) nr 1143/2014 looduslikku
tasakaalu ohustavate vodrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta.

42 Naiteks Cid, N. ja Cardoso, A. C., 2013, ,,European freshwater alien species* (Global Freshwater Biodiversity
Atlas, atlas.freshwaterbiodiversity.eu) kohaselt on invasiivsete v@drliikide arv mageveekogudes viimase
100 aasta jooksul seitsmekordistunud.
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Meetmeprogrammid

Kui analliisida meetmeprogramme, mida liikmesriigid on kohustatud koostama nende
survetegurite valtimiseks voi piiramiseks, avaneb eripalgeline pilt.

Markimisvéaarne hulk teise tsikli VMKdes valja kuulutatud meetmeid jai rakendamata. Nagu
varemgi, on kdige olulisema takistusena nimetatud meetmete ebapiisavat rahastamist (86 %),
millele jargnesid ootamatud viivitused (81 %), asjakohaste riigisiseste mehhanismide
puudumine, néiteks veel vastu votmata riigisisesed digusaktid ja muud meetmed (70 %) ning
juhtimisprobleemid (57 %). Olulise probleemina mainitakse regulaarselt ka raskusi teatavate
meetmete rakendamiseks vajaliku maa omandamisel.

2022.-2027. aasta VMKdes esitatud kolmanda tsiikli meetmeprogrammidest nahtub, et
liilkmesriikide lahenemisviisid meetmeprogrammide kavandamisele ja esitamisele on endiselt
erinevad. Meetmeprogrammid sisaldavad sageli tsna pikka meetmete loetelu, kuid ei néi
hdlmavat mitut pdhielementi. Eelkdige puudub selge hinnang selle kohta, millised
puudujadgid tuleb hea seisundi saavutamiseks kdrvaldada. Samuti puudub piisav teave selle
kohta, kuidas meetmed on ndutava tasuvusanalliisi alusel tahtsuse jarjekorda seatud. Sageli
puudub kavandatud meetmete maksumust ja rahastamist kasitlev teave. Kuna liikmesriigid
vaidavad sageli, et neil esineb raskusi rahastamisel, viitab see sellele, et meetmeprogrammide
rakendamiseks vajalikud vahendid ei ole alati eelnevalt tagatud. See vahendab
meetmeprogrammide tulemuslikkust.

6. PLANEEDI KOLMIKKRIISI LAHENDAMINE

6.1. JOGEDE, JARVEDE, RANNIKUVETE JA POHJAVEE NULLSAASTE
SAAVUTAMINE

6.1.1 Mida tehakse pdllumajandusest ldhtuva reostuse tokestamiseks?

Pdllumajandusest lahtuv hajureostus on (ks peamisi ELi veekogusid mojutavaid
survetegureid, mille kdik teabe esitanud liikmesriigid on kindlaks teinud peaaegu kdigis
valglapiirkondades ning mis md@jutab nii pinna- kui ka pdhjaveekogumeid. Selle p6hjuseks on
peamiselt mittesdastvad maakasutusviisid ning thelt poolt lammastikku sisaldavate véetiste ja
laga/sdnniku liigne ja ebabige kasutamine, mis pdhjustab nitraatide sattumist vette, ning
teiselt poolt pestitsiidide ja muude ohtlike ainete kasutamine. Nagu on margitud eespool
2.jaos, on nitraadid kdige sagedamini pdhjaveekogumites esinevad saasteained ning nad
pdhjustavad ka pinnaveekogude eutrofeerumist. See on kooskdlas ELi merepiirkondade
toitainekoormuse kohta tehtud jareldustega, mille kohaselt on pdllumajandus suurim
lammastikuallikas kdigis piirkondades peale Musta mere®. Fosfori puhul on pilt
nlansirikkam: peaaegu koigis merepiirkondades on suurimaks fosforiallikaks reovesi ja teisel
kohal on p6llumajandus.

Kuigi vorreldes 1990. aastatega on téheldatud olukorra markimisvaarset paranemist ning
enamik liikmesriike ja p6llumajandustootjaid on teinud suuri joupingutusi, et vahendada
toitainete kadu vette, osutavad magevee kvaliteedi andmed, et tulemused plsivad samal

43 Aruanne merestrateegia raamdirektiivi rakendamise kohta (europa.eu).
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tasemel. See nditab, et toitainesisalduse vahenemise suundumuse taastamiseks on vaja
radikaalsemaid meetmeid, mida vGib olla poliitiliselt raske vastu votta. Senised meetmed ei
ole nitraadidirektiivi ja veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks ikka veel
piisavad, kuigi nende direktiivide vastuvGtmisest on mdoédunud vastavalt peaaegu 35 ja
25 aastat. Seda vOib tdheldada ka merekeskkonnas, eelkbige Laanemeres, kus probleemse
toitainesisaldusega rannikuvete osakaal on merepiirkondade seas suurim (58 %).
Eutrofeerumist esineb ka PGhjamere l6unaosas, piki Prantsusmaa looderannikut ja Vahemeres
jOgede suudmete l&hedal. Samal ajal on L&anemeres ja Mustas meres taheldatud ulatuslikke
hapnikuvaegusega alasid, mille pdhjuseks on eutrofeerumine, looduslikud tingimused ja
klitmamuutuste mdjust tingitud kdrgem veetemperatuur.

Seda stagnatsiooni vOib seletada asjaoluga, et enamikus liikmesriikides on tehtud véhe
edusamme puudujadkide kvantitatiivsel hindamisel, mille alusel saab maarata kindlaks
toitainetest ja pestitsiididest tuleneva surve véhendamise viisid. Komisjon esitas sellise
soovituse eelmises tsuklis, kuid vahesed liikmesriigid on esitanud toitainekoormuse
vdhenemise néitajad ja veelgi vdhem liikmesriike on teatanud seni vOetud meetmete
tulemuslikkuse hindamisest.

Samal ajal vdib selge ja julgustava suundumusena taheldada, et ELis kasvab jarjepidevalt
mahepdllumajanduslikult kasutatava pdllumajandusmaa osakaal, mille tulemuseks on
tavaliselt vadiksem toitainete ja pestitsiididega saastumine. Selle suundumuse tempo on
liikmesriigiti siiski erinev, ulatudes ligi 30 %st pdllumajandustoodangust Austrias alla 1 %ni
Maltal (vt joonis 8).

Joonis 8. Mahep6llumajanduslikult kasutatava p6llumajandusmaa osakaal 2022. aastal
liikmesriikide kaupa (allikas: Eurostat, 2024)*

Mahepéllumajanduslikult kasutatav maa, 2022

(% kogu kasutatavast pdllumajandusmaast)

.Mahepﬁillumajanduslik maa kokku . Taielikult mahepdllumajanduseks Umberkorraldatud- Mahepéllumajanduseks timberkorraldamisel
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Prantsusmaa, Portugal ja Slovakkia: hinnang. Kiipros ja Montenegro: esialgne. Austria: andmed on saadud otse p3llt dus-, metsandus-, regi ja jandusministeeriumilt. Norra: 2021

44 Mahepdllumajandus ELis: 2022. aastal 16,9 miljonit hektarit — Eurostat (europa.eu).
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P&himeetmed on enamasti kehtestatud, kuid mitte k&ik liikmesriigid ei hinda, kas kavandatud
meetmed on hea seisundi jarkjarguliseks saavutamiseks piisavad. Liikmesriigid, kus
puudujadki on hinnatud, on teatanud, et meetmed ei vGimalda kdrvaldada puudujaéki sel
madral, mis on vajalik toitainete ja pestitsiididega saastumise vahendamiseks 2027. aastaks.
See on kooskdlas komisjoni varasemate jareldustega, sealhulgas nitraadidirektiivi alusel
tehtud jéreldustega.

Peale selle piirduvad kohustuslikud meetmed nendega, mis tulenevad asjakohastest ELi
Gigusaktidest* ja 2014.-2022.aasta (hise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames
kohaldatavatest nduetest (keskkonnanduetele vastavus ning kliimat ja keskkonda sadstvate
pdllumajandustavade kasutamine).

Paljud liikmesriigid nédivad kehtestavat pestitsiidide kasutamisele piiranguid peamiselt siis,
kui on vaja parandada joogivee votmiseks kasutatavate veekogude seisundit. Nende
veepoliitika raamdirektiivi rakendamisest tulenevate kohustuslike nduete taitmist
pbllumajandustootjate poolt vdib UPP raames toetada nn veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise toetustega, kuid seda vdimalust kasutatakse endiselt liiga vihe*®.

Rakendatud on mitut vabatahtlikku meedet, mida sageli toetatakse UPP, eelkdige
pbllumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste*’ kaudu, ning muid liikmesriikide maaelu
arengu programmides (2014-2022) sisalduvaid asjakohaseid meetmeid. Need meetmed koos
rakendatud pdhimeetmetega ei ole siiski olnud piisavad, et vahendada nitraatidest ja
pestitsiididest tulenevat survet. Selle pdhjuseks vdisid olla mitmesugused tegurid, sealhulgas
nende vabatahtlike meetmete Ulesehitusest tulenevad olemuslikud piirangud, nende meetmete
ebapiisav planeerimine, véhene rakendamine pdllumajandustootjate poolt vdi vahene
rakendamine kdige enam mdjutatud piirkondades.

Esitatud teabe pdhjal ei ole koiki teise tsikli VMKdes vélja kuulutatud
pdllumajandusmeetmeid kavakohaselt rakendatud. Probleemidena on valja toodud ebapiisav
rahastamine ja viivitused.

UPP 2023-2027 rakendamisel eeldatakse aktiivsemat tegutsemist nitraatidest ja pestitsiididest
tuleneva saaste vahendamise nimel*®. See hdlmab tdhustatud tingimuslikkuse*® standardeid,
néiteks mulla majandamisele esitatavaid rangemaid ndudeid (nt
kilvikorrad/mitmekesistamine, puhverribad) ja uut nduet, mis on seotud fosfaatide

45 Eelkdige nitraadidirektiiv, maarus taimekaitsevahendite turulelaskmise kohta (méairus (EU) nr 1107/2009),
pestitsiidide saastva kasutamise direktiiv (2009/128/EU).

46 Neli liikmesriiki (Austria, Taani, Luksemburg ja Hispaania) pakkusid selliseid toetusi oma maaelu arengu
programmide (2014-2022) raames ning viis liilkmesriiki (Austria, Taani, Itaalia, Luksemburg ja Hispaania) on
kajastanud need toetused oma UPP strateegiakavades aastateks 2023-2027. Need toetused on peamiselt seotud
vdetiste ja pestitsiidide kasutamise piiramise/keeluga joogivee kaitsealadel ning Taani puhul rannikuéarsetes
valgalades lammastiku véhendamise meetmetega.

47 Maksed keskkonna- ja kliimas@bralike p&llumajandustavade rakendamise mitmeaastaste kohustuste eest, mis
uletavad kohustuslikke ndudeid.

48 Vit upPP strateegiakavade (2023-2027) kaardistamine ja analuitis
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

9 Tingimuslikkus tahendab, et UPP raames taiemahulise toetuse saamine s6ltub keskkonna, kliimamuutuste,
rahvatervise, taimetervise ja loomade heaoluga seotud pdhistandardite jargimisest pdllumajandustootjate ja teiste
toetusesaajate poolt. PGhistandardid hdlmavad kohustuslikke majandamisndudeid ning maa heas pdllumajandus-
ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid (HPK n&uded).
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hajureostusallikate kontrollimisega. Maaelu arengu rahastamise vahendid®® (p&llumajanduse
keskkonna- ja kliimakohustused, sealhulgas mahep6llumajandus, investeeringute toetamine,
veepoliitika raamdirektiivi rakendamise toetused, koolitus/nGustamine, innovatsioon ja
koost6o) on jatkuvalt kattesaadavad ning neid on tdiendatud keskkonna- ja kliimasdbralikke
tavasid toetavate 0kokavadega; liikmesriigid peavad eraldama nende kavade jaoks vahemalt
25 % Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi vahenditest™!. Okokavadega ning p&llumajanduse
keskkonna- ja kliimakohustustega seotud toetus hélmab muu hulgas toitainete paremat
majandamist®? ja pestitsiidide sadstvat kasutamist®3.

Ukski litkmesriik ei kasuta pinnavee hea 6koloogilise seisundi hindamiseks toitainesisalduse
lavivaartuseid ning ainult moni liikmesriik méérab kindlaks toitainekoormuse vajaliku
vahendamise asjaomases vesikonnas Ulesvoolu. Nagu eespool mérgitud, mojutab see ka
merestrateegia raamdirektiivis satestatud eesmérkide saavutamist, kuna liikmesriikide poolt
merestrateegia raamdirektiivi artikli 8 kohaselt 2018. aastal esitatud andmete pohjal ei
saavutanud 87 % merealadest eutrofeerumise osas hea keskkonnaseisundi eesmérki.

6.1.2 Mida tehakse teistest sektoritest lahtuva reostuse vastu voitlemiseks?

Reostus, mis périneb sellistest sektoritest nagu asulad, t60stus voi energeetika, kujutab
endast samuti ohtu veekeskkonnale ja keskkonna kaudu inimeste tervisele.

P&himeetmed nendest sektoritest lahtuva reostuse vastu vditlemiseks on tldjuhul kehtestatud.
Need hdlmavad loasusteeme punktallikatest lahtuva reoveeheite kontrollimiseks, reoveeheite
registreerimist, otse pdhjavette juhtimise keelamist v&i piiramist ja/vbi erimeetmeid
prioriteetsetest ainetest ja muudest ainetest tuleneva saaste korvaldamiseks VvOi
véhendamiseks.

Enamikul juhtudel on rakendatud erimeetmeid, et tegeleda saasteainetega, mille t6ttu on
veekogude hea keemiline vdi 6koloogiline seisund jadnud saavutamata. Nende meetmete
hulka kuuluvad néiteks joupingutused teatavate saasteainete vette laskmise vahendamiseks
vOi peatamiseks ning saastatud alade tervendamine setete, pdhjavee ja pinnase varasema
reostuse korvaldamise teel. Kdigi ritkide VMK ei ole aga Uhtviisi Uksikasjalikud, st kdigis
kavades ei ole Uksikuid aineid sfnaselgelt seostatud konkreetsete meetmetega reostuse
vahendamiseks. Selles valdkonnas on vaja rohkem edasi liikuda ja teha puudujéékide analis,
et saada teavet meetmete kavandamiseks.

Koik liikmesriigid esitasid andmikud kahjulike ainete heite, keskkonda laskmise ja
kadude kohta. Asjaomaste murgiste ainete hdlmatus ja andmike taielikkus oli litkmesriikide
siseselt ja litkmesriigiti aga vaga erinev. Kimme heiteinventuuridega kdige sagedamini
hdlmatud peamist ainet on elavhdbe, benso(a)pureen, fluoranteen, benso(g,h,i)perileen
(polutsuklilised aromaatsed susivesinikud), nikkel, plii ja kaadmium (raskmetallid) ja

%0 Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfond (EAFRD), vrd madrus (EL) nr 1305/2013.

51Vt maaruse (EL) 2021/2115 artikli 97 16iked 1 ja 2.

52 Toitainete majandamise parandamisele suunatud pd&llumajandustavade toetamine on kavandatud 15,2 %
ulatuses ELi pdllumajandusmaast.

58 27 % ELi pdllumajandusmaast on kavas hdlmata kohustustega, millega tagatakse pestitsiidide saistev
kasutamine, et vdhendada pestitsiididega kaasnevaid riske ja mdju, néiteks pestitsiidide leket.
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nonlulfenool (mitteioonne pindaktiivne aine), perfluorooktaansulfoonhape (per- ja
polufluoroalkiulainete liik) ja tributtiltina-katioon (vdga mirgine biotsiid).

Enamik liikmesriike on teatanud reoveepuhastusjaamade ehitamise vdi ajakohastamisega
seotud pdhimeetmetest, tunnistades, et asulareovee puhastamise direktiivi jargimiseks on vaja
teha tdiendavaid joupingutusi. Praegu kogutakse ja puhastatakse 82 % ELi asulareoveest
kooskdlas ELi standarditega.

Muudetud asulareovee puhastamise direktiivi rakendamine vahendab asulareoveest tulenevat
saastet veelgi. See direktiiv sisaldab uusi eeskirju reovee llevoolu ja asulate dravooluvee
kohta, mis aitavad liikmesriikidel tulemuslikumalt vahendada neid survetegureid, mida ELi
digusaktides varem ei késitletud.

Kuigi veepoliitika raamdirektiiv ei h6lma prigist, sealhulgas plastist tulenevat reostust, on
tegemist olulise valdkonnaga, kus tuleb tagada koostoime merestrateegia raamdirektiiviga,
sest vaga suur hulk plasti satub merre jogede kaudu. Merestrateegia raamdirektiivi alusel
koostatud meetmeprogrammide hindamisel ilmnes, et liikmesriigid on v&tnud mitmeid
meetmeid peamiste prigiallikatega tegelemiseks, alustades tegevusest, mis on seotud
linnapiirkondade reovee ja muude maismaapdhiste allikatega (nt toostus ja pollumajandus).
Nende meetmete tulemusena vahenes rannaprigi kdigis ELi merepiirkondades aastatel
2015-2021 hinnanguliselt 29 %. Neil meetmetel on téen&oliselt olnud positiivne mdju ka
jOgedele, jarvedele ja rannikuvetele.

Arvestades méarkimisvaarset survet, mida veekogude seisundile avaldab jatkuvalt sadestumine
atmosfadrist, on veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide saavutamiseks endistviisi esmatéhtsad
tekkekohas voetavad meetmed, millega vahendada fossiilkiituste kasutusest tulenevat
saasteainete, sh uldlevinud pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste ainete heidet, jargides
I6imitud lahenemisviisi saastele eri keskkonnaelementides, nagu on soovitatud nullsaaste
tegevuskavas. Sellega seoses oodatakse, et hiljuti labivaadatud valisdhu kvaliteedi direktiivi
alusel vastu vdetud rangemad standardid, labivaadatud toostusheidete direktiiv,
elavhObedamaaruse tdhus rakendamine ja ELi uldised dekarboniseerimisjdupingutused
avaldavad positiivset mdju mdningate selliste Uksikute ainete heite vahendamisele, mis
jouavad veekeskkonda dhkuheite kaudu.

6.2 JOGEDE, JARVEDE, RANNIKUVETE JA POHJAVEEKOGUMITE
TAASTAMINE

6.2.1 Muutused veekogude fuusilistes omadustes ja loomulikus voolus — mil méaaral on
inimene veesusteemi sekkunud?

Inimesed on oma tegevusega juba sadu aastaid fulsiliselt muutnud ELi jogede, jarvede,
suudmealade ja rannikuveealade kuju, koérvaldades nende looduslikke omadusi, ehitades
betoontaristuid (oluliselt muudetud veekogud) ning luues uusi kanaleid ja veehoidlaid
(tehisveekogud). Selle tulemusena on tekkinud uued, mittelooduslikud veeststeemid.

VMKdest ilmneb, et liikmesriikide vahel on vdga suured erinevused selles osas, mil maaral
inimene sekkub riigi looduslikku veekeskkonda. Mida intensiivsem on inimsekkumine, seda
enam muudetakse veekogude omadusi ja mdned neist muutuvad téiesti kunstlikuks. Oluliselt
muudetud veekogude ja tehisveekogude osakaal on ké&esolevas aruandlustsiklis veidi
kasvanud: analliusis késitletud 20 liikmesriigis loeti 12,4 % veekogudest oluliselt muudetud
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veekogudeks ja 4,4 % loeti tehisveekogudeks®*; eelmises aruandlustsiiklis olid need nitajad
vastavalt 11,9 % ja 4,1 %.

Jooniselt 9 ndhtub, et mdningates liikmesriikides (Madalmaad, Ungari, Saksamaa ja Belgia)
on inimsekkumine véga ulatuslik, samas kui moénes teises liikmesriigis (nditeks Soomes ja
Rootsis) on looduslik seisund hasti séilinud.

Joonis 9. Kolmanda tsiikli VMKdes oluliselt muudetud veekogudena vdi tehisveekogudena
madratletud pinnaveekogude osakaal liikmesriikide kaupa
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Kolm liikmesriiki (Austria, Horvaatia, Slovakkia) teatasid oluliselt muudetud veekogude ja
tehisveekogude osakaalu mérkimisvaarsest suurenemisest, mis ndib olevat tingitud teatavate
veekogude umberliigitamisest ja vahemal madral uutest muudatustest. Lisaks eeldatakse, et
uue metoodika tulemusel suureneb nende veekogude osakaal markimisvaarselt ka Rootsis.

Peamised veekasutusviisid, mille tulemuseks on ulatuslik inimsekkumine, mistottu veekogud
on liigitatud oluliselt muudetud veekogudeks, on jargmised: i) kaitse leujutuste eest (37 %);
ii) pollumajandus (maa kuivendamine 23 %, kastmine 15 %); iii) hudroenergia (21 %);
iv) joogiveega varustamine (11 %) ja v) muu linnaarendus (10 %).

Muudetud omaduste tottu ei pea sellised veekogud saavutama head Okoloogilist seisundit,
vaid Uksnes hea Okoloogilise potentsiaali, mille liikmesriik peab maaratlema veepoliitika
raamdirektiivi V lisa nGuete kohaselt.

On julgustav néha, et liikmesriikides on tdiustatud metoodikat, mille alusel mé&aratletakse
veepoliitika raamdirektiivis ndutud hea 6koloogiline potentsiaal. Liikmesriigid maaratlevad

5 Siiski on veel kolm liikmesriiki, kus maaratlemine ei ole I6pule viidud (Horvaatia, Slovakkia) v&i kus
madratlus on muutmisel (Rootsi).
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head 6koloogilist potentsiaali siiski erinevalt ning nad kasutavad hindamisel erinevaid eeldusi
ja kriteeriume. Lisaks ei ole mdned liikmesriigid madratlenud koigi oluliselt muudetud
veekogude head Okoloogilist potentsiaali, mistdttu neil ei ole selgeid eesmérke, mida
saavutada.

Platvormil WISE kattesaadava teabe pdhjal nende 16 liikmesriigi kohta, kes joudsid esitada
elektroonilise aruandluse kéesoleva aruande valmimise ajaks,® on hea 0koloogiline
potentsiaal saavutatud ainult 16,8 % oluliselt muudetud veekogude ja tehisveekogude puhul.
Selle nditaja varju jadvad aga markimisvéarsed erinevused liikmesriikide vahel (kui Belgias ja
Madalmaades pole (htegi asjaomast veekogu, mis oleks saavutanud hea o©koloogilise
potentsiaali, siis Hispaanias ja Rumeenias on umbes pooled asjaomased veekogud hea
Okoloogilise potentsiaaliga).

6.2.2 Kaitsealad

Teatavad veekogud on erinevatel pdhjustel seadusega kaitstud. Pinnaveekogude puhul on
kaitsealad madratud  joogiveedirektiivi,  suplusveedirektiivi, elupaikade direktiivi,
linnudirektiivi ja nitraadidirektiivi alusel, samuti majanduslikult oluliste veeliikide kaitseks (st
seoses vesiviljelusega). Kéesolevas aruandlustsiklis teatas enamik liikmesriike, et muude ELi
digusaktide alusel madratud kaitsealadega seotud veekogude arv on kasvanud ning et neil on
vastavalt veepoliitika raamdirektiivile loodud kaitsealade ajakohastatud register.

Vaga positiivne on see, et nende alade seire ndib olevat paranenud (kui méned erandid
vélja arvata), mis on tdendoliselt seotud veepoliitika raamdirektiivi kohase Uldise seire
paranemisega.

Kaitsealadega seotud veekogude puhul v8ib olla vaja saavutada veepoliitika raamdirektiivis
satestatud hea seisundi eesmarkidega vorreldes rangemaid voi spetsiifilisemaid veemajanduse
eesmérke. See on vajalik selleks, et tagada vastavus asjakohastele Gigusaktidele, mille
eesmaérk on kaitsta konkreetseid dkosusteeme, liike ning joogi- ja suplusvett. Selleks vdib olla
vaja vOtta tadiendavaid meetmeid.

Nagu loodusdirektiivides ndutud, on liikmesriigid elupaikade ja liikide kaitsealade (Natura
2000 alade) puhul valdavalt seadnud erieesmargid, ehkki mdnes liikmesriigis on t60 tapsete
vajaduste kindlaksmaaramiseks veel kdimas. Mdnel juhul on liikmesriigid kehtestanud ka
taiendavaid eesmarke ja meetmeid asulareovee puhastamise direktiivi kohaste tundlike alade,
suplusvee ja joogivee kaitsevoondite jaoks, kuid teave nende eesmarkide ja meetmete kohta
on sageli mdnevdrra UldsGnaline®. Mdnes liikmesriigis, kus on kaubanduslik huvi karpide
tootmise vastu (vdi harvemini mageveekalade vastu), on maéaratud majanduslikult oluliste
veeliikide kaitsealad®’. M@dni liikmesriik (Horvaatia, Madalmaad ja Rumeenia) on
kehtestanud karbialade jaoks samad eesmargid, mis olid satestatud karpe késitlevates
direktiivides, mis on vahepeal kehtetuks tunnistatud®®. Uks liikmesriik (Prantsusmaa)

%5 Kattesaadav 31. maiks 2024.

%6 Elupaikade ja liikide kaitsealade puhul teatasid mdned liikmesriigid meetmetest, teised aga viitasid selgelt
asjaomaste direktiivide (linnudirektiiv ja elupaikade direktiiv) kohastele kaitsekorralduskavadele. Mdnel juhul
eeldatakse nende kaitsealade puhul, et veepoliitika raamdirektiivi kohase hea seisundi saavutamine on
taiendavate eesmarkide saavutamiseks piisav.

57 Need riigid on karpide puhul Horvaatia, Prantsusmaa, Itaalia, Madalmaad, Poola, Rumeenia ja Hispaania ning
mageveekalade puhul Horvaatia, Itaalia ja Lati.

% Endine Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/44/EU kalade elu tagamiseks kaitset v&i parandamist
vajava magevee kvaliteedi kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv
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kohaldab kdigi nende alade puhul kehtetuks tunnistatud direktiividega vorreldes teistsuguseid
mikrobioloogilisi standardeid. Itaalia ja Hispaania kohaldavad mdnel alal samu standardeid,
teistel aladel aga teistsuguseid standardeid. Poola puhul on standardeid puudutav teave
ebaselge.

Kus téiendavad eesmargid on seatud, on need enamasti saavutatud joogivee kaitsevoondite,
karpide kaitsealade ja suplusvee puhul, samas kui Natura 2000 alade jaoks seatud
eesmarkidest on saavutatud vaid vdike osa.

Kahjuks néib, et peaaegu Uheski litkmesriigis ei too kaitsealade mairamine endaga kaasa
veekogude dldise seisundi oodatud paranemist. Vastupidi — andmed nditavad, et
kaitsealadega seotud ja halvas seisundis veekogude arv on vorreldes eelmise tsukliga
kasvanud, nagu on Kkirjeldatud joonisel 10. Osaliselt vdib see olla tingitud teadmata
seisundiga alade arvu markimisvaarsest vahenemisest. Samas kinnitab see ka vaheseid
edusamme loodusdirektiivide rakendamisel vorreldes perioodiga 2013-2018, mida hinnati
2020. aasta looduse olukorda kasitlevas aruandes. Aruandest selgus, et hea kaitsestaatus oli
ainult 17 % Kkaitsealustest joe-, jarve-, lammi- ja kaldaelupaikadest ning et valdava osa
kaitsealuste kalade ja kahepaiksete liikide kaitsestaatus oli mitterahuldav vo6i halb (vastavalt
80 % ja 60 % populatsioonist)®®. See osutab, et kaitsealade maédramine ei taga ikka veel
paremat veemajandust, mis on vajalik nende alade pinna- ja pohjavee kaitsmiseks.

Joonis 10. Kaitsealadel asuvate veekogude seisund teise ja kolmanda tsukli VMKde andmete
pdhjal (allikas: elektrooniline aruandlus kolmanda tsukli VMKde kohta)

3. tsukli kava, pinnaveekogud e okoloogiline seisund /potentsiaal l -
2. tsikli kava, pinnaveekogud e Gkoloogiline seisund fpotentsiaal . .
3. tsikli kava, pinnaveekogud & keemiline seisund
2. tsukli kava, pinnaveekogud e keemilin e seisund
3. tsukli kava, pehjaveekogumite kvantitatiivne seisund
2. tsukli kava, pechjaveekogumite kvantitatiivne seisund
3. tsiikli kava, pohjaveekogumite keemiline seisund
2. tsikli kava, pohjaveekogumite keemiline seisund
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2006/113/EU karpide elukeskkonna vee ndutava kvaliteedi kohta, mille kehtivus I8ppes 2013. aastal.
Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt tuleks kdnealuste kehtetuks tunnistatud direktiividega ette ndhtud kaitsetase
séilitada, lisades kalu ja karpe késitlevate direktiivide alusel maaratud alad veepoliitika raamdirektiivi kohaste
kaitsealade hulka.

% State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018%;
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3 Mida tehakse hidromorfoloogiliste survetegurite vahendamiseks ja looduse
taastamiseks?

Esitatud teabe kohaselt kujutavad fulsilised ja hudroloogilised muutused endast
méarkimisvaarset survetegurit peaaegu kdigis valglapiirkondades. Seda suurt survet
pdhjustavad sektorid on pdllumajandus (nii kastmine kui ka kuivendamine), hiidroenergia,
kaitse Uleujutuste eest, laevandus ja joogiveega varustamine.

Kdik liitkmesriigid on teatanud meetmetest, mille eesmédrk on véhendada
hidromorfoloogiliste survetegurite negatiivset keskkonnamdju, parandades voolureziimi
ning tagades joevoolu tbBkestamatuse ja Okoloogilise vooluhulga jogedes. See hdlmab
kalapaasude rajamist, vanade ja amortiseerunud tdkete lammutamist, jogede taastamist
kaldaalade ja lammide parandamise teel ning joekallaste loodusliku seisundi taastamist.
Naiteks vabaiithenduste koalitsiooni ,,Dam Removal Europe“ hiljutise aruande® kohaselt
kdrvaldati 2023. aastal 15 Euroopa riigis 487 tdket ehk 2022. aasta rekordsuure arvuga
vorreldes 50 % rohkem. Teerajajaks néib olevat Prantsusmaa, kellele jargnevad Hispaania,
Rootsi, Taani ja Eesti. Tanu nendele meetmetele vdib olla vdimalik luua 25 000 km ulatuses
vaba vooluga joelGike, mis on ELi elurikkuse strateegia ja hiljuti vastu voetud looduse
taastamise maaruse®® raames seatud eesmirk aastaks 2030. Sellele vaatamata on jdgede
killustumine ning kaitsealuste vee-elupaikade ja -liikide ning veest sGltuvate elupaikade ja
liikide, eelkdige margalade ja lammide seisundi halvenemine ELis endiselt suur probleem.

Koik jogedel asuvad tokked ei ole kill seotud hldroenergia tootmisega, kuid
hiidroelektrijaamad avaldavad 6koloogilisele seisundile mitmes liikmesriigis jatkuvalt vaga
suurt survet, kuna nad takistavad joevoolu tokestamatust ning see mdjutab oluliselt kalade
rannet ja suremust ja pdhjustab muutusi hiidroloogiliste voolude ja setete liikumises. Uldiselt
tuleks uute hldroelektrijaamade ehitamisele eelistada olemasolevate hudroelektrijaamade
renoveerimist, sealhulgas kdoigile kasulike lahenduste abil, mis vdivad aidata kaasa
veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide saavutamisele. Tuleks teha taiendavaid joupingutusi
tagamaks, et selliste elektrijaamade tegevus oleks séastvam ja kohandatud vastavalt
muutuvatele hudroloogilistele tingimustele, mis on seotud kiirenevate kliimamuutuste
mdjuga. See hdlmab lubade korrapérast l&bivaatamist, sh leevendusmeetmeid
hidroelektrijaamade kditamise mdju véhendamiseks.

Vaid moni litkmesriik (Austria, Belgia, Prantsusmaa, Lati, Luksemburg, Poola ja Rumeenia)
on teatanud, et eelistab looduspdhiseid lahendusi muudele meetmetele.

Pinnaveekogude okoloogilise seisundi kaitsmiseks on oluline mé&é&rata kindlaks ja tagada
minimaalsed 6koloogilised vooluhulgad®®. Vaga murettekitav on aga, et see t66 edeneb
paljudes liikmesriikides aeglaselt. Lisaks ei maaratleta dkoloogilist vooluhulka Uhetaoliselt,
kuigi ELi tasandil on vélja antud vastavad suunised. Kui méningad erandid valja arvata, on

8 New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records — Dam Removal Europe. Andmeid
esitasid ministeeriumid, omavalitsused, veeametid, jogede kaitsega tegelevad sihtasutused, valitsusvalised
organisatsioonid, teadlased ja jogede taastamise spetsialistid.

SLELT L, 2024/1991, 29.7.2024.

82 Veepoliitika raamdirektiivi kontekstis tihendab dkoloogiline vooluhulk hiidroloogilist reziimi, mis vGimaldab
saavutada artikli 4 18ikes 1 nimetatud keskkonnaeesmargid looduslikes pinnaveekogudes. Teisisdnu on tegemist
veehulgaga, mis on vajalik selleks, et veetkosiisteem saaks jatkuvalt hasti toimida ja osutada meile vajalikke
okosusteemiteenuseid.
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Okoloogilise vooluhulga madratlus enamikus liikmesriikides alles valjatéotamisel ning
okoloogiliste vooluhulkade tegelik tagamine kohapeal edeneb aeglaselt ja sageli ainult méne
ilksiku veekogu puhul. Okoloogiliste vooluhulkade tagamine niib vaid mdnel juhul olevat
selgelt seotud veevdtulubade andmise ja labivaatamisega.

6.2.4 Mida teevad liikmesriigid veevdtu vahendamiseks ja veenappuse probleemi
lahendamiseks?

Oluline on eristada pduda (véike sademete hulk) veenappusest (kéttesaadava vee hulga ja
veendudluse slisteemsem tasakaalustamatus). Veenappust peetakse enamikus liikmesriikides
Uha kasvavaks probleemiks, kusjuures markimisvaarne osa veekogudest ei ole esitatud
andmete kohaselt saavutanud head kvantitatiivset voi Okoloogilist seisundit tlemadrase
veevotu tottus,

Veekasutus on EL.i eri piirkondades vaga erinev. 2019. aastal®* langes kogu ELi arvestuses
suurim osa kogu aastasest veevotust elektritootmise jahutusvee arvele (32 %), millele
jargnesid veevott pdllumajanduse (28 %), Uhisveevargi (20 %) ja tootleva toostuse tarbeks
(13 %) ning tootmise jahutusvesi (5 %), kusjuures kaevandamine ja ehitus moodustasid
kumbki vaid 1% veevdtust. Pdllumajandus, sealhulgas loomakasvatus, on aga suurim
netotarbija,®® mille veetarbimine moodustas 2019. aastal 59 % ELi veetarbimisest,% sest
suurema osa voetud veest tarbivad pdllukultuurid ja p6llumajandusloomad voi see aurustub
ega liigu tagasi samasse allikasse, kust see voeti. Muud peamised vett tarbivad sektorid on
tootlev toostus ja elektritootmine (jahutusvesi, 17 %), kodumajapidamised ja teenused (13 %)
ning kaevandamine, ehitus ja tootlev toostus (11 %). Euroopa Keskkonnaameti analiiiis
néitab, et aastatel 2000-2019 véhenes veevott 17,6 %, mis kajastab veepoliitika raamdirektiivi
alusel rakendatud poliitikameetmeid.

Ent kui mdnes sektoris on veevdtt vahenenud, nagu elektritootmise jahutusvee puhul (-27 %),
siis teistes sektorites on see kasvanud. Naiteks jahutusvee vdtmine todtleva toostuse tarbeks
on kasvanud peaaegu kolm korda ja veevétt thisveevargi jaoks on kasvanud 4 %, kusjuures
alates 2010. aastast on toimunud eriti jarsk tdus (14 %). Pdllumajanduses vahenes veevott
2000.-2019. aastal 15 %, kuid alates 2010. aastast on see suurenenud 8 %, peamiselt kasvava
kastmisvajaduse tottu LAuna-Euroopas, kus kliitmamuutused slivendavad veenappust. Seetdttu
on Uha pakilisemaks muutumas vajadus muuta veekasutust, sealhulgas hakata vastavalt
2020. aasta vee taaskasutuse méaérusele vett oluliselt paremini taaskasutama, minna (le
pollukultuuridele, mis on piirkonnale omaste hudroloogiliste tingimustega paremini
kohandunud, ja parandada mulla majandamist. llma selliste muudatusteta suureneb

8 Nende 13 riigi seas, mille kohta on teave tanu elektroonilisele aruandlusele kattesaadav, on veevétt hea
kvantitatiivse vdi o6koloogilise seisundi saavutamata jadmise pOhjuseks p8hjavee puhul Hispaanias (25 %),
Ungaris (20 %), ltaalias (19 %), Prantsusmaal (11 %) ja Belgias (11 %) ning pinnavee puhul Prantsusmaal
(17 %), Austrias (12 %), Hispaanias (11 %), Itaalias (9 %) ja Horvaatias (8 %). Teadaolevalt on see oluline
probleem ka Kuprosel, Kreekas ja Maltal, kuigi need riigid ei esitanud oma aruandeid.

54 Euroopa Keskkonnaameti analiilis veevotu kohta aastatel 20002019,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

85 Vastavalt Euroopa Keskkonnaameti aruandele 12/2021 ,, Water resources across Europe — confronting water stress: an
updated assessment*“ tdhendab veetarbimine seda osa kasutatavast veest, mida ei tagastata pdhja- vi pinnavette,
sest see lisatakse toodetesse (nt toit ja joogid) vdi selle tarbivad &ra kodumajapidamised (nt joogivesi) vOi
kariloomad.

% Euroopa Keskkonnaameti aruanne 7/2024 ,,Europe's state of water 2024. The need for improved water
resilience* (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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mérkimisvaarselt pbllumajandusmaa kastmisega seotud veevajadus ka piirkondades, kus
kastmine on seni olnud piiratud, ja see stivendab veenappust veelgi.

UPP 2023-2027 raames toetatakse joupingutusi veemajanduse kriisivalmiduse
suurendamiseks pdllumajanduses. Tingimuslikkust on tugevdatud, lisades muu hulgas uue
ndude,®” mis hdlmab veevétu kontrolli. Muu hulgas toetatakse liikmesriikide UPP
strateegiakavade alusel markimisvaarselt mulla seisundi parandamisele suunatud tavasid,
millel on positilvne mdju veemahutavusele, kusjuures eesmark on hdlmata sellise toetusega
47 % ELi po6llumajandusmaast. Toetada vOidakse ka investeeringuid kastmisrajatiste
tdhustamisse, kastmiseks ringlusse vOetud vee kasutamisse ja vihmavee kogumisse.
Veenappusest kdige enam modjutatud piirkondades tuleb siiski ette néha toetus
susteemsematele Umberkujundavatele muudatustele, mis hdlmavad véhem veemahukate
tootmissusteemide kasutuselevotmist.

Joonis 11. VeevBtt majandussektorite kaupa ELi 27 liikmesriigis, 2000-2019 (Euroopa
Keskkonnaamet, 2022)
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67 1. kohustuslik majandamisndue veevotu ja vee tokestamise kontrolli ning fosfaatide hajureostuse kontrolli
kohta (veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 18ike 3 punktid e ja h).
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Pdhi- ja taiendavad meetmed veevdtu vahendamiseks on uldiselt kavandatud, kuid nende
rakendamine on Euroopas ebaiihtlane. Need meetmed keskenduvad veevotu kontrollile,
veekasutuse tdhususele ja vee taaskasutusele, looduslikule veesidumisv@imele, 6koloogilistele
vooluhulkadele, teadusuuringutele ja teadmiste arendamisele. On tehtud mdningaid
tahelepanuvaarseid katseid veetarbimise véhendamiseks, nagu néiteks Prantsusmaa uus
veekava, mille eesmérk on véhendada veevottu 2030. aastaks 10 % vorra.

Nagu Euroopa Kontrollikoda 2021. aastal teatas,® on liikmesriigid teinud edusamme veevdtu
eellubade susteemide, ebaseadusliku veekasutuse avastamise susteemide ja monel juhul
hinnakujundusmehhanismide loomisel, mis vdivad veekasutuse tBhusust parandada.
Problemaatiline on aga asjaolu, et enamik liikmesriike teeb vaikeses koguses veevdtu korral
kontrollist vdi registreerimisest erandi. See vOib pdhjustada paljude jatkuvate
vdikesemahuliste veevottude kumulatiivset mdju kogu vesikonnas, mdjutades negatiivselt
veekogude seisundit, eriti lilkmesriikides, kus veenappus on juba praegu probleemiks. Tuues
valja, et mitu liikmesriiki on kehtestanud veehinna kujundamise mehhanismid, mis
stimuleerivad kastmisvee tdhusat kasutamist, pidas kontrollikoda siiski problemaatiliseks
asjaolu, et veehinnad on p6llumajanduses markimisvaarselt madalamad kui mujal majanduses
ja lisaks tehakse kastmisvee puhul erandeid.

Veepoliitika raamdirektiivi kohase veevdtulubade labivaatamise® sagedus on liikmesriigiti
vdga erinev, ulatudes kuuest aastast mitme aastakiimneni v@i isegi maaramata ajani. Selles
olukorras on monikord vdimatu votta nduetekohaselt arvesse veekogude muutuvat olukorda,
sealhulgas kliimamuutuste seisukohast. Komisjon tegeleb praegu selliste lubade labivaatamise
kohustuse taitmise tagamisega, et seda kohusust rakendataks nduetekohaselt kdigis
liikmesriikides™.

Loata/ebaseadusliku veevotu probleemi (st veevdtmine kas ilma loata vdi loa tingimusi
uletades) mainitakse sdnaselgelt ainult nelja liikmesriigi mdnes VMKSs. Probleemi olemasolu
on siiski tunnistatud ka mujal Euroopas. Isegi kui sellele probleemile on viidatud, on enamasti
jaetud kvantifitseerimata probleemi praegune ulatus ja suundumused vdrreldes teise tsikli
VMKdega. Mdnes neist riikidest tehakse joupingutusi ebaseaduslike kaevude sulgemiseks, et
véltida selle (ihise ressursi ebaseaduslikku omastamist.

Nagu varemgi, keskenduvad paljud litkmesriigid veenappuse probleemi lahendamisel oma
meetmetes veevarustuse suurendamisele. Need meetmed hélmavad uute kaevude puurimist,
uute tammide ja veehoidlate rajamist, p6llumajanduse kastmistaristu laiendamist ning
suuremahuliste veetilekandetaristute ja magestamistehaste ehitamist. VMKd sisaldavad
siiski véga vahe teavet selliste meetmete kohta, sealhulgas nende keskkonnaalase ja
majandusliku elujdulisuse ning pikaajaliste kliimastsenaariumide arvessevotmise kohta.

% Eriaruanne 20/2021 ,,S#istev veekasutus pdllumajanduses®.

8 Veepoliitika raamdirektiivi artikli 11 18ike 3 punkti e kohaselt peavad liikmesriigid tegema korrapéraseid
kohustuslikke labivaatamisi.

70 Sellekohased ametlikud kirjad on saadetud Austriale, Soomele, Madalmaadele ja Sloveeniale; lirimaa puhul
kasitletakse seda kiuisimust pikaajalise rikkumismenetluse raames, mis on algatatud veepoliitika raamdirektiivi
mitme satte, sealhulgas artikli 11 puuduliku tGlevdtmise tattu.
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6.3 KLIIMAKRIISI LAHENDAMINE

Nagu on margitud Euroopa kliimariskide hindamise aruandes’ ja nagu komisjon on
tunnistanud oma teatises kliimariskide juhtimise kohta,’> peavad EL ja selle liikmesriigid
markimisvaarselt paremini kliimariskideks valmistuma ja neid tulemuslikumalt vahendama’®.
Aina enam on tdendeid selle kohta, et suures osas Euroopast avaldavad kliimamuutused juba
praegu markimisvadrset moju selliste veega seotud riskide esinemisele ja tdsidusele, nagu
péuad ja Uleujutused’®. Veemajanduse Kkriisivalmiduse suurendamine” veepoliitika
raamdirektiivi ja Uleujutuste direktiivi tbhusa rakendamise kaudu on seega Euroopa
kliimamaaruse™ ja ELi kohanemisstrateegia’’ kliimakerksuseesmarkide saavutamise ks
eeltingimusi. Samas on veepoliitika raamdirektiivi ja Uleujutuste direktiivi eesméarke voimalik
saavutada ainult siis, kui kliimamuutuste mdju voetakse taiel mééaral arvesse.

6.3.1 Kas kliimamuutustele vastupanu vdimet ja pduariski juhtimist on néuetekohaselt
arvesse voetud?

Kuigi veepoliitika raamdirektiivis ei ole sdnaselgelt satestatud kohustust kohandada VMKd
klitmamuutustega, sobib selle direktiivi kohane etapiviisiline ja tsiikliline kavandamisprotsess
hésti kliimamuutuste mdju juhtimiseks kohanduval viisil.

Varasemast suurem arv liikmesriike teatas, et on votnud kliimamuutuste moju
ststemaatiliselt arvesse ja puddnud viia oma meetmeprogrammi kooskdlla oma riikliku
kliimamuutustega kohanemise kavaga. 70 % hinnatud liikmesriikidest (14 liikmesriiki
20st) teatasid, et on saanud valmis analliusi selle kohta, kuidas kliimamuutused méjutavad
nende veekogusid. Siiski ei ole sageli selge, kas ja mil maé&ral lahtuti selle analusi
tulemustest peamiste survetegurite ja kdige tbhusamate meetmete kindlaksméaaramisel.

"L Euroopa Keskkonnaamet (2024), ,,European climate risk assessment*. Nr 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Euroopa on maailmas kdige kiiremini
soojenev maailmajagu. Adrmuslik kuumus muutub {iha sagedasemaks, samal ajal kui sademete hulk muutub.
Paduvihmad ja muud darmuslikud sademed on muutunud @iha rdngemaks ning viimastel aastatel on mitmes
piirkonnas esinenud katastroofilisi dleujutusi. L&una-Euroopas vdib aga eeldada sademete hulga
markimisvéarset vdhenemist ja tésisemaid pdudasid.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Kliimariskide juhtimine — inimeste ja heaolu kaitsmine* (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kliimariskide juhtimine — inimeste ja heaolu kaitsmine* (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

4 Temperatuur on Euroopas viimase 30 aasta jooksul tdusnud maailma keskmisega vérreldes (le kahe korra
rohkem — k&igi maailmajagude seas enim: Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni 2022. aasta novembri
aruanne, https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022, ning ,,Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability*,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf.

s Kliimamuutustele vastupanuvdime tugevdamise vajadust on réhutatud ELi 2021. aasta kliimamuutustega
kohanemise strateegias ja 2021. aasta Euroopa kliimamaé&ruses.

76 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaéarus).

7 COM(2021) 82 final — komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“.
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Kolmanda tsukli VMKades seostati kliimamuutuste mdju peamiselt pdudade ja vee védiksema
kattesaadavusega, ehkki jatkuvalt olid suureks probleemiks ka UGleujutused. Enamik
lilkmesriike sdnastas need kliimamdjud pdllumajandusele (kastmisega seotud riskid),
siseveelaevandusele ja energiatootmisele (hiudroenergia, osaliselt soojusenergia) avalduva
mdju kaudu. See on méarkimisvaarne erinevus vorreldes teise tsiikli VMKdega, kus peamiseks
klitmamaojuks peeti liigset vett (st tleujutusi). See on kooskdlas ka enamikus litkmesriikides
suurenenud murega veenappuse pérast, mida on kirjeldatud eespool jaos 6.2.4. Oluline on, et
kuigi veepoliitika raamdirektiivis selline nbue puudub, teatasid 20st hinnatud liikmesriigist
16, et pduad on markimisvadarne nahtus, ning varasemaga vorreldes suuremal hulgal
liilkmesriikides on koostatud vdi koostamisel riikliku, piirkondliku vdi valglapiirkonna tasandi
pduaohjekavad.

Kliimamuutused avaldavad mitmes liikmesriigis Gha suuremat méju ka vee kvaliteedile.
Varasemast rohkem liikmesriike on tuginenud artikli 4 16ike 6 kohasele erandile, mida
kohaldatakse juhul, kui hea 0koloogiline seisund jaab ajutiselt saavutamata pikaajalise
pdua tottu.

Mdni litkmesriik (nt Prantsusmaa ja Saksamaa) on hiljuti vélja todtanud riiklikud
veestrateegiad, et reageerida pdudade sagenemisele. Need tdiendavad VMKsid, kuid neid ei
ole liitkmesriikide aruannetes arvesse voetud. Need riiklikud strateegiad vdivad siiski
sisaldada olulisi lisameetmeid, mida tuleks koos VMKdega Uhtselt rakendada.

Mis puudutab kliimamuutuste m&ju tleujutusriski maandamisele, siis teise tsiikli UMKde
ning neile eelnenud kahe etapi’® hindamise tulemused on julgustavad. K&ik liikmesriigid
(esimeses tsuklis vaid pooled liikmesriigid) votsid teises tstklis uleujutusriski esialgsel
hindamisel arvesse kliimamuutusi ning peaaegu kéik liikmesriigid (varem samuti vaid pooled
liilkmesriigid) kasitlesid kliimamuutusi oma teise tstikli Gleujutusohu ja -riski kaartidel, kuigi
uleujutuste direktiivis seda kaartide puhul sGnaselgelt ei nduta. K&ik 21 hinnatud liikmesriiki
(eelmises tsiiklis ile kolmandiku liikmesriikidest) esitasid teise tsikli UMKdes tdendeid
kliitmamuutuste mdju arvessevotmise kohta. Peaaegu koik liikmesriigid (esimeses tsiklis vaid
pooled liikmesriigid) kasitlesid oma UMKdes erineva IGpuaastaga (2030-2115)
kliimastsenaariume. Peaaegu koik liikmesriigid (esimese tsiikli UMKde puhul vahem Kui
pooled liikmesriigid) 16id seose oma riikliku kohanemisstrateegiaga.

6.3.2 Uleujutuste direktiivi alusel tehtud edusammud kliimamuutustele vastupanuvdime
saavutamisel

Uleujutused on liikmesriikide riiklikes riskihinnangutes kdige sagedamini nimetatud risk’®.
Nagu on margitud Euroopa kliimariskide hindamise aruandes, seisab Euroopa silmitsi tha
rohkemate ja suuremate kliimaohtudega, mille hulka kuuluvad tugevad sademed, mis
pdhjustavad Gleujutusi ja jogede valjumist kallastest, ning merevee taseme téus, mis pdhjustab
rannikualade uleujutusi.

Alates Gleujutuste direktiivi jdustumisest 2007. aastal on kogu EL.is tehtud markimisvaarseid
edusamme Uleujutusriski maandamisel. UMKd on peamine vahend Uleujutuste vdimalike
kahjulike tagajérgede leevendamiseks ning kujutavad endast (leujutuste direktiiviga

78 Esialgsed hinnangud tleujutusriski kohta ning tileujutusohu ja -riski kaardid.

% COM(2024) 130 final — komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi (otsus nr 1313/2013/EL) artikli 6 rakendamisel tehtud edusammude kohta ,,Suurdnnetuse riskide
ennetamine ja juhtimine Euroopas®.
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kasutusele voetud tsiklilise kolmeetapilise protsessi kolmandat etappi. Praegused, teise tsikli
UMKd hélmavad aastaid 2022-2027, nagu ka kolmanda tsukli VMKd. Varem viisid
liitkmesriigid labi kaks UMKdele eelnevat etappi, st koostasid teise tsiikli esialgsed hinnangud
uleujutusriski kohta® ning teise tsikli Uleujutusohu ja -riski kaardid. Komisjon hindas
mdlemaids!.

Mis puudutab taielikkust, siis kdik 21 liikmesriiki, kes esitasid oma aruandluse kaesolevas
hinnangus arvessevotmiseks digel ajal, on oma UMKdes esitanud taustteabe leujutusriski
esialgse hinnangu ning uleujutusohu ja -riski kaartide kohta.

Eelmise tstikliga vorreldes on Gleujutusriski maandamine hinnatud liikmesriikides paranenud.
Kadik liikmesriigid on seadnud Uleujutusriski maandamise eesmérgid. Mdned liikmesriigid on
pustitanud laiemaid eesmarke, mida toetavad konkreetsemad alaeesmérgid, ning teised on
toonud vélja mitu varasemast uksikasjalikumat eesmérki. Kdik liikmesriigid on oma kavades
kajastanud eesmérkide saavutamiseks vbetavad meetmed.

Mani liikmesriik on esitanud sihtnéitajad, mis v8imaldavad kvantitatiivselt hinnata edusamme
vorreldes eelmise tsiikliga. Mitu liikmesriiki on aga toonud vélja selge seose kavades
sisalduvate meetmete ja nende meetmetega taotletavate eesmarkide vahel. Kui vérrelda samu
litkmesriike, siis 14 liikmesriigi kavades on selline selge seos olemas, samas kui eelmises
tsuklis oli see nii vaid 7 liikmesriigi puhul.

Kavad kajastavad pigem meetmete rakendamisel edasiliikumist kui leujutusriski
vahendamise eesmarkidega seotud sihtnditajate saavutamisel tehtud edusamme. Seega on
raske kindlaks teha, kui tulemuslikult on Gleujutusriski kogu ELis maandatud.

UMKdes sisalduvate meetmete arv on liikmesriigiti vaga erinev — meetmeid voib olla alla 100
ja ule 10 000. Meetmete arv s6ltub riigi suurusest, voimaliku olulise Uleujutusriskiga alade
hulgast ning sellest, kas meetmed on esitatud Ghekaupa voi rihmitatult.

Joonis 12. Meetme osakaal liikide kaupa (ennetamine, kaitse, valmisolek, taastamine)

8 ELis on ligikaudu 14 000 v@imaliku olulise (ileujutusriskiga piirkonda. Ulevaate saamiseks vaadake
uleujutusriskiga piirkondade interaktiivset kaarti aadressil https://discomap.eea.europa.eu/floodsviewer/.

81 Komisjoni hinnangud liikmesriikide teise tsiikli esialgsetele hinnangutele leujutusriski kohta on esitatud
kuuenda rakendamisaruandega seoses avaldatud dokumentides. Komisjoni hinnangud liikmesriikide teise tsukli
ileujutusohu ja -riski kaartidele ning teise tsikli UMKdele on esitatud kéesoleva seitsmenda
rakendamisaruandega seotud dokumentides,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_et.
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Meetmete keskmine osakaal Uldises meetmete
kogumis

Taastamine vdi muu (nt taristu puhastamine
ja taastamine voi flilisilise ja vaimse tervise
toetamine)

Valmisolek (meetmed Uleujutuste
prognoosimise ja nende eest hoiatamise
slisteemide loomiseks vdi tdhustamiseks)
Ennetamine (nt uute v&i tdiendavate inimeste
voi varade Uleujutusohtlikesse piirkondadesse
paigutamise valtimine)

Kaitse (nt fuusiline sekkumine, nagu tammide
ehitamine, muutmine vdi eemaldamine)
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Liikmesriikide hulgas on kaks suurt rihma: (ks koosneb liikmesriikidest, kes seavad
esikohale ennetus- ja/vdi valmisolekumeetmed, ning teine liikmesriikide rihm seab esikohale
kaitse. Kuigi teise tsiikli UMKdes teatatakse endiselt kdige sagedamini kaitsemeetmetest,
moodustavad ennetus- ja valmisolekumeetmed niitid kdigist ELis rakendatavatest meetmetest
varasemast veidi suurema osa. Mittestruktuuriliste meetmete®? puhul osutatakse koigis
hinnatud UMKades ruumilisele planeerimisele. Viiteid Gigus- v6i poliitikaraamistikele, mis
seovad ruumilise planeerimise ja Uleujutusriski maandamise, leidus siiski vaid 8 liikmesriigi
kavades 21st. Julgustav on ndha, et kdik liikmesriigid on oma kdikides v6i mdningates
UMKdes kajastanud looduspdhiseid lahendusi; siiski ei ole veel tGendeid, et liikmesriikides
oleks toimunud markimisvadarset muutust looduspdhiste lahenduste laiaulatuslikus
kasutuselevotus traditsioonilise taristu asemel vdi sellega koos. Uleujutuste direktiivis
kindlustust ei mainita, kuid 21st liikmesriigist 12 on sellele véhemalt viidanud. See kinnitab,
et kindlustusel kui riski tlekandmise mehhanismil vdiks olla vaartuslik roll kliimamuutustega
kohanemise edendamisel.

See, kuidas liikmesriigid tleujutusriski maandamise meetmeid tahtsuse jarjekorda seavad,
kujutab endast positiivset suundumust. Koik liitkmesriigid seadsid meetmed téhtsuse
jarjekorda voi esitasid nende rakendamise ajakava (esimese tsiikli UMKdes kaik liikmesriigid
seda ei teinud). Naiteks n&itab analtls, et enamik meetmeid liigitati kolme kdige
prioriteetsemate meetmete kategooriasse (téhtsad, véga tahtsad ja Kkriitilise téhtsusega
meetmed), st vahemalt 50 % meetmetest 13 liikmesriigis (21 analtisitud liikmesriigist)
kuuluvad Uhte neist kategooriatest. Seevastu méarksa vahem liikmesriike teatas meetmete
méarkimisvaarsest osakaalust kahes kdige véiksema prioriteetsusega kategoorias (keskmiselt
tahtsad ja vahem tahtsad meetmed). V&rreldes esimese tsiikliga on teise tsikli UMKdes
meetmete kiireloomulisus liikmesriikides veidi vahenenud: Kriitilise tdhtsusega meetmete
asemel on rohkem véga tahtsaid meetmeid ja véga tdhtsate meetmete asemel on rohkem
tahtsaid meetmeid. Samas on kiireloomulisuse osas monel juhul toimunud ka nihkeid
tlespoole; peamiselt on vahem tahtsad ja keskmiselt tdhtsad meetmed asendunud tdhtsate
meetmetega. 21 liitkmesriigist 15 on teinud oma meetmete tasuvusanaluisi, kuid véhesed
lilkmesriigid on kasutanud seda anallilisi meetmete tahtsuse jarjekorda seadmiseks. Kuna

8 Meetmed, mis ei hdlma tsiviilehitusstruktuure, naiteks teadlikkuse suurendamine, varajase hoiatamise
slisteemide tagamine, katastroofide ennetamise ja neile reageerimise kavad ning ruumiline planeerimine.
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tasuvusanaliilsi kasutanud liikmesriikide osakaal on enam-vdhem sama mis eelmises tsiklis,
on edusammud peamiselt seotud mdnes liitkmesriigis rakendatud téiustatud metoodikaga.

Uleujutusriski maandamise valtimatud elemendid on usaldusvaarne prognoosimise ja varajase
hoiatamise susteem elanikkonnakaitse meetmete kiireks aktiveerimiseks ning tugev
reageerimissuutlikkus asjaomaste stindmuste ajal ja jarel. Komisjon toetab liikmesriike selles
valdkonnas ELi tasandil voetavate meetmetega, sealhulgas Copernicuse Euroopa
uleujutusteadlikkuse susteemi kaudu, mis toetab ettevalmistavaid meetmeid enne suuri
uleujutusi ja nende ajal®. Copernicuse kiire kaardistamise teenuse kaudu pakutakse tellitavat
ja kiiret (tundide vOi péevade jooksul esitatavat) georuumilist teavet ning toetatakse seega
h&daolukorra ohjamise meetmeid dnnetuse toimumise eel ja ajal ning vahetult pédrast seda.
Onnetuse korral v@ivad liikmesriigid kasutada liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, mis on
oluliselt tugevdanud riikide koostood elanikkonnakaitse valdkonnas ning parandanud
onnetuste ennetamist, nendeks valmisolekut ja neile reageerimist,3 néiteks Gnnetustele
vastupidavusega seotud eesmarkide valjatdotamise kaudu®. Komisjon julgustab Copernicuse
hédaolukordade ohjamise teenuste kasutamist ning edendab saadud kogemuste ja parimate
tavade jagamist liilkmesriikide vahel, eriti pdrast suuri tleujutusi.

7. SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU POHJENDATUSE TAGAMINE

Kuivdrd edusammud hea seisundi saavutamisel on piiratud, on suurem osa veekogusid
hdlmatud mitmesuguste veepoliitika raamdirektiivi artiklis 4 sétestatud eranditega®. Tuleb
markida, et veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 10igetega4 ja 5 seotud erandite arv on
kasvanud. Selliste erandite pdhjendused on uldiselt muutunud paremaks, vastates veepoliitika
raamdirektiivis satestatud ndudele, mille kohaselt peavad erandid pdhinema kohastel, selgetel
ja la&bipaistvatel kriteeriumidel. Siiski ei ole ko&ik liikmesriigid esitanud piisavalt
Uksikasjalikku teavet mojutatud veekogu tasandil ja ainult umbes pooled hinnatud
liilkmesriikidest on esitanud piisavad Uksikasjad kdigis VMKdes.

Kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi  artiklitega9 ja 11 ning 1l lisaga® on
veevarustusteenuste ~ majandusanallilsi  ajakohastamine  ja  esitamine  ning

8 Euroopa ileujutusteabesiisteem (EFAS) on esimene Euroopas toimiv siisteem (leujutuste jalgimiseks ja
prognoosimiseks kogu Euroopas. See toetab ettevalmistavaid meetmeid enne suurte Uleujutuste toimumist ja
nende ajal. Slsteemi kaudu saavad asjaomased riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused téiendavat,
lisavadrtusega teavet. EFAS teavitab ka hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskust k&imasolevatest
ja vBimalikest tulevastest Uleujutustest kogu Euroopas. Versiooniga EFAS v5.0 tehti slisteemis hiljuti mitu
olulist muudatust, mille hulka kuulub suurem ruumiline eraldusvdime.

8 Aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule artikli 6 (liidu elanikkonnakaitse mehhanismi) rakendamisel
tehtud edusammude kohta ,,Suurdnnetuse riskide ennetamine ja juhtimine Euroopas®“ 12.3.2024 COM(2024)130
ja SWD(2024)130.
8https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en

8 Artikli 4 I18ike 4 kohaselt on lubatud pikendada hea seisundi v3i potentsiaali saavutamiseks seatud 2015. aasta
tdhtaega (mis on satestatud artikli 4 18ikes 1). Artikli 4 16ike 5 kohaselt on lubatud saavutada leebemaid
eesmarke. Artikli 4 16ike 6 kohaselt on lubatud veekogude seisundi ajutine halvenemine. Artikli 4 18ikes 7 on
sétestatud tingimused, mille korral vdib olla lubatud seisundi halvenemine v6i veepoliitika raamdirektiivi
eesmarkide téitmata jatmine, et hoida &ra pinnaveekogu flusiliste omaduste uusi muutusi vdi pdhjaveekogumi
taseme muutumist v8i vaga hea seisundi muutumist heaks seisundiks inimeste uue pisiva arendustegevuse
tagajarjel.

87 Veepoliitika raamdirektiivi 111 lisas on satestatud, et majandusanaliiiis peaks sisaldama piisavalt tiksikasjalikku
teavet, milles kirjeldatakse ja pdhjendatakse veevarustusteenuste kulude katmise korda ja sellega seotud
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veevarustusteenuste kulude katmise vahendite, sealhulgas vee hinnakujunduse kasutamine
muutumas VMKde puhul tavapédrasemaks. Sellele vaatamata puuduvad aruandluses sageli
selged seosed valglapiirkonna peamiste probleemide ja arengusuundumustega. Seetdttu ei ole
selge, kuidas on majandusanaltisist lahtutud kulude katmise, hinnakujunduse ja tldisemalt
meetmeprogrammide (lesehitusega seotud valikute tegemisel. Néiteks veevarustusteenuseid
késitlev aruandlus ei ole kuigi Uksikasjalik. Paljudes VMKdes kasitletakse tavaliselt kahte
laialt madratletud veevarustusteenust, nimelt joogiveega varustamist ja kanalisatsiooniteenust;
seetOttu ei tunnustata ega kasitleta nende kategooriate alla kuuluvaid vdi nendega otseselt
seotud individuaalseid veevarustusteenuseid, nagu naiteks vee séilitamine ja taaskasutamine.
Seepérast on raske saada piisavalt terviklikku Glevaadet riigi veekasutusest, sealhulgas selle
majanduslikust téhtsusest ja kulude katmise v@imalusest ning veekogudele avaldatavast
survest.

Vorreldes veepoliitika raamdirektiivi artiklis 9 ndutavate elementidega esineb rakendamisel
veel méningaid olulisi vajakajaamisi, eelkdige alljargnevate elementide osas:

e hinnang sellele, kas kehtiv hinnapoliitika ,,innustab kiillaldaselt” vett tdhusamalt
kasutama;

e hinnang keskkonna- ja ressursikuludele ning nende hdlmamine kulude katmise
korraga;

e hinnang sellele, kas veekasutus ja peamised veekasutussektorid (sealhulgas
pollumajandus, toostus ja kodumajapidamised) annavad ,piisava panuse®
veevarustusteenuste kulude katmisse kooskdlas pdOhimdttega ,,saastaja maksab®.
Esitatud andmetes puuduvad sageli (ksikasjad keskkonna- ja ressursikulude kohta
ning peamistele veevarustusteenustele (veevarustus ja kanalisatsioon) kdige suuremat
kulusurvet avaldava veekasutuse kohta.

Veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks ja ELi veemajanduse Kriisivalmiduse
parandamiseks on vaja teha rohkem investeeringuid. Elektroonilise aruandluse esitanud
liilkmesriikide puhul on kattesaadav mdoningane teave veepoliitika raamdirektiiviga seotud
rahastamisvajaduste kohta, millest ndhtub, et nende liikmesriikide meetmete rakendamiseks
on sageli vaja rahastamist suurendada. See hdlmab tdiendavat ELi rahalist toetust. Mone
elektroonilise aruande puhul (Eesti, Lati ja Madalmaad) on teave siiski kas mittetdielik voi
vastuoluline vOi tdiesti puudu. Nende kimne liikmesriigi puhul, mille kohta on teave
kattesaadav, on kumulatiivne rahastamisvajadus aastatel 2022-2027 hinnanguliselt
89,4 miljardit eurot (ligikaudu 15 miljardit eurot aastas), kuid andmete piiratust arvestades on
tegelik summa tdené&oliselt suurem.

Mis puudutab UMKde rakendamisega seotud rahastamisvajadusi, siis 16 liikmesriiki
(esimeses tsuklis 10 liitkmesriiki) esitasid moningast teavet meetmete hinnangulise
maksumuse kohta. Aastatel 2022-2027 on see ligikaudu 35 miljardit eurot (ligikaudu
6 miljardit eurot aastas), kuid tegelik summa on tden&oliselt suurem. Esitatud teabe ulatus ja
Uksikasjalikkus on véga erinev ning sageli ei kajasta see teave kdiki meetmeid isegi Uhe
litkmesriigi piires.

Kuigi paljud VMK sisaldavad véhe teavet, vaarib markimist, et ELi rahastamisvahenditel,
sealhulgas Uhisel pdllumajanduspoliitikal,  Ghtekuuluvuspoliitikal ning taaste- ja

kohustusi (artikkel 9). Samuti peaks see analliiis aitama otsustada, milline meetmeprogrammiga h&lmatavate
veekasutusega seotud meetmete kombinatsioon on kdige kulutdhusam (artikkel 11).
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vastupidavusrahastul on olnud oluline roll VMKde ja UMKde rakendamise toetamisel kdigis
litkkmesriikides. Lisaks pakub komisjon programmi ,,Euroopa horisont” kaudu ulatuslikku
toetust teadusuuringute tegemiseks, et tdita llingad teadmistes ja edendada uuenduslike
lahenduste kasutuselevottu, sealhulgas ookeanide ja mageveekogude missiooni kaudu.
Tehnilise toe instrumendi kaudu toetab komisjon liikmesriike ka veepoliitika reformide
kavandamisel, véljatootamisel ja rakendamisel.

Analuis nditab siiski, et ELis tervikuna ei suudeta rahuldada iga-aastast
investeerimisvajadust, mis moodustab hinnanguliselt 77 miljardit eurot aastas, kusjuures
rahastamispuudujaédk on praegu hinnanguliselt ligikaudu 25 miljardit eurot aastas®. See
summa pdhineb suuresti veevarustuse ja kanalisatsiooniga seotud vajadustel ega pruugi téiel
méaaral kajastada veepoliitika raamdirektiivi ja Uleujutuste direktiivi rakendamisega seotud
muude meetmete kulusid. Kahjuks ei sisalda enamiku liikmesriikide VMKd selget
investeerimisplaani, milles  vOetakse arvesse viimaste kliimastsenaariumide ja
kohanemisstrateegiate pOhjal koostatud pikaajalisi veevarustuse ja -ndudluse prognoose.
Uldisemalt ei nihtu esitatud majandusanaliiiisidest selgelt, kuidas lahtuti kulutasuvuse
hindamisest meetmete valimisel meetmeprogrammidesse (mis ideaaljuhul peaksid hdlmama
oluliselt rohkem investeerimismeetmeid). Meetmeprogrammide majandusliku pdhjendamise
edendamine aitaks oluliselt lihtsustada veega seotud otsuste tegemist ja suurendada
investeeringuid.

8. VEEPOLIITIKA RAAMDIREKTIIVI JA ULEUJUTUSTE DIREKTIIVI KOHANE
PIIRIULENE KOOSTOO

Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid koordineerima omavahel tegevust
riigipiire Uletavate valglapiirkondade suhtes ja tegema vajaduse korral mdistlikke joupingutusi
ka koos kolmandate riikidega. Analliis néitab, et on loodud stabiilne institutsiooniline
raamistik  piiritleste  koordineerimismehhanismide  rakendamiseks rahvusvahelistes
valglapiirkondades,®® ehkki koostdd tase on erinev. On ka mdningaid nditeid kokkulepetest,
mida on eelmise tsiikliga vOrreldes veelgi taiustatud.

Suurimate rahvusvaheliste valglapiirkondade puhul on vélja té6tatud rahvusvahelised VMK,
mis moodustavad liikmesriikide vahelise koostdo raamistiku. Neis raamistikes keskendutakse
andmete jagamisele, Uhistele seire- ja teadusprojektidele, seisundi hindamise 0hisele
koordineerimisele, asjakohastele prioriteetsetele néitajatele ja kokkulepitud lavivéartustele.
Selline koost6d néitajate ja lavivéartuste osas ei tdhenda siiski sama valglat jagavate eri
riikide hindamistulemuste taielikku tGhtlustumist.

Rahvusvahelistes VMKdes on sisuliselt esitatud iga liikmesriigi individuaalsed meetmed,
vélja arvatud Doonau rahvusvaheline VMK, mis sisaldab rahvusvahelisi meetmeid; seetdttu ei
ole selge, mil maaral on tagatud kooskdla Ules- ja allavoolu asuvates riikides voetavate

8 Keskkonna peadirektoraadi 2024. aastal ajakohastatud analiitis keskkonnainvesteeringute vajaduste,
rahastamise ja puudujédkide kohta EL 27s (siseanallilis). Pange téhele, et jargmine keskkonnapoliitika
rakendamise aruanne, mis on kavandatud 2025. aasta kevadeks, sisaldab tdiendavat avalikku ajakohastatud
teavet selle teema kohta.

8 Enamiku rahvusvaheliste valglapiirkondade puhul on s6Imitud rahvusvahelised kokkulepped, mille alusel on
sageli loodud rahvusvaheline koordineeriv organ ja mdnel juhul koostatakse ka tihine VMK. Vaid mdnel ELi
valglapiirkonnal pole kumbagi.
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meetmete vahel. Naiteks Reini joe lemjooksul on rajatud kalapaasud, kuid samasuguseid
meetmeid ei ole veel tdielikult rakendatud alamjooksul, mis véahendab (lemjooksul
rakendatud meetmete tGhusust. Samuti ei vOeta toitainekoormuse véhendamisel Uldiselt
arvesse (lesvoolu asuvates piirkondades rakendatavate meetmete panust, mis on vajalik
selleks, et saavutada hea seisundi eesmérgid allavoolu asuvates piirkondades, eriti ranniku- ja
uleminekuvetes, mis on toitainete suhtes kdige tundlikumad.

Murettekitav on, et pdhjavee osas on piiriilene koostd6 vaga piiratud. Paljudes
rahvusvahelistes valglapiirkondades ei ole piiritileseid pdhjaveekogumeid kindlaks tehtud,;
seepdrast piiritleb ja kirjeldab iga riik pohjaveekogumeid eraldi. Juhul kui piiritlesed
pdhjaveekihid on kindlaks tehtud (nt Schelde, Visla, Elbe ja Doonau), valmib nende kirjeldus
kahepoolsete arutelude tulemusena. P6hjavee seisundi hindamiseks vajalike kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete nditajate seire osas on koostoo samuti vahene.

Kuna pdua ja veenappusega seotud probleemid muutuvad kogu ELis (ha pakilisemaks,
omandavad veemajanduse kvantitatiivsed aspektid rahvusvaheliste valglapiirkondade
kontekstis tbendoliselt suurema tahtsuse. Valja arvatud méned erandid, naiteks Portugali ja
Hispaania vaheline Albufeira konventsioon, on rahvusvahelistes valglapiirkondades
veenappuse ja pdua vastu voitlemisel tehtav koostdo seni vahene ja seda tuleks ergutada.

Veepoliitika raamdirektiivi artikli 12 kohast menetlust probleemide puhuks, mida ei saa
lahendada liikmesriigi tasandil, on pérast eelmist aruannet kasutatud Uhel korral.
2019. aastal viljendas Tsehhi muret pdhjavee taseme alanemise pérast, mille pdhjuseks oli
Poolas asuva Turowi kaevanduse piiritlene mdju. Menetlus IGpetati 2022. aasta veebruaris
pdrast seda, kui Poola ja TSehhi joudsid Euroopa Kohtusse esitatud kohtuasja (mis peatas
artikli 12 kohase menetluse) raames kokkuleppele.

Oderi joe katastroof, mis on (iks viimaste aegade suurimaid 6koloogilisi katastroofe Euroopas
ja pBhjustas 2022. aasta juulis ja augustis massilise kalade hukkumise, ei olnud kull otseselt
seotud artikli 12 aktiveerimisega, kuid nditas, millised on naaberriikide vahelise ning nende ja
Euroopa Komisjoni vahelise ebapiisava teabevahetuse tagajarjed. See intsident tGi esile, kui
tahtis on piiriilene koostdo sellistele katastroofidele Gigeaegse ja asjakohase reageerimise
tagamisel. Komisjon pakkus algusest peale tuge ja oskusteavet ning koostas koostods Euroopa
Keskkonnaametiga aruande, milles analtlsiti katastroofi pOhjuseid ja esitati peamised
soovitused tulevaste 6koloogiliste katastroofide drahoidmiseks ELi jogedes®.

Uleujutuste direktiivis, nagu ka wveepoliitika raamdirektiivis, ndutakse, et liikmesriigid
koordineeriksid oma tegevust piirililestes vesikondades, sealhulgas kolmandate riikidega.
Juhtudel, kui on olemas vesikonnatilesed koordineerivad organisatsioonid, on rahvusvahelise
UMK valjatootamise tulemusena alati seatud Uhised kdrgetasemelised eesmérgid ning
peaaegu koigil juhtudel pandud paika hulk kooskdlastatud ja thiseid meetmeid®. Nende
vesikonnalleste organisatsioonide raames jalgivad spetsiaalsed to6rihmad rahvusvaheliste
UMKde rakendamist riikide tasandil. Mdne vesikonna puhul, nagu Doonau ja Reini jogi,
toimusid ulatuslikud avalikud konsultatsioonid. Lisaks sellele on nende joupingutuste puhul

% https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271

91 Naiteks hidroloogiliste andmete jagamine, paduvihmast pohjustatud tleujutuste korral jargitavate riiklike
tavade kohta teabe vahetamine ja uuringute l&biviimine eesmérgiga parandada lleujutuste prognoosimist kogu
vesikonnas, erinevalt naiteks Uleujutuste eest kaitsmisest kallaste kindlustamise teel.
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oluline, et vesikonna tasandil on olemas kliimamuutustega kohanemise strateegiad, millel on
otsene seos Uleujutuste direktiiviga®.

9. JARELDUSED JAVALJAVAATED

Uldiselt naitab hindamine, et ELi veekogude seire ja teadmised nende kohta on eelmise
tstkliga vorreldes mérkimisvéarselt paremaks muutunud. Koondnéitajad osutavad paraku, et
ELi veekogude seisund ei ole oluliselt paranenud. Teatavad survetegurid on selgelt vahenenud
juhtudel, kui litkmesriigid on suurendanud veega seotud kulutusi v6i teinud markimisvaarseid
edusamme muude asjakohaste Gigusaktide rakendamisel®®. Suurema osa pdhjaveekogumite
kvantitatiivne ja keemiline seisund on hea ning viimasest aruandlustsiklist alates on
suundumus positiivne.

Seevastu pinnaveekogud on véga kriitilises olukorras. Vahem kui pooled (39,5 %) hinnatud
ELi pinnaveekogudest on heas 6koloogilises seisundis ja alla kolmandiku (26,8 %) on heas
keemilises seisundis. Sellel on mitu p&hjust. Kemikaalide puhul jdé&b mdningate positiivsete
suundumuste varju varasem laiaulatuslik saastumine elavhdbedaga ning muude tldlevinud
bioakumuleeruvate ja toksiliste saasteainetega ning lisaks varjutavad neid suundumusi uued
esilekerkivad saasteprobleemid. Mis puudutab 6koloogilist seisundit, siis teatavad
bioloogilised kvaliteedielemendid on mdnevdrra paranenud. ELi jogedele, jarvedele ja
rannikuvetele avaldub siiski mérkimisvaédrne surve ning isegi tdhusate meetmete vOtmise
korral ei pruugi edusammud olla seires kiiresti nahtavad, sest loodus vajab taastumiseks
piisavalt acga. Julgustav on ndha ,teadmata seisundiga“ veekogude arvu vdhenemist, kuid
uued probleemid on seotud andmete vahese vdrreldavusega, mis takistab objektiivset
hindamist. K&ik see nduab arutelu selle Gle, kuidas andmete kvaliteeti ja vorreldavust
parandada.

Andmeprobleemidele vaatamata tuleb veepoliitika raamdirektiivi ja sellega seotud
direktiivide eesmarkide taielikuks saavutamiseks veel palju t66d teha. Eelkdige lasub see
ulesanne liikmesriikidel, kes peavad tdstma ambitsioonitaset ja kiirendama meetmete
rakendamist.

Liikmesriikide prognoosidest nahtub juba praegu selgelt, et kolmanda tsiikli VMKdes esitatud
meetmeprogrammidega ei Onnestu veepoliitika raamdirektiivi eesmérke téiel maaral
2027. aastaks saavutada.

Kuna erandite tegemise v@imalused on piiratud, on eriti oluline kérvaldada méarkimisvééarsed
rahastamispuudujéagid ja integreerida veekiisimused paremini muudesse asjakohastesse
poliitikavaldkondadesse. Mitu Euroopa rohelise kokkuleppe raames kokku lepitud meedet (nt
muudetud téostusheidete direktiiv ja asulareovee puhastamise direktiiv) vdivad aidata Kiiresti
edasi liikuda, kui neid varakult rakendada. On murettekitav, et mitu liitkmesriiki on juba
teatanud kavatsusest kasutada 2027. aastal ulatuslikult erandeid, kas kohaldades leebemaid
keskkonnaeesméarke voi pikendades téhtaega. Komisjon jatkab ka aktiivset koost6od
kaasseadusandjatega, et tugevdada meetmeid veereostuse vastu voitlemiseks, sealhulgas
pOorates suuremat tdhelepanu uutele saasteainetele, nagu per- ja polufluoroalkiilained,
mikroplast ja ravimid.

92 Reini j6e puhul parineb strateegia 2015. aastast ja Doonau puhul 2018. aastast.
% See kehtib eelkdige asulareovee puhastamise direktiivi, nitraadidirektiivi ja toostusheidete direktiivi ning
kemikaale késitlevate ELi digusaktide kohta.
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Uleujutuste direktiivi puhul on liikmesriigid tuginenud esimeses tsiiklis saadud kogemustele
ja jark-jargult muutnud oma lahenemisviise Uleujutusriski maandamisele. Esile kerkivad kolm
muutust: a) ELis on markimisvaarselt kasvanud vdimaliku olulise Uleujutusriskiga alade arv;
b) peaaegu koik litkmesriigid on votnud kasutusele geoinfoslisteemil p6hinevad interaktiivsed
veebilehed, millel avaldatakse uUleujutusohu ja -riski kaardid, ning muutnud need seega
marksa kattesaadavamaks; ning c) klilmamuutusi on hakatud paremini arvesse votma, naiteks
modelleerimise ja stsenaariumide abil. Selleks, et jatkata edusamme suurte Uleujutuste
voimaliku kahjuliku mdju vahendamisel, peavad liikmesriigid tegema pidevaid joupingutusi
planeerimissuutlikkuse  parandamiseks, eelkdige jalgides aktiivsemalt edusamme
uleujutusriski véhendamise eesméarkide poole liikumisel. Samuti peavad nad kavandama ja
rakendama meetmeid, mis aitavad toime tulla tulevaste kliimatingimustega, muu hulgas
suurendades (vOi taastades) vee looduslikku kinnipidamist mh lammide taastamise ja
taastihendamise teel ning tagades, et lleujutuste ennetamise meetmete ulatuse kavandamisel
lahtutakse tulevastest Uleujutuste tingimustest. Peale selle tuleb neil tagada piisavad ressursid
UMK(de t6husaks rakendamiseks.

Ké&esolevas aruandes ja sellele lisatud komisjoni talituste tdodokumentides esitab komisjon
mdned Uldised ja riigipdhised soovitused selle kohta, kuidas liikmesriigid saaksid teha
taiendavaid edusamme nii veepoliitika raamdirektiivi kui ka uleujutuste direktiivi paremal
rakendamisel, aidates seelébi parandada ELi veemajanduse Kkriisivalmidust.

Need soovitused on aluseks liikmesriikidega peetavale struktureeritud dialoogile, mille
komisjon peagi algatab. Dialoog v6imaldab tagada veepoliitika raamdirektiivi ja leujutuste
direktiivi nduete parema rakendamise ja vajaduse korral tulemuslikuma téitmise tagamise,
koordineerides selle tihedalt taitmistegevusega, mis on seotud peamiste veekeskkonda
mdojutavate surveteguritega.

Liikmesriikidega jatkuva koostéd kdrval teeb komisjon koostddd wldsuse ja koigi
sidusruhmadega, et edendada nduete taitmist. Seda kajastatakse ka jargmisel
keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamisel 2025. aastal.

Konsulteerides litkmesriikidega ja Euroopa Keskkonnaametiga, koondab komisjon kdesoleva
aruandlustsukli véltel saadud kogemused ning teeb kindlaks lihtsustamise, halduskoormuse
vahendamise ja andmehalduse, eelkdige andmete vorreldavuse parandamise vdimalused,
tdhustades Uhtlasi elektroonilist aruandlusplatvormi.

Lisaks jatkab komisjon liikmesriikide toetamist nende rakendamisputdlustes, hdlbustades
olemasolevate ja tulevaste rahaliste vahendite kasutamist, muutes asjakohased andmed, teabe
ja teadmised kéattesaadavamaks ning edendades thise rakendusstrateegia raames heade tavade
vahetamist.

Ké&esoleva hindamise tulemusi kasutatakse ka véljakuulutatud veemajanduse Kriisivalmiduse
strateegia koostamisel.

10. SOOVITUSED

= e s g w

allpool esitatud soovitused asjakohased k&igi ELI liitkmesriikide jaoks.

VEEPOLIITIKA RAAMDIREKTIV
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1. K®oik liikmesriigid peaksid tdstma oma ambitsioonitaset ja kiirendama meetmete
rakendamist, et 2027.aastaks voimalikult palju vahendada nduete taitmise
puudujaaki. Seejuures tuleks:

a.

tootada valja tugevamad meetmeprogrammid, mille aluseks on selgem
hinnang liingale, mis tuleb téita hea seisundi saavutamiseks, ja meetmete
selgem prioriseerimine;

otsustavalt kdrvaldada meetmete rakendamisel kindlaks tehtud
struktuursed takistused, nagu ebapiisav haldussuutlikkus ja ebapiisavad
ressursid;

tugevdada juhtimist, parandades avalikke konsultatsioone ja tegevuse
koordineerimist muude asjakohaste ELi 0Gigusaktide, eelkdige Uleujutuste
direktiivi, merestrateegia raamdirektiivi ja nitraadidirektiivi rakendamisega
tegelevate eri haldustasandite ning ametiasutuste vahel,

tagada téielik vastavus veepoliitika raamdirektiivi satetele, mis kasitlevad kdigi
veekogusid mdjutavate tegevuste (sealhulgas vee vOtmine, tdkestamine,
arajuhtimine) lubade/kontrollide perioodilist labivaatamist ning tdhusaid,
hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi; vajaduse korral kaaluda
vdikesemahuliste veevdttude registreerimis- ja loanduetest tehtud erandite
labivaatamist, et kumulatiivset mdju paremini hallata.

2. Eesmarkide saavutamiseks peaksid kdik liikmesriigid suurendama investeeringuid
ja tagama piisava rahastamise, et meetmeprogramme tulemuslikult rakendada.
Selleks tuleks eelkdige:

a.

3. Kadik

tootada vélja pikaajalised investeerimiskavad ja madrata kindlaks iga
meetme  rahastamisallikas,  sealhulgas  kasutada  tbhusalt  (hise
pdllumajanduspoliitika, 2021.—2027. aasta thtekuuluvuspoliitika ning taaste-
ja vastupidavusrahastu kaudu eraldatavaid ELi rahalisi vahendeid;

suurendada jOupingutusi veevarustusteenuste kulude katmise pdhimotte
taielikuks kohaldamiseks, et kik peamised veekasutajad ja veekasutussektorid
annaksid piisava panuse veevarustusteenuste kulude katmisse;

rakendada paremini ja laialdasemalt pohimaotet ,,saastaja maksab*, kaotada
kahjulikud keskkonnatoetused ning tagada taskukohased, ausad ja diglased
hinnastamismehhanismid kdigile veekasutajatele koosk8las veepoliitika
raamdirektiivi artikliga 9.

litkmesriigid peaksid kehtestama lisameetmed olemasolevate pusivate

keskkonnaprobleemide (survetegurite) vahendamiseks, tuginedes pdhjalikele
puudujaakide analtdisidele.
Selleks tuleks:

a.

tdhustada meetmeid toitainetega saastumise vahendamiseks, sealhulgas
kehtestades kdigi valglapiirkondade puhul maksimaalse toitainekoormuse
kooskdlas veepoliitika raamdirektiiviga ning ka merestrateegia raamdirektiivi
ja nitraadidirektiiviga ning tagades, et seda ei Uletata;

tugevdada pestitsiididega saastumise vastaseid meetmeid, vahendades
keemiliste pestitsiidide kasutamist, edendades integreeritud taimekaitset ja
sadéstvamaid  tavasid (nt  t&ppispdllumajandust), kehtestades  kdigi
valglapiirkondade puhul keemiliste pestitsiidide maksimaalse koormuse ja
tagades, et seda ei Uletata, ning kehtestades rangemad piirangud joogivee
votmiseks kaitsealadel;
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vahendada veelgi punktreostust toitainete, prioriteetsete ainete ja
jOespetsiifiliste saasteainete ndol, nditeks vaadates Ildbi olemasolevad
punktallikate heite load, et véhendada reostuskoormust, vdi kehtestades
kohustused heite ajutiseks peatamiseks vOi piiramiseks hé&daolukordades,
vottes arvesse muudetud toostusheidete direktiivist ja asulareovee puhastamise
direktiivist tulenevaid uusi kohustusi;

suurendada joupingutusi looduspdhiste lahenduste rakendamiseks, sealhulgas
loodusliku olukorra ja Okosusteemide taastamiseks, et véahendada
hidromorfoloogilisi survetegureid;

suurendada joupingutusi joevoolu tokestamatuse, Uldise hudroloogilise
olukorra ja veeliikide, sealhulgas randliikide kaitse parandamiseks;

kehtestada 0Okoloogilised vooluhulgad (vee hulk, mis peab j&dma
veekogusse, et Okosusteem saaks nduetekohaselt toimida) kaoigi
valglapiirkondade puhul ja kohaldada neid tdhusalt vee jaotamise otsustes
ning valjastada voi korrapdraselt 1abi vaadata veevdtu- ja vee tdkestamise lube
kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi artikliga 11;

votta pdhjaveekogumite kvantitatiivse seisundi hindamisel sustemaatilisemalt
arvesse pOhjaveest soltuvate Okosusteemide (nii maismaa- kui ka
veeOkosUlsteemide) veevajadusi.

4. Vottes arvesse veenappust kogu ELis, tuleks liikmesriikidel:

a.

parandada meetmeprogrammides kliimakindluse tagamise meetmeid ja
tootada vajaduse korral vélja sobivad meetmed voi kavad vastupanuvdime
tugevdamiseks;

koigi vesikondade puhul ennetavalt koostada t&pne veebilanss, seda
parandada, korraparaselt ajakohastada ja jalgida, vottes arvesse koiki
veesisendeid ja veevdtte, looduslikke kadusid ja veest sltuvate 6kosusteemide
vajadusi; see hdlmab veekasutuse otsese jarelevalve ja mddtmise suurendamist,
veevoturegistrite pidevat ajakohastamist ning loata ja ebaseadusliku veevotu
kontrollimist;

votta tulemuslikke meetmeid, et edendada vee taaskasutamist, veekasutuse
tdhusust ja veeringlust, maksimeerides samal ajal loodusp6histe lahenduste
kasutamist, et tagada kestlikum vee talletamine pinnases ja 6kostisteemides;
uute tammide ja veehoidlate kavandamisel hoolikalt hinnata nende
keskkonnamdju, sealhulgas veepoliitika raamdirektiivi eesmérke silmas
pidades, ning tagada, et sellised meetmed on osa integreeritud veemajandusest
ja sidusatest veemajanduse Kriisivalmiduse strateegiatest, milles voetakse
asjakohaselt arvesse pikaajalisi kliimastsenaariume.

5. Veepoliitika  raamdirektiivi  eesmarkide  saavutamiseks ja  veemajanduse
kriisivalmiduse tugevdamiseks peaksid liikmesriigid veelgi parandama piiritlest
koost60d, eelkdige jargmistes valdkondades:

a.

b.

veekogude piiritlemine ja kirjeldamine, Uhised vdi kooskdlastatud
seireprogrammid ja seisundi hindamise metoodikad (nt Uhiselt kokku
lepitud bioloogiliste kvaliteedielementide vordlustingimused  ja
keskkonnakvaliteedi standardid saasteainete 0sas);

veemajanduse  kvantitatiivsed aspektid asjakohaste rahvusvaheliste
koostoomehhanismide ja -organite kaudu.
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6. Kui veepoliitika raamdirektiivi eesmérke ei ole konkreetse veekogu puhul vdimalik
saavutada ja tuginetakse eranditele, peaksid liikmesriigid seda tegema kooskdlas
Euroopa Liidu Kohtu praktikast tuleneva kitsendava tdlgendusega ja esitama
piisavalt Uksikasjalikud péhjendused, tagades, et erandite kohaldamine vaadatakse
korrapéaraselt labi. Seejuures tuleks:

a. tagada, et eesmarkide vahendamine (veepoliitika raamdirektiivi artikli 4
I6ige5) on hasti dokumenteeritud ja pdhjendatud, eelkdige
ebaproportsionaalsete kulude ja teostamatuse osas, ning votta arvesse seniseid
rakendamise puudujééke, selle asemel et vaikimisi taotleda erandit, Kkui
2027. aastaks el suudeta eesmarke saavutada;

b. tunnistada, et ajapikenduse vBimalused (veepoliitika raamdirektiivi artikli 4
I6ige 4) on &armiselt piiratud;

c. esitada oluliselt paremat teavet artikli 4 16ike 7 kohaste erandite kohta uute
projektide puhul; see hdlmab nende erandite kasutamise paremat péhjendamist,
kirjeldades Uksikasjalikult kumulatiivset mdju, hinnates alternatiivseid
keskkonnas@bralikumaid vGimalusi ning andes teavet vdimaliku kahjuliku
mdju leevendamiseks vdetavate meetmete kohta.

7. Seire, hindamise, andmehalduse ja aruandluse valdkonnas tuleks liikmesriikidel:

a. koostods komisjoni ja Euroopa Keskkonnaametiga tagada edaspidistes

tsuklites Gigeaegne ja taielikum elektrooniline aruandlus, kasutades

paremini dra digiteerimisest ja Maa seirest tulenevaid vdimalusi
halduskoormuse védhendamiseks ja tapsuse parandamiseks;

b. veelgi parandada andmete kvaliteeti ja vOrreldavust, uUhtlustades kdigis
valglapiirkondades seire, hindamiste, prognooside jms jaoks andmete
kogumise meetodeid, ning teha kdik andmed uldsusele kattesaadavaks,
avaldades need digel ajal kooskdlas INSPIRE direktiivi, avaandmete ja avaliku
sektori teabe direktiivi ning avaliku sektori vaartuslike andmestike® nduetega,
véhendades seelé&bi aruandluskoormust;

c. veelgi tugevdada seiresiisteeme, et korvaldada liingad nii geograafilises
katvuses kui ka analulsitavates parameetrites, et suurendada seisundile antud
hinnangute usaldusvaarsust, vahendada tuginemist eksperdihinnangutele voi
eri veekogude rihmitamist ning viia I6pule kd&igi veeliikide jaoks
vordlustingimuste kehtestamine;

d. tootada valja metoodika hea Okoloogilise potentsiaali (hetaolisemaks
méaratlemiseks, et Kkiiresti parandada oluliselt muudetud veekogude ja
tehisveekogude seisundit.

8. Liikmesriikidel tuleks ennetavalt kasutada Euroopa rohelise kokkuleppe raames
kokku lepitud uusi poliitikameetmeid ja Oiguslikke vahendeid, et tbhustada
veepoliitika raamdirektiivi seisukohast kasulikke rakendamisalaseid joupingutusi,
keskendudes muu hulgas kaasnevatele kasuteguritele, mis tulenevad muudetud
asulareovee puhastamise direktiivist, toostusheidete direktiivist ja uuest looduse
taastamise méaarusest.

ULEUJUTUSTE DIREKTIIV

% Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2023/138, milles satestatakse teatavate vaartuslike andmestike nimekiri ning
nende avaldamise ja taaskasutamise kord.
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Liikmesriikidel tuleks jatkata oma Uleujutusohu ja -riski kaartide taiustamist,
eelkdige:
a. Vvottes jarjekindlalt ja selgelt arvesse veevétualasid, puhkealadeks mdeldud
veekogusid ja Natura 2000 alasid;
b. vottes rohkem arvesse paduvihmast péhjustatud Gleujutusi, arvestades tugevate
sademete sageduse ja intensiivsuse suurenemist;
c. téiustades geoinfosusteemil pdhinevaid tleujutusohu ja -riski kaarte, millele on
koondatud kogu asjakohane teave ja mida tldsusel on lihtne kasutada.

Liikmesriikidel tuleks teha rohkem joupingutusi Uleujutusriski maandamise
kavandamise parandamiseks:
a. tulevastes UMKades tuleks esitada teave selle kohta, kuidas on leujutusohu ja -
riski kaartidest lahtutud eesmarkide ja meetmete valimisel;
b. UMK eesmargid peaksid olema konkreetsed, véimaluse korral tahtajalised
ja seotud kvantitatiivsete edunaitajatega;
c. UMKd peaksid sisaldama hinnangut eelmises UMKSs seatud eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammudele.

. Voetud meetmete tulemuslikkuse parandamiseks tuleks liikmesriikidel tagada, et
UMK eesmarkide ja meetmete vahel on selge seos, ning esitada teavet meetmete
téahtsuse jarjekorda seadmiseks kasutatud meetodite kohta. Vdimaluse korral
tuleks teha meetmete tasuvusanallils ja vOtta seda arvesse meetmete tahtsuse
jarjekorda seadmisel. Lisaks tuleks UMKs esitada teave kavandatud meetmete
kogumaksumuse kohta.

UMKs tuleks esitada meetmete konkreetse rakendamise edusammude jalgimiseks
kasutatavad meetodid.

K&ik liikmesriigid peaksid oma UMKdes votma arvesse tulevasi kliimastsenaariume.

Kaoikidel liikmesriikidel tuleks suurendada joupingutusi looduspdhiste lahenduste
laialdasemaks rakendamiseks kas eraldi voi koos traditsioonilise taristuga.

Uleujutuste ennetamisse ja nende eest kaitsmisse tehtavate investeeringute korval
peaksid koik liikmesriigid vGtma arvesse Uleujutustega seotud kulusid, mis kantakse
riigieelarvest; he vbimalusena kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks tuleks kaaluda
kindlustust.

UMKdes tuleks suistemaatiliselt ette naha kultuuriparandi kaitse Gleujutusriski eest.
. Juhtimise osas tuleks kaigil liikmesriikidel oma UMKades selgelt kirjeldada, kuidas
toimub koordineerimine veepoliitika raamdirektiiviga, ning esitada Uksikasjad avaliku

konsultatsiooni ja sidusrihmade kaasamise kohta, sealhulgas selle kohta, kuidas
voimalikke markusi arvesse voeti. Konsultatsioonid peaksid kestma kuus kuud.
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