Viirteomenetluse seadustiku ja liiklusseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga ndhakse védrteomenetluse seadustikus ja liiklusseaduses ette muudatused,
mis loovad vdimaluse liiklusjédrelevalve tohustamiseks ja liiklusohutuse paremaks
tagamiseks selle kaudu, et kohalikud omavalitsused (edaspidi KOV)) saavad vdimaluse
paigaldada koost00s riigiga oma haldusterritooriumile automaatseid liiklusjarelevalve
siisteeme ning nendega fikseeritud rikkumiste eest lackuv trahvitulu kantakse osaliselt
KOV-i eelarvesse.

Kehtiva 0diguse kohaselt pole KOV-il automaatse liiklusjirelevalvesiisteemiga
tuvastatud rikkumistelt voimalik trahvitulu saada, isegi siis, kui KOV on sellised
seadmed soetanud ja paigaldanud. Automaatsete liiklusjirelevalve siisteemide
paigaldamise ja hooldamisega kaasnevad pidevad kulud, milleks KOV-idele raha ette
néhtud ei ole.

Muudatuse tulemusena toimub [Eestis KOV-i teedele automaatsete
liikklusjirelevalvesiisteemide paigaldamine ja kasutamine kolmepoolse koostoona,
kus KOV-i iilesanne on seadmete soetamine ja haldamine, Maanteeameti iilesanne
automaatse liiklusjdrelevalvesiisteemi andmekogu haldamine ja andmete edastamine
politsei infosiisteemi POLIS ning Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) iilesanne
kirjaliku hoiatamismenetluse elluviimine.

Muudatuste  tulemusel saavad KOV-id nende paigaldatud automaatsete
liikklusjérelevalvesiisteemidega fikseeritud rikkumiste eest lackuvast trahvitulust 50%
KOV-i eelarvesse. Eraldatud rahaga katab KOV automaatsete
liikklusjarelevalvesiisteemide soetamise ja haldamise kulud ning soetab vajaduse korral
uusi seadmeid vOi kasutab trahviraha oma haldusterritooriumil liiklusohutuse
suurendamiseks.

Lubatud soOidukiiruse iiletamise korral mairatava hoiatustrahvi voi
mojutustrahvi arvutamise aluseks olevaks summaks siitestatakse liiklusseaduses
(edaspidi LS) senise kolme euro asemel viis eurot. Ldhtudes sellest muudatusest,
suurendatakse véidrteomenetluse seadustikus (edaspidi  VTMS) maksimaalse
hoiatustrahvi ehk automaatse liiklusjdrelevalve siisteemiga médratava trahvi maéira
190 eurolt 300 eurole ja mdjutustrahvi maksimaalmééra 80 eurolt 100 eurole.

Aastate jooksul on elatustase oluliselt paranenud, mida nditab toGtasu alammééra
jarjepidev kasv. Samal ajal on lubatud sdidukiiruse iiletamise eest mdiératava
hoiatustrahvi méiédr pilisinud muutumatuna alates kirjaliku hoiatusmenetluse
kasutuselevotmisest ning avaldab liiklusrikkujatele varasemast vdhem moju.
Uhetaoliste rikkumiste trahviméirade tasakaalu siilitamiseks tuleb muuta ka lubatud
soidukiiruse liletamise eest méédratava mojutustrahvi mééra.

Eelndu eesmérk on suhe todtasu alammaéadra ja trahviméirade vahel tasakaalustada ning
sel viisil tagada {ihiskonnas parem diguskord ja parandada diguskuulekust.

Seadus on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril.

1.2. Eelnou ettevalmistajad




Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakonna ndunik Indrek Link (tel 612 5264, indrek.link@siseministeerium.ee) ja sama
osakonna juhataja Henry Timberg (612 5099, henry.timberg@siseministeerium.ee).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi
Oigusosakonna oigusnounik Ragnar Kass (tel 612 5230,
ragnar.kass@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi Kapanen (tel 612 5241,
airi.kapanen(@siseministeerium.ee).

1.3. Méarkused

Eelndu viljatootamise vajaduse tuleneb , Transpordi arengukava 2014-2020¢
rakendusplaani aastateks 2014-2017 lisa ,,y,Liiklusohutusprogrammi 2016-2025¢
elluviimiskava aastateks 2020-2023% (eelndu)' punktist 1.8.11 — vilja on tddtatud
ning jOustatud digusloome, mis soodustab ja motiveerib KOV-e kasutusele votma
rohkem automaatseid liiklusjarelevalve siisteeme.

Samuti on ,Siseturvalisuse arengukavas 2015-2020% olulise tegevusena toodud, et
rakendatakse automaatseid liiklusjdrelevalve siisteeme, ennekdike kiiruskaameraid.

Eelndu pohineb ,Korrakaitseseaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse,
tihistranspordiseaduse ja védrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsusel*?, mis oli kooskdlastusringil 2019. aasta oktoobri algul.

Eelnduga muudetakse:
1) VIMS-i avaldamismérkega RT I, 10.07.2020, 33;
2) LS-i avaldamismirkega RT I, 10.07.2020, 55.

Eelndu seadusena vastuvOtmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu héiédlteenamus
(Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 punkt 14), sest muudetakse véidrteomenetluse
seadustikku.

2. Seaduse eesmiérk

2.1. Automaatsete kiirusmdoteseadmete kasutamine

Muudatuste peamine eesmirk on automaatsete liiklusjirelevalve siisteemide vorgustiku
laiendamise kaudu védhendada inimkannatanutega liiklusdnnetuste arvu ja nende
raskusastet. Muudatustega tekib KOV-idel lisavdimalus panustada kohaliku tasandi
turvalisuse teemadel ja muuta litklus KOV-ides ohutumaks.

Eelnduga tehakse diguslikud muudatused ja luuakse finantsilised eeldused, et KOV-id
saavad oma haldusterritooriumile automaatsete liiklusjérelvalve seadmete
paigaldamisel nendega fikseeritud rikkumiste eest lackunud hoiatustrahvidest 50% oma
eelarvesse. Sellest rahast saavad omavalitsused katta seadmete soetus- ja halduskulud
ning litklusohutusse muul moel rohkem panustada.

! Transpordi  arengukava 2014-2020  rakendusplaani  aastateks = 2014-2017 lisa
»Liiklusohutusprogrammi 2016-2025" elluviimiskava aastateks 2020-2023 eelndu. Eelndu toimik
number 19-1261. [www] https://eelnoud.valitsus.ece/main (14.08.2020).

2 Korrakaitseseaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, iihistranspordiseaduse ja
védrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsus. Eelndu toimik number
19-0966. [www] https://eelnoud.valitsus.ee/main (14.08.2020).
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Lubatud soidukiiruse iiletamine on levinuim liiklusseaduse rikkumine ja surmaga
10ppenud liiklusdnnetuste iiks peamisi pdhjuseid. Suurema sdidukiiruse tottu juhtub
hukkunuga liiklusonnetusi peamiselt riigiteedel. KOV-i teedel on selline Onnetus
tildjuhul juhtunud véljaspool linnu ja aleveid, kus sdidukiirus on enamasti 90 km/h.

Samas, Maanteeameti andmetel  juhtus aastatel 2016-2019  koikidest
inimkannatanutega liiklusOnnetustest 60% KOV-i teedel voi tdnavatel. Nendes
litklusonnetustes hukkunute arv moodustas keskmiselt 29% koikidest liiklusonnetustes
hukkunutest. Erandiks oli 2019. aasta, kus kohalikel teedel hukkus 23 inimest ehk
44% hukkunutest.’?

,.Liiklusohutusprogramm 2016-2025* niieb ette saavutada olukord, kus aastaks 2025
el hukku kolme aasta keskmisena enam kui 40 inimest aastas. Aastatel 2015-2019
hukkus liikluses keskmiselt 61 inimest aastas’.

Liiklusohutust mdjutab aasta-aastalt kasvav liiklussagedus. Maanteeameti andmetel on
riigimaanteede liiklussagedus kasvanud aastatel 2016-2019 kokku 15%°,
sh 2019. aastal 3,8%. Sarnases suurusjirgus kasv oli 2019. aastal ka tugimaanteedel
(3,9%) ja korvalmaanteedel (3,4%) ning voib eeldada, et KOV-ide teedel on {ildise
litklussagedusega sarnane kasv.

Lubatud sdidukiiruse jargimise tagab koige efektiivsemalt pidev kontroll ja koigile
rikkumistele reageerimine. Kuna liiklussagedus kasvab, ei ole liiklusjdrelevalvel, mida
ametnikud teevad varasemaga vorreldes samas mahus, enam samavéairset mdju — mida
suurem liiklustihedus, seda vdhemaid inimesi suudetakse sama ametnike arvuga
mdjutada. Lahitulevikus ei ole ette ndha liiklusjirelevalvega tegelevate PPA ametnike
arvu kasvu. Uksnes tiiendavate ametnike lisamine on kulukas ning see lahendus ei ole
jatkusuutlik. Pigem on suund vdtta kasutusele uued automatiseeritud tehnoloogilised
lahendused. Liiklusjdrelevalve seisukohalt on olulised nii ametnikud kui ka
tehnoloogilised lahendused ning nende arvu vahel on vaja sdilitada tasakaal.

Kodige efektiivsemaks sdidukiiruse jérelevalve viisiks peetakse automaatset
liikklusjarelevalvet, kuna seda on kogu aasta véltel voimalik kasutada 66péev ringi ja
rikkumiste tuvastamise tdendosus on suur.

Wilson jt (2010) on 35 uuringule toetuvas analiilisis toonud vélja, et koigis neis
uuringutes oli mainitud, et pérast kiiruskaamerate paigaldamist keskmise kiirus alanes.
Kiirust iiletavate soidukite osakaal vihenes enamikus riikides 10-35%. 28 uuringus
moddeti ka kiiruskaamerate moju liiklusdnnetustele ja suuremas osas uuringutest
selgus, et kaamerate ldheduses vihenes onnetuste arv 14-25%. Hukkunute vdi raskete
vigastustega kannatanute arv viahenes vahemikus 30—40%. Pikema kestusega uuringud
niitasid, et positiivsed suundumused aja jooksul siilisid voi isegi paranesid. ’

3 Liiklusaasta iilevaade 2019. [www] https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-
ulevaade-2019 (14.08.2020).

4 Liiklusohutusprogramm aastateks 2016-2025. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/elfinder/article files/liikusohutusprogramm_ 2016-2025.docx
(14.08.2020).

5 Inimkannatanutega liiklusdnnetuste statistika. [www]
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/inimkannatanutega-liiklusonnetuste-statistika (14.08.2020).
62016 —4,5%, 2017 — 3,6%, 2018 — 2,9% ja 2019 — 3,8%

7 Wilson, C., Willis, C., Hendrikz, J.K., Le Brocque, R. & Bellamy, N., 2010. Speed cameras for the
prevention of road traffic injuries and deaths. Cochrane Database of Systematic Reviews. [www]
https://espace.library.ug.edu.au/view/UQ:224791/UQ224791_OA.pdf (14.08.2020).
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Maanteeameti tehtud uuringus ,,Riigiteedel rakendatud statsionaarse automaatse
kiirusjirelevalve siisteemi mdju liiklusdnnetustele® tuuakse vilja, et vaadeldud
kohtades véhenes inimkannatanutega liiklusonnetuste arv pérast kiiruskaamerate
rakendamist minimaalselt 13% vorra.

Praegu mooddetakse sodidukiirust automaatsete kiirusmootesiisteemidega peamiselt
Maanteeameti ja PPA koostods. Maanteeameti {ilesanne on mddtekabiinide
paigaldamine ja haldamine ning automaatse liiklusjarelevalve siisteemi haldamine ja
andmekogu pidamine. PPA {ilesanne on rikkumiste osas kirjaliku hoiatamismenetluste
labiviimine, trahviteadete edastamine ning hoiatamismenetluse infosiisteemi pidamine
jahaldamine. Automaatsete kiirusmodtesiisteemidega fikseeritud liiklusrikkumiste eest
madratud hoiatustrahvid lackuvad riigieelarvesse.

2020. aasta mirtsi seisuga on riigimaanteede dérde paigaldatud 67 mddtekabiini, milles
kasutatakse 46 mddtesiisteemi’. Peale nende on kasutusel kaks mddtesiisteemi Tallinna
linnas, mille on soetanud ja paigaldanud KOV, kuid siisteemid on antud tdhtajaliselt iile
Maanteeametile, sest KOV-il ei ole seaduslikku alust neid kiitada. Teiste kohalike
teede &dirde praegu automaatseid kiirusmdotesiisteeme paigaldatud ei ole. Peale
statsionaarsete automaatsete kiirusmootesiisteemide kasutab PPA alates 2019. aasta
juulist kaheksat teisaldavat automaatset kiirusmoodtesiisteemi.

Praegune Giguslik regulatsioon ei toeta voimalust, et automaatseid liiklusjarelevalve
seadmeid voOiks paigaldada ja kditada KOV. Selliste seadmete paigaldamise ja
hooldamisega kaasneb pidev kulu ning KOV-idele ei ole selleks raha ette ndhtud. Kuna
Maanteeameti peamine iilesanne on hallata just riigiteede vorgustikku, paigaldatakse
seetOttu automaatseid kiirusmootesiisteeme esmajoones riigimaanteede ddrde. Samal
ajal on KOV-ide teed, kus juhtub 60% inimkannatanutega liiklusdnnetusi,
kaameravdrguga varustamata. Seepérast tuleb liiklusohutuse suurendamiseks tuleb teha
seadusmuudatusi, vOimaldades liiklusjarelevalve siisteeme paigaldada ka KOV-i
teedele, teisisonu kaasata KOV-id.

Kavandatava seadusmuudatuse tulemusel hakatakse Eestis KOV-i teedele
automaatseid liiklusjdrelevalve siisteeme paigaldama ja neid kasutama kolmepoolse
koostdona, kus KOV-i iilesanne on seadmete soetamine ja haldamine, Maanteeameti
tilesanne automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi andmekogu haldamine ja andmete
edastamine politsei infosiisteemi POLIS ning PPA iilesanne kirjaliku
hoiatamismenetluse ldbiviimine.

Saavutatakse olukord, kus KOV-idel on senisest suurem vdimalus panustada
liiklusohutusse. Statsionaarseid automaatseid liiklusjirelevalve slisteeme paigutatakse
ka KOV-i teedele, kohtadesse, kus KOV, maakonna liikluskomisjon, turvalisuse
komisjon vd1 kogukond peab seda vajalikuks. Suureneb kogukonna kaasatus, sest
kohalikel elanikel on voimalus tostatada probleeme ja teha ettepanekuid. Suunates osa
trahvisummat KOV-idele, ei jad automaatsete liiklusjérelevalve seadmete soetamine ja
haldamine pikemas ajaraamis KOV-i piisikuluks, vaid kulud kaetakse ja KOV-idel
tekib lisaraha, et viia ellu liiklusohutusalast tegevust.

8 Maanteeamet, 2019. Riigiteedel rakendatud statsionaarse automaatse kiirusjirelevalve mdju
likklusdnnetustele.  [www]  https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvotte 2019 001.pdf
(14.08.2020).

? Kiiruskaamerate asukohad. [www]
https://www.mnt.ee/et/tee/liikluskorraldus/kiiruskaamerad/kiiruskaamerate-asukohad (14.08.2020).
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Automaatsete luklusjdrelevalve seadmete kasutamine hetkel
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Joonis 1. Automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide kasutamine enne ja pérast
kavandatavat muudatust

Sarnane rahastamise siisteem, kus statsionaarsete automaatsete
liiklusjarelevalvekaamerate trahvitulu suunatakse KOV-i eelarvesse, kust see jagatakse
osalistele kulude katteks ja liiklusohutusalaste tegevuste elluviimiseks, toimib
2000. aastate algusest Uhendkuningriigis!®.

Kavandatava muudatuse kohta on koostatud viljatdotamiskavatsus, mis esitati
kooskdlastamiseks eri ministeeriumitele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule'!.

Seaduseelndu ja seletuskirja koostamisel on voetud arvesse kooskolastamise kéigus
esitatud mérkusi. Kui mirkustes oli esitatud ettepanekuid, mis oluliselt erinesid
viljatootamiskavatsuses  pakutud lahendusest (nditeks KOV-idele eraldi
menetlussiisteemi loomise voimalus, kiisimus kolmepoolse koostoovormi vajaduse voi
trahvisumma proportsiooni osas), voeti iihendust ettepaneku esitajaga ja need arutati
temaga eraldi ldbi. Valitud lahenduse pohjendused on esitatud muudetava sétte juures.

10 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004. The national safety camera
programme: Three-year evaluation report. [www]

https://www.researchgate.net/publication/32885877 The national safety camera_programme Three-
year_evaluation_report (14.08.2020).
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2.2. Trahviithiku suurendamine

Eelnduga tehakse ettepanek suurendada lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méiératava
hoiatustrahvi ja mojutustrahvi arvutamiseks kasutatava tihiku suurust 66% vorra, 3-1t
5-le.

Liihimenetluses ja kirjalikus hoiatamismenetluses maéddratava trahvi eesmirk on
heidutada inimest seadust mitte rikkuma (iildpreventsioon) ja rikkujat mdjutada
hoiduma edaspidistest rikkumistest.

27. detsembril 2008 joustus véddrteomenetluses uus menetluslilkk — kirjalik
hoiatamismenetlus. Kirjalikku hoiatamismenetlust kasutatakse peamiselt nende
soidukiiruse iiletamisega seotud liiklusrikkumiste korral, mis on fikseeritud automaatse
liiklusjérelevalve siisteemiga.

Lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méératava hoiatustrahvi arvutamiseks kasutatava
tthiku suurus on pilisinud muutumatuna alates kirjaliku hoiatamismenetluse
kasutuselevotust. Viga vidike muudatus tehti seoses eurole iileminekuga 2011. aasta
algul, mil ithiku suurus vihenes 50 kroonilt 46,94 kroonile (s.o 3 eurot).

1. jaanuarist 2019 on kasutusel lithimenetlus. Lithimenetluses kasutatakse lubatud
soidukiiruse iiletamise eest'? méiratava mdjutustrahvi arvutamiseks sama suurt iihikut
nagu kirjalikus hoiatamismenetluses — 3 eurot. Lithimenetluse viljatootamisel seati
eesmirgiks, et trahvimdirad oleksid lithimenetluses ja kirjalikus hoiatamismenetluses
vorreldaval ja samal tasemel, kuna sisult on rikkumiste iseloom ja tehiolud sarnased.
Seetottu vahenes lithimenetluse joustumisel LS-1 § 227 1g 1 sdtestatud rikkumise eest
méidratava rahatrahvi maksimummaédr 120-It eurolt 60-le eurole ehk varasema
maksimaalse 30 trahviiihiku asemel on voimalik suurim karistus 20 (km/h) korrutatuna
3 euroga. Kui mdjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatavat iihikut suurendada 3-It
5-le, siis lletades piirkiirust 20 km/h, on mdjutustrahvi suurus 100 eurot. See on
20 eurot vihem, kui enne lithimenetluse joustumist kehtinud maksimummaér.

Vorreldes trahvimédirasid ja inimeste sissetulekuid, on nii todtasu alamméér kui ka
keskmine brutokuupalk vdrreldes kirjaliku hoiatamismenetluse kehtestamise ajaga
mirkimisvddrselt muutunud, kuid trahvimédirad on jiddnud samaks. Vorreldes
2009. aastaga on tootasu alammadr praecguseks kasvanud iile kahe korra, 278 eurolt
584 eurole (kasv 3040 eurot aastas). Keskmine brutokuupalk on samal ajal kasvanud
784 eurolt 1407 eurole.

Trahvimédrasid ei ole otstarbekas suurendada igal aastal, nagu tehakse todtasu
alammadraga, kuid pikema aja tagant voib olla vaja korrigeerida ka trahviméérasid.
Kirjaliku hoiatamismenetluse osas on trahviméirad piisinud muutumatuna iile kiimne
aasta.

12 Liihimenetlust kasutatakse ainult LS-i § 227 Ig 1 siitestatud rikkumise korral ehk lubatud sdidukiiruse
iiletamisel kuni 20 km/h.



Tabel 1. To6tasu alammaira ja trahvitihiku suuruse vordlus aastatel 2009—2020

Aasta | Tootasu alamméir Keskmine Trahviiihiku suurus
tiistooaja korral'? brutokuupalk!
2009 | 4350 krooni (278 eurot) 784 eurot 50 krooni
2010 | 4350 krooni (278 eurot) 792 eurot 50 krooni
2011 | 4350 krooni (278 eurot) 839 eurot 50 krooni
2012 | 290 eurot (4537,51 krooni) | 887 eurot
2013 | 320 eurot (5006,91 krooni) | 949 eurot
2014 | 355 eurot (5554,54 krooni) | 1005 eurot
2015 | 390 eurot (6102,17 krooni) | 1065 eurot
2016 | 430 eurot (6728,04 krooni) | 1146 eurot 3 eurot (46,94 krooni)
2017 | 470 eurot (7353,90 krooni) | 1221 eurot
2018 | 500 eurot (7823,30 krooni) | 1310 eurot
2019 | 540 eurot (8449,16 krooni) | 1407 eurot
2020" | 584 eurot (9137,61 krooni) | 1404 eurot
Soidukiirus maédrab liiklusdnnetuse tagajargede tdsiduse. Lubatud sdidukiiruse

iletamine on iiks peamisi raskete, sh surmaga Idppevate liiklusdonnetuste pohjuseid.

Maanteeameti tellitud kiisitlusuuringu'® kohaselt on liiklusreegleid eiravast kditumisest
viimastel aastatel vahim ohtlikuks hinnatud suurima lubatud sdidukiiruse {iletamist ja
soidukit juhtides telefoni kasutamist. Lubatud sdidukiiruse iiletamist kuni 10 km/h
hindab ohtlikuks ainult 49% ja iile 10 km/h ohtlikuks 78% liiklejatest. 2019. aasta
andmete pohjal leitakse, et sdidukijuhtide kiiruskditumine ei ole vdrreldes varasema
aastaga paranenud ning suundumus, mille korral oli ndha paranemise mirke, on
peatunud ja langenud 2016. aasta tasemele.

Ka PPA poolt fikseeritud rikkumiste arv nditab, et piirkiiruse iiletamine on endiselt viga
levinud ja lubatud sdidukiiruse iiletajate arv ei ole kahanenud. Vastupidi, 2019. aastast
rakendatud lithimenetlus ja kasutusele voetud teisaldatavad automaatsed
kiirusmodtesiisteemid, mis lithendasid menetluse aega, on rikkumisi vdimaldanud
fikseerida rohkem rikkumisi.

Tabel 2. Tuvastatud rikkumised lubatud soidukiiruse tletamise kohta

Lubatud soidukiiruse iiletamine 2016 2017 2018 2019

Kiiruse iiletamine kuni 20 km/h 14 575 7 822 9354 | 25415"
Kiiruse iiletamine 21-40 km/h 28 514 | 23943 | 25098 23 577
Kiiruse iiletamine 41-60 km/h 1921 1 804 2 002 1 660

13 Kéttesaadav aadressil https://www.emta.ee/et/ariklient/tulud-kulud-kaive-kasum/kinnipeetud-
tulumaks-tulumaksu-kinnipidamine/tootasu-alammaarad (17.08.2020).

14 Kittesaadav aadressil https://www.stat.ee/stat-keskmine-brutokuupalk (17.08.2020).

152020. aasta I kvartali andmed

16 Turu-Uuringute AS, 2019. Sdiduki juhtimine joobes, visinult ja sdidukiiruse valik. Kiisitlusuuring.
[www] https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-
ulevaade-2019#tab-4 (17.08.2020).

17 Nendest 25 020 rikkumise korral viidi 1dbi lithimenetlus.
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https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-2019#tab-4

Kiiruse iiletamine tle 60 km/h 255 210 253 239

Kiiruse iiletamine kokku 45265 | 33779 | 36707 50 891

Kiiruskaameratega fikseeritud rikkumised | 114 619 | 114311 | 110424 | 136 149"

Oluline on pdorata tdhelepanu, et karistused sedalaadi rikkumiste eest oleksid piisavalt
mdjusad, mitte ebaproportsionaalselt leebed. Sissetulekute kasvades ei ole samale
tasemele jdédnud trahviméadral enam sellist mdju, kui selle kehtestamise ajal, kuna trahvi
osakaal viljaminekutest on viiksem.

Eeltoodud pdhjustel tuleb rahatrahvid, sh hoiatus- ja mojutustrahvid, kindla aja tagant
iile vaadata, et need eri tegurite koosmdjul aja jooksul ei devalveeruks.

Trahvimédira suurendamine ei tdhenda lihemotteliselt karistuspoliitika karmistamist.
Lithimenetluse rakendamisega 101 seadusandja olukorra, kus mirkimisvddrne hulk
lubatud soidukiiruse liletajaid pédédseb karistusregistrisse kandmisest. Néiteks, LS-i
§ 227 lg-s 1 sitestatud véartegusid, mille andmed kanti karistusregistrisse, oli
2018. aastal 9354, kuid 2019. aastal 395'°. Samuti vdib vihetihtsa teo puhul jitta
vadrteomenetluse alustamata ja piirduda suulise hoiatamisega. Peale mainitud
voimaluste otsitakse veel alternatiivseid viise, millega lubatud sdidukiiruse iiletajaid
mojutada. Niiteks 2019. aastal prooviti lahendust, kus lubatud sdidukiiruse iiletajad
said rahatrahvi asemel valida vabatahtlikult parklas seismise. 2020. aasta kevadel
algatatud viirteomenetluse seadustiku ja liiklusseaduse muutmise seadus?® annab
kohtuvilisele menetlejale rikkumise fikseerimisel ja lithimenetluse alustamisel diguse
otsustada, kas maddrata isikule mdjutustrahv voi vabastada selle tasumisest, kui ta
ndustub kinni pidama mojutusmeetmes kirjeldatud tingimustest. Esialgu kohaldatakse
soidukijuhtidele, kes on lubatud piirkiirust iiletanud kuni 20 km/h, mdjutusmeetmena
rahunemispeatust. Selle meetme rakendamisel suunatakse sdidukijuht pérast tema
soiduki peatamist vastavale alale, kus ta ootab sdidu jatkamist kindlaks médratud aja.

See ei tdhenda, et rikkumiste korral, mille andmed ei lahe karistusregistrisse, peaks riik
reageerima leebe rahatrahviga, mis isikute kditumist ei mojuta.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu kohaselt muudetakse VTMS-i ja LS-i. Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu § 1 késitleb VTMS-1 muudatusi

Eelnéu § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse VIMS-i § 54! 16ike 1 punktis 1 sdna
LHliiklusjirelevalveseadmega® sdnadega ,,liiklusjarelevalve siisteemiga®. Muudatuse
tegemise pohjus on vajadus ihtlustada eri digusaktide terminid. Seadusandja on
VTMS-is ja LS-is kasutanud sama tehnilise lahenduse kohta erinevaid viljendeid.

LS-is kasutatakse ldbivalt mdistet ,,automaatse liiklusjirelevalve siisteem®, mis
majandus- ja taristuministri 30. aprilli 2015 médruse nr35 , Automaatse
liikklusjérelevalvesiisteemi andmekogu pohiméédrus § 4 koike1 kohaselt on
,tehnoloogiliste seadmete kogum, mis koosneb jérelevalvekaamerast voi -kaameratest,
soidukiiruse mootmisel kiirusmdoturist, dokumenteerimisseadmest ja muudest

18 Nendest 21 976 rikkumist fikseeriti teisaldatavate automaatsete kiirusmddtesiisteemidega.

19 PPA andmetel. 2019. aasta puhul on arvestatud virtegusid, millele kohaldati kiir- vdi {ildmenetlust.
Pohiosa LS-i § 227 1g-s 1 sétestatud védartegusid menetleti liihimenetluses.
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vajalikest lisaseadmetest, mis on ette ndhtud liiklusalase digusrikkumise fikseerimiseks
ning mille salvestist on 0igus kasutada mootorsdiduki ja selle juhi, mootorsdiduki
omaniku v0i vastutava kasutaja tuvastamiseks‘.

VTMS-is ,,automaatse liiklusjirelevalveseadme* mdistet eraldi médratletud pole, kiill
aga on selle all moeldud sama tehnilist lahendust, mis defineeritud ,,Automaatse
liikklusjarelevalvesiisteemi andmekogu pohiméiruses®. Seetdttu tuleb selguse huvides
kasutada ka VTMS-is madistet ,,automaatse liiklusjdrelevalve siisteem®.

Eelnéu § 1 punkti 2 kohaselt asendatakse VTMS-i § 54! 15ike 4 esimeses lauses
number ,,190“ numbriga ,,300° ja punkti 3 kohaselt VTMS-i § 54% 15ike 4 esimeses
lauses number ,,80“ numbriga ,,100%.

Eelnduga tehakse ettepanek tdsta lubatud sdidukiiruse iiletamise eest médratava
hoiatustrahvi ja mojutustrahvi arvutamiseks kasutatava iihiku suurus kolmelt eurolt
viiele eurole.

Kirjalikku hoiatamismenetlust kohaldatakse rikkumiste puhul, kus lubatud sdidukiirust
on iiletatud kuni 60 km/h. Kui lubatud sdidukiirust iiletatakse 61 km/h ja rohkem,
vilakse  viddrteomenetlus 1dbi iildmenetluses. Vajadus tdsta hoiatustrahvi
maksimaalmé&éra tuleneb sellest, et kui lubatud sdidukiirust tiletatakse maksimaalselt
60 km/h, oleks hoiatustrahv selle eest 300 eurot (5 x 60).

LS-i § 227 16ikes 1 ettendhtud rikkumise, s.o lubatud suurima sdidukiiruse iiletamise
eest kuni 20 km/h, kohaldatakse lithimenetlust. Mdjutustrahvi arvutamiseks kasutatava
tthiku suurendamisel tuleb tdsta ka mdjutustrahvi maksimaalméira, kuna lubatud
suurima sdidukiiruse iiletamise eest 20 km/h, oleks mojutustrahv 100 eurot (5 x 20).

Eelnéu § 1 punkti 4 kohaselt muudetakse VTMS-i § 212! selliselt, et kehtivas
regulatsioonis olevad sitted jaotatakse sOnastust muutmata 1digeteks 1 ja 2 ning
16ikega 3 lisatakse uued sétted.

Loige 1 sitestab hoiatustrahvi ja mojutustrahvi lackumise ildpohimdtte. Mdlemad, nii
hoiatustrahv kui ka mojutustrahv laekuvad tildjuhul riigieelarvesse. Erisused lackumise
kohta sitestatakse sama paragrahvi 1digetes 2 ja 3.

Loike 2 kohaselt kantakse hoiatustrahv vO0i1 mojutustrahv otsuse teinud KOV-i
eelarvesse, kui selle mddranud kohtuviline menetleja on valla- voi linnavalitsus.
Tegemist on juba kehtiva regulatsiooniga ja seda ei muudeta.

Loikega 3 sitestatakse, et valla- vOi linnavalitsuse poolt paigaldatud automaatse
liikklusjdrelevalve siisteemiga tuvastatud liiklusalase Gigusrikkumise eest riigile
lackuvast hoiatustrahvist eraldatakse 50% automaatse liiklusjirelevalve siisteemi
paigaldanud KOV-i eelarvesse.

Lisanduva sittega saavad KOV-id oma eelarvesse ka osa nendest hoiatustrahvidest, mis
on médratud automaatse liiklusjdrelvalve siisteemiga fikseeritud liiklusrikkumise eest.
Seda eeldusel, et rikkumine on fikseeritud KOV-i poolt paigaldatud seadmega
(vtjoonis 1 1k 5). Kehtivas diguslikus regulatsioonis selline voimalus puudub, isegi
juhul, kui automaatse liiklusjarelevalve siisteemi on soetanud ja paigaldanud KOV.
Samuti ei ole KOV-idele ette ndhtud eraldi eelarveraha, et nimetatud seadmeid soetada
ja kditada.

Muudatus on vajalik, et hoiatustrahvidest lackuvast rahast tekiks KOV-idele tulubaas,
millega on voimalik katta automaatse liiklusjdrelevalve silisteemide soetamise,



paigaldamise ja hooldamise kulud. Ilma sellise tulubaasita ei pruugi seadmete
kditamine olla KOV-ile joukohane.

Nagu on sitestatud praeguseski regulatsioonis, lackub hoiatustrahv riigieelarvesse,
soltumata sellest, kas liiklusrikkumine on fikseeritud Maanteeameti voi KOV-i poolt
paigaldatud automaatse liiklusjarelevalve siisteemiga. Selline lahendus tagab, et rikkuja
peab tegema {lilekande iihele arvelduskontole, mitte jagama trahvisummat kahe
(Rahandusministeeriumi ja KOV-1) arvelduskonto vahel. Samuti vihendatakse sel moel
kirjaliku hoiatusmenetluse ldbiviija halduskoormust, kuna trahviteatise viljastamisel ei
pea mirkima selle KOV-i arvelduskontot, kellele automaatne liiklusjéarelevalve siisteem
kuulub. Kiimne eri arvelduskonto asemel iihe kindla arvelduskonto kasutamine
vihendab voimalike inimlike eksimuste tekkimist.

Riigieelarvesse laekunud hoiatustrahvidest eraldatakse KOV-idele raha PPA
hoiatusmenetluse infosiisteemi (edaspidi HIS) andmete?! pdhjal iiks kord aastas.
Arvestamise aluseks on fikseeritud liiklusrikkumised, mille kohta PPA on saatnud
trahviteate ning mille hoiatustrahv on andmete edastamise ajaks tasutud. Tuleb
arvestada, et aastatel 2017-2019 laekus PPA méiidratud hoiatustrahvidest keskmiselt
88,5% aastas. Asjakohased andmed esitab Siseministeerium Rahandusministeeriumile,
kes korraldab raha eraldamise KOV-ile. Samamoodi tehakse rahvastikutoimingute
hiivitise puhul®?, kus tasandus- ja toetusfondist KOV-idele raha eraldamise korraldab
Rahandusministeerium, vottes raha jagamisel aluseks Siseministeeriumi esitatava
rahvastikutoimingute statistika.

Eelndu nideb ette, et KOV-ile kuuluva automaatse liiklusjirelevalve seadmega
fikseeritud rikkumistest laekuv trahvisumma jaotatakse riigi ja KOV-i vahel pooleks.
Jaotuse aluseks on voetud kulud, mis kaasnevad automaatsete liiklusjarelevalve
siisteemide soetamise ja kditamisega ning nendega fikseeritud rikkumiste
menetlemisega®’.

Pohimatet, kus riigile laekuv tasu jaotatakse riigi ja asukoha voi muul alusel méératud
KOV-i vahel, kasutatakse ka niiteks keskkonnatasude puhul?*,

Eelndu ettevalmistamise kdigus on {lle-euroopalise liikluspolitsei vorgustiku
(ingl TISPOL, European Traffic Police Network) kaudu uuritud, millistes Euroopa
riikides kasutatakse ldhenemist, kus automaatse liiklusjirelevalve kaamera on soetanud
ja paigaldanud KOV ning millised on paigaldamise ja rahastamise pohimotted.

Tagasiside andsid Austria, Holland, Luksemburg, Kiipros ja Poola.
Hollandis, Luksemburgis ja Kiiprosel sellist ldhenemist rakendatud pole.

Poolas olid aastatel 20042015 KOV-idel kiirus- ja foorikaamerad. Teisaldatavate
kaamerate paigaldamine tuli kooskdlastada politseiga ja statsionaarsete paigaldamine
automaatse liiklusjérelevalve keskusega (CANARD). Hiljem liikus {ileriigiliselt kogu
jarelevalve nimetatud keskusesse.

2! Arvestamise aluseks on fikseeritud liiklusrikkumised, mille kohta PPA on saatnud trahviteate ning
andmete edastamise ajaks trahv tasutud.

22 Rahandusministeerium, 2020. Finantseerimine. [www]
https://www.rahandusministeerium.ee/et/kov/finantseerimine (14.08.2020).

23 Arvestatud on lahendusega, mille puhul ka KOV-i seadmetega fikseeritud rikkumiste andmed liiguvad
liikklusjérelevalvesiisteemi andmekogu kaudu politsei infosiisteemi POLIS ning hoiatamismenetluse viib
1abi PPA. Kulud ja tulud on tdpsemalt toodud seletuskirja 7. punktis.

24 keskkonnatasude seaduse § 4 1dige 2
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Austrias voib kiirus- ja foorikaameraid paigaldada politsei voi tee valdaja, kuid trahvid
viljastab politsei. Soltuvalt rikkumisest vdib trahvirahade jaotus olla erinev. Enamiku
(80%) sdidukiiruse iiletamise ja keelava fooritulega sditmise eest méddratud trahvirahast
saab tee valdaja — riik, liidumaa, kiirtee finantseerimisettevdte (nt ASFINAG?) vdi
KOV. Viiendik trahviraha (20%) 1dheb KOV-ile, kes katab sellest jarelevalvega seotud
asutuste kulud. Kui alla 10 000 elanikuga KOV on teevaldaja, saab ta kogu trahviraha
endale.

Uhendkuningriigis on 2000. aastate algusest kasutusel rahastamise siisteem, kus
statsionaarsete automaatsete liiklusjarelevalvekaamerate trahvitulu suunatakse KOV-i
eelarvesse, mis jagab selle pooltele kulude katteks ja liiklusohutusalaste tegevuste
elluviimiseks. Enne kulude hiivitamist kogutakse trahvid eraldi fondi, kust
tagasimaksed tehakse tegelike kulude ja auditite tulemuste jargi. Programmi osalised
on KOV-id, politsei, (piirkonna)kohus, teedevaldkonna esindaja.?¢

Peale eespool toodu nihakse loikes 3 ette KOV-ile eraldatud raha kasutamise
pohimotted.

Eelndu kohaselt kasutatakse eraldatud raha automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi
paigaldamiseks ja kditamiseks ning liiklusseaduse § 3 1dikes 5 ja § 5 loikes 3 nimetatud
tilesannete tditmiseks.

Statsionaarsete automaatsete kiirusmdoteseadmete niitel, arvestades nende soetus- ja
iga-aastast tugiteenuste kulu, t06iga, miiratud hoiatustrahvide summat (2019. a niitel)
ning selle jaotust riigi ja KOV-i vahel, saavad soetuskulud eeldatavalt kaetud 4 aastaga.
Seejarel peaks igal aastal, peale seadmete haldamiskulude katmist, jidma osa eraldatud
rahalistest vahenditest alles?’. Eelndu kohaselt on iiks vdimalusi soetada automaatseid
liikklusjérelevalve seadmeid juurde. Teise voimalusena ndhakse ette, et KOV-id saavad
raha kasutada LS-ist tulevate kohustuste?® tiitmiseks.

Rahakasutuse korraldamise eesmirk on suurendada KOV-ide voimet eelkodige
likklusohutusega tegelemisel ning suunata liiklusrikkumistest saadav trahviraha
liikluskasvatuse korraldamiseks ja liiklusohutuse parandamiseks Sarnast pohimdtet
kasutatakse teekasutustasu puhul, kus seadusega nihakse ette teekasutustasust lackuva
raha kasutamine transporditaristu hoiuks®’. Samuti on keskkonnakasutusest riigile
lackuvast tulust Keskkonnaministeeriumile eraldatava raha puhul ette ndhtud selle
sihtotstarbeline kasutamine keskkonnaseadustiku {iildosa seaduses sitestatud
eesmirkide tditmiseks, sealhulgas taastuvate loodusvarade taastootmiseks ja kaitseks>".

25 Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft — ettevdte, mis planeerib,
finantseerib, tagab korrashoiu ja kogub teemaksud Austria kiir- ja ekspressteedel

26 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004. The national safety camera
programme: Three-year evaluation report. [www]
https://www.researchgate.net/publication/32885877 The national safety camera programme_Three-
year_evaluation_report (14.08.2020).

27 Kui KOV kavandab soetamiskulude jaotamise seadmete prognoositavale kasutusajale ehk kiimnele
aastale, peaks pirast iga-aastast soetamis- ja haldamiskulude katmist jadma osa eraldatud rahast alles
juba esimesel aastal.

28 KOV-id korraldavad liiklejate turvalisuse tagamiseks oma haldusterritooriumil liiklusohutusalase
selgitus- ja kasvatustdd elluviimist elanikkonna seas, koolides ja lasteasutustes ning rahvusliku
likklusohutuseprogrammi elluviimist regionaalsete ja kohalike liiklusohutusprogrammide ning
tegevuskavade kaudu.

2 1LS-i § 1907
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Eelndu § 2 késitleb LS-1 muudatusi

Eelndu § 2 punkti 1 kohaselt tdiendatakse LS-i § 199 16ikega 10, millega ndhakse ette
Vabariigi Valitsuse voi tema volitatud ministri méérusega KOV-i poolt automaatse
liiklusjdrelevalve siisteemi paigaldamisele ja kditamisele nduete kehtestamine.

Automaatsete liiklusjarelevalve silisteemide kasutamise peamine eesmirk on
liikklusohutuse parandamine. Seetdttu tuleb need paigaldada esmajoones kohtadesse,
kus piirkiiruse rikkumise tagajérjel on korduvalt juhtunud raskeid inimkannatanutega
liiklusonnetusi voi lubatud sdidukiiruse jirjepidev liletamine voib kaasa tuua selliste
onnetuste juhtumise.

Kuna automaatseid liiklusjérelevalve siisteeme vdivad edaspidi paigaldada ja kiitada
koik 79 KOV-i, on iihetaoliseks praktikaks vajalik kehtestada koigile iihesugused
nduded.

LS-i § 199 16ike 10 alusel kehtestatavas médruses nihakse ette kriteeriumid, millega
peab enne paigaldamist arvestama, nt asukoha riskianaliilis; kas esineb probleem
suurima lubatud sGidukiiruse iiletamisega; kas olemasolev kiirusreziim on pdhjendatud;
kas olukorra lahendamiseks on enne kasutatud muid lahendusi voi milliseid
alternatiivseid lahendusi on kaalutud jne. Eesmérk on, et seade paigaldataks kohta,
mida ei ole voimalik muude liikluskorralduslike, teedeehituslike voi veel méne muu
meetmega ohutumaks muuta, v3i on seda eesmérki silmas pidavad meetmed vorreldes
seadme kasutuselevotu kuludega ebamoistlikult suured.

KOV-i soetatud automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi puhul ndhakse nii paigaldamisel
kui ka kéitamisel ette kolmepoolne koostod. Arvestades, et eri infosiisteemide to0s
hoidmisega kaasneb mérkimisvéddrne kulu, on kulude sddstmiseks moistlik kasutada
juba toimivat lahendust, mitte luua infosiisteeme juurde. Kolmepoolse koostdo korral
on iilesanded jagatud jargmiselt:

1) KOV-i soetab seadmed ja haldab neid;

2) Maanteeamet haldab automaatse liiklusjdrelevalvesiisteemi andmekogu ja
edastab rikkumiste andmed politsei infosiisteemi POLIS ning

3) PPA viib ellu kirjaliku hoiatamismenetluse.

Automaatset liiklusjirelevalve silisteemi paigaldada sooviv KOV esitab planeeritava
asukoha maiidruses sdtestatud tingimustel PPA ja Maanteeameti esindajatest
moodustatud komisjonile, kes kinnitab asukoha, kui see vastab paigalduspohimaétetele.
PPA ja Maanteeameti hinnangu andmine on vajalik, et seadmed paigaldataks
litklusohutuse parandamise seisukohalt olulisesse kohtadesse. PPA on peamine
liikklusjdrelevalve tegija ning tal on iilevaade liiklusrikkumiste ja liiklusdnnetuste kohta.
Maanteeameti tegevusvaldkond on liiklusohutuse tagamine®!, samuti on neil olemas
pikaajaline paigaldamise ja kditamise kogemus praegu t60s olevate automaatsete
statsionaarsete kiirusmodtesiisteemide néol.

Automaatsed  liiklusjirelevalve  siisteemid on  liidestatud  Maanteeameti
andmekeskusega. Uute automaatsete liiklusjérelevalve siisteemide kasutuselevotmisel
peab olema tagatud nende iihilduvus praegu kasutusel oleva andmevahetussiisteemiga,
andmeedastuspakett peab olema kasutuses olevaga samasuguse struktuuriga ja vastama
automaatse liiklusjdrelvalve slisteemi andmekogu pdhiméiruse nduetele. Kehtestatavas
midruses ndhakse ette tehnilised nduded kasutusele voetavatele automaatse

31 Maanteeameti pdhiméiruse § 6. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/119102018003 (17.08.2020).
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liiklusjarelevalve siisteemidele, et need iihilduksid olemasoleva andmevahetus-
slisteemiga.

Lisaks ndhakse maddruses ette nduded tdhistusele ja liikluskorraldusele, millega
seadmete paigaldamisel peab arvestama.

Kuna mééruses sitestavad nduded puudutavad nii Siseministeeriumi kui ka Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi t60d, kehtestatakse see Vabariigi Valitsuse voi
tema volitatud ministri poolt.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse LS-i § 262 punktis 1 toodud hoiatustrahvi ja LS-i
§ 262! 15ike 2 punktis 4 toodud mdjutustrahvi suuruse arvestamisel kasutatavat iihikut
(arvu). Muudatus puudutab ainult lubatud sdidukiiruse iiletamisega seotud hoiatus- ja
mojutustrahvide suuruse arvestamist.

Suurima lubatud sdidukiiruse tiletamise korral kirjalikus hoiatamismenetluses maératav
hoiatustrahv voi lithimenetluses médratav mojutustrahv saadakse lubatud sodidukiirust
tiletanud kilomeetrite arvu korrutamisel arvuga 3. Eelnduga kavandatava muudatusega
asendatakse trahvi suuruse arvutamisel kasutatav arv 3 arvuga 5. Kui kehtiva diguse
kohaselt on nt iihekilomeetrine lubatud kiiruse piirmdira iiletamine karistatav kolme
euro suuruse hoiatustrahviga, siis parast muudatuse joustumist on hoiatustrahvi suurus
viis eurot.

Eelndu § 2 punktiga 2 kavandatakse lubatud sdidukiiruse iiletamise eest ettendhtud
hoiatus- ja mdjutustrahvide suurendamine, sest hoolimata politsei jérjepidevast
tegevusest on tegemist vdga levinud rikkumisega. Samas on lubatud sdidukiiruse
tiletamine surmaga 10ppenud liiklusdnnetuste iiks peamisi pohjuseid — mida suurem on
soidukiirus, seda raskemad on tagajérjed. Teadusuuringuga on leitud, et kui kiirus
kasvab 1 km/h — 90-It 91-le km/h — suureneb surmaga Idppevate liiklusdnnetuste arv
5,3% ja inimkannatanutega liiklusdnnetuste arv (ilma surmajuhtumiteta) 2,5%>.

Nii hoiatustrahvi kui ka mojutustrahvi puhul on lubatud sdidukiiruse iiletamise korral
trahvi suuruse arvestamiseks kasutatav iihik piisinud muutumatuna alates vastava
menetlusliigi  kasutuselevotust. Koosmdjus tootasu alammédra ja keskmise
brutokuupalga kahekordse kasvuga ei ole trahviméairadel liiklusrikkujatele enam sellist
moju, mis nende kehtestamise ajal. Kuna méiratud trahvi karistusregistrisse ei kanta,
mojutab isikut eelkdige trahvi suurus. Seega peab trahv olema piisavalt suur, et sel oleks
preventiivne moju.

2015. aastal algatas Justiitsministeerium karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise*’, millega kavandati suurendada trahviiihikut, sh hoiatustrahvi oma.
Justiitsministeeriumis ette valmistatud eelndu kohaselt oleks lubatud sdidukiiruse
iiletamisel hoiatustrahvi suuruse arvestamiseks kasutatav iihik suurenenud 3-It 5-le.
Kavandatud muudatust ei tehtud, kuna eelndu liikati Riigikogus tagasi.

Muudatuste tegemisel tuleb arvestada COVID-19 viiruse levikust tekkinud moju
majandusele, inimeste sissetulekule ja tootuse mdiérale, kuid see ei tdhenda, et

32 Nilsson, G., 2004. Traffic safety dimensions and the power model to describe the effect of speed on
safety. Doctoral dissertation. [www] http://portal.research.lu.se/ws/files/4394446/1693353.pdf
(17.08.2020).

33 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega
suurendatakse trahviiihikut 146 SE. [www]
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64£54788-8951-4ec5-b8be-
35d64alc7137/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seadust
€%20muutmise%?20seadus,%20millega%20suurendatakse%20trahvi%C3%BChikut (17.08.2020).
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muudatust iildse tegema ei peaks. Selleks, et viltida trahvide devalveerumist, kuid
samas ka trahvimairade hiippelist suurendamist, tuleb neid pidevalt hinnata ja kui vaja,
siis korrigeerida, et trahvi moju &dra ei kaoks. Ka kavandatav muudatus tuleb
majandusliku olukorra paranedes uuesti iile vaadata ja selle mdju liikluskéitumisele —
antud juhul lubatud sdidukiirusest kinnipidamisele — hinnata.

Lubatud sdidukiiruse {iiletamine on enimlevinud liiklusrikkumine — 2019. aastal
registreeriti 187 000 ja kahel varasemal aastal pea 150 000 rikkumist aastas. Lubatud
soidukiiruse liletamise kohta valitseva suhtumise parandamiseks on seega pohjendatud
korrigeerida trahvi suuruse arvutamiseks kasutatavat iihikut.

Automaatsete kiirusmdodtesiisteemide puhul on kindlaks midratud sekkumiskiinnis,
millest alates kiiruskaamerad rikkumisi fikseerima hakkavad. Sekkumiskiinnis sisaldab
kiirusmodteseadme  laiendmddramatust ja  kokkuleppelist lubatud eksimust
sodidukijuhile.** Niiteks, 50 km/h alas on kiiruskaamerad seadistatud fikseerima lubatud
soidukiiruse rikkumisi alates 57 km/h, 90 km/h alas alates 97 km/h jne. Fikseeritud
kiirusest lahutatakse maha kiirusmodteseadme laiendmédramatus 4 km/h. Seega,
viikseim sdidukiiruse iiletamine, mille kohta viiakse ellu kirjalik hoiatamismenetlus,
on 3 km/h ja trahvisumma on praegu kehtiva regulatsiooni jargi 9 eurot.

Eelndus pakutud muudatuse kohaselt hakkaks hoiatustrahvi miinimumsumma lubatud
soidukiiruse tiletamise korral olema senise Utheksa euro asemel 15 eurot ehk 6 eurot
enam.

Tabel 3. Automaatsete liiklusjirelevalve siisteemidega fikseeritudrikkumiste jaotus
kiiruseiiletamiste kaupa aastatel 2010-2020

Lubatud Rikkumisi kokku Osakaal koigist
soidukiiruse rikkumistest
iiletamine
3 km/h 224 883 25,1%
4 km/h 144 192 16,1%
5 km/h 104 260 11,6%
6 km/h 99 607 11,1%
7 km/h 57499 6,4%
8 km/h 46 389 5,2%
9 km/h 38 348 4,3%
10 km/h 32116 3,6%

Lahtudes sellest, et pdhiosa automaatsete liiklusjirelevalvesiisteemidega fikseeritud
soidukiiruse tletamisi — 2/3 rikkumistest — jadb vahemikku 3—6 km/h, kasvab suurema
osa rikkujate jaoks hoiatustrahv keskmiselt 6—12 eurot.

Lithimenetluses ei ole sekkumiskiinnist ette ndhtud, kuid tuleb arvestada kasutatavate
kiirusmddteseadmete laiendmédidramatusega. Seega vOib peale laiendméairamatuse
lahutamist védikseim sdidukiiruse iiletamine, mille puhul liihimenetlus 1dbi viiakse, olla
1 km/h. Praktikas pooravad politseiametnikud tdhelepanu esmajoones nendele

3% Kiiruskaamerad. Andmete edastamine ja menetlemine. [www]

https://www.mnt.ee/et/tee/liikluskorraldus/kiiruskaamerad/andmete-edastamine-ja-menetlemine
(17.08.2020).
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rikkumistele, mis voOivad kaasa tuua raskemad tagajirjed. Samuti voib, koht, kus
politseiametnik sdidukiirust fikseerib, olla liiklejale ettearvamatum.

Kui kirjalikus hoiatamismenetluses on suurem osa rikkumisi selliseid, kus kiirust on
tiletatud véhe, siis lithimenetluse puhul on vastupidi: enamiku rikkumiste korral on
kiiruse iiletamine olnud suur.

Tabel 4. Lubatud séidukiiruse iiletamised,
millele kohaldati 2019. aastal® lithimenetlust

Lubatud Rikkumisi kokku Osakaal koigist

soidukiiruse rikkumistest

iiletamine
10 km/h 287 1,2%
11 km/h 720 2,9%
12 km/h 1175 4,7%
13 km/h 1417 5,7%
14 km/h 1 893 7,6%
15 km/h 2 818 11,3%
16 km/h 3244 13%
17 km/h 3741 15%
18 km/h 3415 13,7%
19 km/h 3126 12,5%
20 km/h 2947 11,8%

Enamikul juhtudel — 3/4 rikkumistest —, millele kohaldati liihimenetlust, iiletati lubatud
sdidukiirust 15-20 km/h. See tihendab, et trahvimiira muutmisel saab mdjutustrahv
olema {ihe rikkumise kohta senisest keskmiselt 30—40 eurot suurem.

Tabel 5. Lubatud sdidukiiruse liletamise eest midratavate
hoiatustrahvide ja mdjutustrahvide muutus vorreldes pracgusega

Lubatud Hoiatus- voi Hoiatus- voi | Muutus

soidukiiruse | mdjutustrahv mojutustrahv pirast

iiletamine praegu muudatust
3 km/h 9 eurot 15 eurot 6 eurot
4 km/h 12 eurot 20 eurot 8 eurot
5 km/h 15 eurot 25 eurot 10 eurot
6 km/h 18 eurot 30 eurot 12 eurot
7 km/h 21 eurot 35 eurot 14 eurot
8 km/h 24 eurot 40 eurot 16 eurot
9 km/h 27 eurot 45 eurot 18 eurot

35 Kuna lithimenetlust rakendati 1. jaanuarist 2019, saab esile tuua iiksnes 2019. aasta andmed.

36 Oluline on mirkida, et sdidukiiruste suuremate iiletamiste korge osakaal tuleneb lithimenetluse puhul
ilmselt sellest, et politseiametnikud reageerivad esmajoones nendele rikkumistele, mis vdivad kaasa
tuua raskemad tagajérjed.
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10 km/h 30 eurot 50 eurot 20 eurot
20 km/h 60 eurot 100 eurot 40 eurot
30 km/h 90 eurot* 150 eurot* 60 eurot*
40 km/h 120 eurot* 200 eurot* 80 eurot™
50 km/h 150 eurot* 250 eurot* 100 eurot*
60 km/h 180 eurot™ 300 eurot* 120 eurot*

* ei kohaldu mojutustrahvile, kuna mdjutustrahvi saab méaarata vaid LS-i § 227 1dikes 1 ettendhtud
rikkumise, s.o lubatud suurima sdidukiiruse tiletamise eest kuni 20 kilomeetrit tunnis.

Eelndu §-s 3 sitestatakse eelndu seadusena joustumise aeg. Seaduse joustumise ajaks
on kavandatud 2021. aasta 1. jaanuar.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole Euroopa Liidu digusaktidega seotud.

6. Seaduse moju

Eelnduga kavandatakse teha kaks jirgmist muudatust:

1) KOV-idele vdimalust paigaldada oma haldusterritooriumile automaatseid
liikklusjdrelevalve siisteeme ja saada osa nendega fikseeritud rikkumiste eest
lackuvast trahvisummast oma eelarvesse;

2) lubatud sodidukiiruse iiletamise eest kirjalikus hoiatamismenetluses voi
liihimenetluses trahvi suuruse arvestamiseks kasutatava tihiku suurendamist.

Arvestades, et mdlema muudatuse peamine eesmérk on parandada liiklusohutust ja
soovitav moju on vihendada liikluskahjusid, hinnatakse mdlema muudatuse moju koos.

Modju sihtriihmad on:

KOV-id, kes automaatsed liiklusjérelevalve siisteemid soetavad ja paigaldavad.

Eestis on 79 KOV-i, kellel tekib parast muudatuse joustamist vOimalus saada oma
eelarvesse osa nende poolt paigaldatud automaatsete liiklusjirelevalve siisteemidega
fikseeritud rikkumise eest méidratud hoiatustrahvist. Muudatusega suureneb KOV-i
panus liitklusohutuse tagamisse.

PPA, kes teeb liiklusjdrelevalvet nii kohalikel kui ka riigiteedel. Samuti on PPA
ilesanne automaatsete kiirusmdotesiisteemidega tuvastatud rikkumiste kohta kirjaliku
hoiatamismenetluse 1dbiviimine ja HIS-1 haldamine;

Maanteeamet, kelle iilesanne on liiklusohutuse parandamine ja automaatse
liikklusjérelevalve siisteemi andmekogu haldamine.

Liiklejad ehk kd&ik juhi voi jalakidijana litkluses osalevad isikud. Juhtide hulgas tuleb
eristada mootorsdidukijuhte, kuna liiklusseadus ndeb ette sanktsioonid, kui
mootorsOidukijuht iiletab Ilubatud soidukiirust. Hoiatustrahvi vOib méérata
mootorsdidukiga toime pandud liiklusvéérteo puhul. Muudatuse tulemusena paraneb
jalakiijate ohutus.
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Moéju valdkond I: sotsiaalne méju
MGoju sihtriithm I: liiklejad
o Avalduv moju.

Muudatuste tulemusel peaks arenema senisest laiem automaatsete liiklusjdrelevalve
siisteemide vork, mis katab ka kohalikke teid.

Automaatsed  liiklusjirelevalve  seadmed avaldavad mdju  sdidukijuhtide
liikluskditumisele (nt lubatud sdidukiiruse jargimine, foorituledest kinnipidamine jm)
ja seeldbi liiklusdnnetuse arvu vihendamisele.

Teadusuuringuga on leitud, et kui kiirus kasvab 1 km/h, suureneb surmaga 1oppevate
likklusdnnetuste arv 5,3% ja inimkannatanutega liiklusdnnetuste arv (ilma
surmajuhtumiteta) 2,5%°’. Seost keskmise kiiruse vihendamise ja dnnetuste
vihenemise vahel kinnitavad ka varasemad uuringud***°.

Eri uuringute pdhjal vihendavad automaatsed kiiruskaamerad liiklusdnnetusi ligikaudu
20%. Maanteeameti tehtud uuringus*® selgus, et Eestis vihenes inimkannatanutega
litkklusonnetuste arv  pdrast automaatsete kiirusmooteseadmete rakendamist
minimaalselt 13%.

2018. aastal oli 67 hukkunuga liiklusdnnetust. PShilised riskitegurid — millel oli otsene
moju liiklusdnnetuse juhtumisele voi selle tagajargedele — olid 26 juhul kiirus (kiiruse
iletamine, teeolude voi -geomeetria kohta liiga suur kiirus), 26 juhul turvavarustuse
(turvavoo, kiiver, helkur voi valgusallikas) mittekasutamine ning 24 juhul alko- voi
narkojoove.*!

Maanteeameti koostatud hinnangu ,Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine‘“*?

kohaselt viheneks kiimne statsionaarse automaatse kiirusmodteseadme paigaldamise
korral nelja suuremasse Eesti linna vigastatute arv aastas 12,68 inimese voOrra, raskesti
vigastatute arv 3,13 ja hukkunute arv 0,12 vorra.

16 foorikaamera rakendamise korral Tallinnas ja Tartus vdheneks kannatanute arv 11
ja hukkunute arv 0,46 inimese vorra. 5 aasta peale tdhendaks see 75,5 kannatanut ja
2.3 hukkunut vihem.*

37 Nilsson, G., 2004. Traffic safety dimensions and the power model to describe the effect of speed on
safety. Doctoral dissertation. [www] http://portal.research.lu.se/ws/files/4394446/1693353.pdf
(17.08.2020).

38 Finch, D.J., Kompfher, P., Lockwood, C.R. & Maycock, G., 1994. Speed, speed limits and accidents.
Project report- Transport Research Laboratory. [www] https://trl.co.uk/sites/default/files/PROS8.pdf
(17.08.2020).

3 Taylor, M.C., Lynam, D.A. and Baruya, A., 2000. The effects of drivers' speed on the frequency of
road accidents. Crowthorne: Transport Research Laboratory. [www]
http://speedcamerareport.co.uk/trl421.pdf (17.08.2020).

40 Maanteeamet, 2019. Riigiteedel rakendatud statsionaarse automaatse kiirusjirelevalve mdju
likklusdnnetustele.  [www]  https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvotte 2019 001.pdf
(14.08.2020).

4 Liiklusaasta 2018. [www] https://www.mnt.ece/et/ametist/liiklusaasta-2018/luhiulevaade-
liikklusohutuse-olukorrast-2018-aastal/surmaga-loppenud (17.08.2020).

42 Maanteeamet, 2019. Mgjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

43 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Foorikaamerate rakendamine liiklusjérelevalves.
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Foorikaameratega kaasneva ebasoovitava mdjuna on 2013. aastal tehtud analiiiisis**
vilja toodud, et kaamerate rakendamine v3ib kaasa tuua tagant otsasditude sagenemise
ning vigastatute arvu 19% ja varakahjuga otsasditude arvu 39% kasvu. Kuna tagant
otsasoidud on kergemate tagajiargedega dnnetused kui sdidukite kokkupdrked ristmikul,
hinnatakse kaamerate mdju liiklusohutusele positiivseks. Aja jooksul viheneb tagant
otsasoOitude arv, kuna inimesed teadvustavad vOimalikke ohte, mis kaasnevad, kui
eesliikleja pidurdab.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. V3ib eeldada, et muudatus suurendab inimeste
turvatunnet ning toob kaasa liikluses hukkunute ja vigastatute arvu vihenemise. Moju
ulatuslikkus soltub rakendatavate automaatsete liiklusjirelevalve siisteemide arvust.

Kuigi liikluses hukkunute ja vigastatute arvu seisukohalt vdib muudatusel olla isegi
oluline positiivne mdju, on iildises demograafilises vaates, arvestades suremust (sh
onnetusjuhtumites), muudatuse moju vaheoluline.

MGoju sihtrithm II: KOV-id
o Avalduv moju.

Kui automaatse liiklusjarelevalve kéigus vilja selgitatud rikkumiste eest méératud
hoiatustrahvidest osa lackub KOV-ide eelarvesse, suurendab see ecldatavasti KOV-ide
eelarveraha, millega on voimalik korraldada liiklusohutusalase selgitus- ja kasvatustoo
tegemist KOV-i elanike seas, koolides ja lasteasutustes.

Kavandatava muudatuse kohaselt teevad ettepancku automaatse liiklusjdrelevalve
siisteemi paiknemise kohta KOV-id. Ettepaneku kujundamisel on voimalik kaasata
kogukonda ja arvestada nende esitatud probleemkohti. Seeldbi kasvab kogukondade
vOimalus osaleda iihiskonna otsustusprotsessides.

o Jareldus moju olulisuse kohta. M3ju on ebaoluline, kuna puudutab ainult neid KOV-e,
kes automaatsed liiklusjdrelevalve seadmed soetavad ja paigaldavad ning
hoiatustrahvidest eelarvesse laekuv raha moodustab KOV-i eelarvest vdikese osa.
Muudatusel on posititvne modju, sest KOV-d, kes soetavad automaatsed
liikklusjdrelevalve seadmed, saavad mdjutada oma kogukonna turvalisust ja nende
eelarve litklusohutuse tagamiseks pikas perspektiivis suureneb.

MGoju valdkond II: mdju riigi julgeolekule

MGéju sihtriithm I: mootorséidukijuhid (Eestis on 646 985 juhtimisdigusega isikut*,
kellest teatud osa sdidukit ei juhi, néditeks 2018. aastal oli nende osakaal, kes ei olnud
viimase 12 kuu jooksul sdidukit juhtinud, 7%%*).

Muudatusel on mdju oOiguskorra kaitsmisele ja tagamisele. Automaatsete
liiklusjarelevalve siisteemide laialdasem kasutamine mdjutab mootorsdidukijuhtide
Oigusvastast kditumist, mdjutades hoiduma nii siiiitegude esmasest kui ka korduvast
toimepanemisest.

o Avalduv moju

“ Goldenbeld, C., 2017. Red light cameras, European Road Safety Decision Support System,
developed by the H2020 project SafetyCube. [www] https://www.roadsafety-
dss.eu/assets/data/pdf/synopses/Red light cameras 23052017.pdf (17.08.2020).

45 Maanteeameti andmed 01.07.2020 seisuga.

46 Turu-Uuringute AS, 2018. Sdiduki juhtimine. [www]

https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/soiduki_juhtimine joobes_ vasinult ja_soidukiiruse valik
_09-2018 aruanne.pdf (17.08.2020).
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Kavandatav muudatus mojutab liikluskéitumist, mdjutades siinse eelndu rohuasetuse
tottu peamiselt lubatud sodidukiirusest kinnipidamist, aga ka fooritulede nduetest
kinnipidamisele ning edaspidi ka muudest liiklusnduetest kinnipidamist, mille
rikkumist on voimalik tuvastada automaatse liiklusjéarelevalve kdigus.

Niitlikustamaks, kuivord tdsine on lubatud sdidukiiruse mittejargmine, on vilja toodud
piisiloenduspunktidest saadud andmed kiiruskiitumise kohta*’ ja vordluseks
soidukijuhtide seas liitkluskditumise kohta tehtud kiisitlusuuringu tulemused. PPA
statistika lubatud sdidukiiruste rikkumiste kohta on toodud seletuskirja tabelis 2 (lk 7),
selle kohaselt registreeriti lubatud sdidukiiruse {iiletamisi vorreldes 2018. aastaga
2019. aastal 39% rohkem.

Piisiloenduspunktidest saadavate andmete kasuks rddgib see, et mdodetakse ja
fikseeritakse koigi loenduspunkti ldbivate sdidukite sdidukiirus, sdltumata ajast ja
sellest, kas lubatud soidukiirust iiletatakse voi mitte. Lisaks oli 2019. aastal tehtud
uuringu puhul seatud tingimuseks, et mddOtmiseks kasutatakse automaatseid
kiirusmdoteseadmeid, mis ei tohi mdjutada sdidukijuhtide tavapidrast kditumist ega
aratada neis lisatdhelepanu.

Mootmised tehti 12 maanteel 153 mootmiskohas. Suurem osa mootmiskohti asus
50 km/h ja 70 km/h kiiruspiirangualades.

Vorreldes eri modtmiskohti, leidus enim neid kiiruspiirangualasid, kus lubatud
soidukiirust tiletati 60—80% juhtudest. Kohti, kus lubatud sdidukiirust iiletati 0-20%
juhtudest, oli ainult 7%.

7%

= 0-20%

= 20-40%

= 40-60%
60-80%

= 80-100%

36%

Joonis 2. Kiiruspiirangualades lubatud sdidukiiruse iiletajate osakaalu jagunemine
(Maanteeamet)

47 ERC Konsultatsioonid OU, 2019. Saidukite liikumiskiiruste mddtmine Eesti pdhimaanteede
kiiruspiirangute alades. [www]

https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvote soidukiirused pohimaanteedel erc-25-
2019.pdf (17.08.2020).
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Nditena voib tuua Tallinna-Narva maantee 10. kilomeetril asuva kiiruspiiranguala
(lubatud sdidukiirus 50 km/h), kus sdidukiiruse {liletajate osakaal oli suurim —
kiiruspiirangut rikkusid pea koik liiklejad (97,6%).

2017. aastal*® niitasid 90 km/h kiiruspiirangualas tehtud sdidukiiruse mddtmised, et iga
teine juht iiletas lubatud soidukiirust. Fikseeritud sdidukiirus oli suurem kui 91 km/h
veidi tile poole juhtudest (50,3%). Ohutut kiirust ehk 80 km/h vdi vihem kasutas
viiendik juhte (19,7%).

26 448 774;
33 569 102; 39.2%

49, 7%

| 5729407;8,5%
= 1759 522; 2,6%

= 81-90 km/h = 91-100 km/h = 101-110 km/h = 111 < km/h

Joonis 3. Sdidukiiruse jagunemine 2017. aasta 11 kuul (Maanteeamet)

Pikemal ajavahemikul on tulemus sarnane. 90 km/h piirkiiruse alas paiknevatest
Maanteeameti piisiloenduspunktidest ajavahemikul 01.01.2017-31.05.2020 kogutud
andmete kohaselt kasutas 303,3 miljonist sdidukist ohutut sdidukiirust (70-90 km/h)
56,37%. Lubatud sodidukiirust iiletati 133 miljonil korral.

Liiklusreegleid eiravast kditumisest hinnatakse Maanteeameti 2020. aastal koostatud
iilevaate® kohaselt on liiklusreegleid eiravast kditumisest viimastel aastatel vihim
ohtlikuks hinnatud suurima lubatud sdidukiiruse iiletamist ja sdidukit juhtides telefoni
kasutamist. Kui hinnang vabakédeseadmeta telefoni kasutamise ohtlikkusele on
kasvamas, siis hinnang piirkiiruse iiletamise ohtlikkusele on piisinud muutumatuna.

Piirkiiruse iiletamis10 km/h ulatuses peab aktsepteeritavaks 54% juhtidest (2018. a
50%). Lubatud sodidukiiruse iiletamist {ile 10 km/h hindab ohtlikuks 78% liiklejaid,
neist vaid 29% véga ohtlikuks. Kiiruse iiletamist kuni 10 km/h hindab véga tdsiseks
ohuks koigest 11% ja pooled ei pea seda iildse ohtlikuks.

Enda sonul jargivad kiisitlusuuringus osalenud autojuhid kehtivat kiiruspiirangut
pohiteedel 27% (2018. a 30%) ja viiksematel maanteedel 36% (2018. a 41%). Linnades
ja asulates sdidab lubatud suurima kiiruse piires 54% juhtidest (2018. a 56%).

Oluline on tdhele panna, et ka kiisitlusuuringus antud vastuste kohaselt on piirkiirust
jargivate juhtide osakaal vorreldes 2018. aastaga vihenenud. Samuti tuleb vélja tuua,
et juhtidelt saadud tagasiside kohaselt on kiisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul sattunud
piirkiiruse iiletamise tottu liiklusohtlikku olukorda hinnanguliselt 140 000—180 000
soidukijuhti.

482017. aasta 11 kuul (jaanuarist novembrini) mdddeti 80,8 miljoni sdidu kiirust. Sdidukite arvu ei
olnud piisiloenduspunktide andmete pShjal voimalik méérata.

“Maanteeamet, 2020. Liiklusaasta iilevaade 2019. [www] https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-
2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-2019#tab-4 (17.08.2020).
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Mootmistulemuste jérgi on linnades ja asulates lubatud sodidukiirusest kinnipidamise
osakaal juhtide arvamusele pigem vastupidine. Kui 54% juhte viitis, et sdidab linnades
ja asulates piirkiiruse piires, nditavad modtmistulemused, et mddtepunktide arv, kus
lubatud sdidukiiruse (50 km/h) iiletajate osakaal oli 46% voi viiksem®®, oli kdigest
7 ehk kiimnendik kdikidest mddtepunktidest™!.

Liikluskditumise monitooringu®? raames kontrolliti fooritulede nduetest kinnipidamist
13 kohas.

Kollast foorituld eiras keskmiselt 49% juhtidest ja punast tuld 14%. Kollase tule eirajaid
oli enim Harjumaal Saue ristmikul ning Tallinnas Paldiski maantee ja Sdle ténava
ristmikul. Punase tule alt ldbisditmiste poolest on suurima rikkujate osakaaluga
ristmikud Tallinnas SOpruse puiesteel ja Laagna teel.

100%
90% 86% 86% 86%
80%
70%
60% 51%
50% 42% 45%
40%
30%
20%
10%
0%

Kollase tule jargijate osakaal Punase tule jargijate osakaal
m2017 m2019 m2018
Joonis 4. Keskmine fooritulede nduete jirgmine aastatel 2017-2019 (Maanteeamet)
Fooritulede nouetest kinnipidamise poolest eristub Tallinn, kus fooritulede nduetest

peetakse kinni vihem kui teistes linnades ja maanteel. Mérkimisvéérne erisus on punase
tule eirajate poolest — Tallinnas 27% ja mujal 5-9%.

50 Eeldusel, et vihemalt 54% juhtidest jérgib lubatud sdidukiirust, saab piirkiiruse iiletajate arv olla
46% voi vahem.

ST Asulates, 50 km/h piirangualas oli 68 mddtekohta.

52 Teede Tehnokeskus, 2019. Liikluskditumise monitooring 2019. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/liikluskaitumise monitooring_2019_aruanne.pdf
(17.08.2020).
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Joonis 5. Fooritulede nduetest kinnipidamine piirkonniti (Maanteeamet)

PPA ametnikud selgitasid 2018. aastal 2848 keelava fooritulega sditmist ja 2019. aastal
4330. Lisaks fikseeriti 2019. aastal automaatsete foorikaameratega 1539 rikkumist.

Raudteetilesdidukohtadel kéitumist vaadeldi kaheksas punktis, valimi moodustasid
314 sdidukijuhti, kellel oli voimalus eirata foori voi tokkepuu ndudeid. Tokkepuuga ja
fooriga varustatud vaatluskohtades jargis foori ndudeid enne rongi saabumist 55%
juhtidest ja pérast rongi &rasditu 41% juhtidest. Ainult fooriga varustatud
tilesdidukohtades jirgis foori ndudeid enne rongi saabumist 84% juhtidest ja parast
rongi drasditu 82% juhtidest.
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m2017 m2018 m2019

Joonis 6. Muutus tokkepuuga varustatud raudteeiilesdidukoha nduete jdrgimises
aastatel 2017-2019 (Maanteeamet)

o Jareldus moju olulisuse kohta. Mgju ulatus on véike, kuna puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks. Suurimad lubatud séidukiirused on
Eestis kehtinud aastakiimneid. Samuti on piirkiirusest kinnipidamist pidevalt
kontrollitud politseinike, viimasel kiimnel aastal ka statsionaarsete automaatsete
kiirusmodtesiisteemide ja alates 2019. aasta juulist teisaldatavate automaatsete
kiirusmdodtesiisteemide abil. Lisaks on vdetud kasutusele esimesed automaatsed
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liiklusjarelevalve siisteemid, mis jdddvustavad fooritulede nouete rikkumised. Seetdttu
on mootorsdidukijuhid automaatse liiklusjdrelevalvega harjunud ega vaja eraldi
kohanemist.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuivord see puudutab peamiselt neid inimesi, kes
piirkiirust voi foori keelavat tuld eiravad. Eestis on 68 mdotekabiini, milles
kasutatamiseks on 46 modtesiisteemi. Kdige rohkem modtekabiine asub Tallinna—
Tartu—Voru—Luhamaa maanteel, kus kokkupuude on tdendolisem. Samas vdib
sagedasel litkkumisteel, kui sellel asub automaatse liiklusjdrelevalve seade, olla
kokkupuude regulaarne, kuid see ilmselt ei mojuta litkluskditumist, kuna automaatse
liikklusjdarelevalve seade on Tliks tavapdrane osa muudest liikumisteele jddvatest
objektidest (foorid, ristmikud, liiklusmérgid jne). Kindlasti sdltub mdju avaldumise
sagedus ka uute, KOV-ide paigaldatavate automaatse liiklusjdrelevalve seadmete
arvust, kuid praegu ei ole voimalik prognoosida, et seadusmuudatus toob kaasa nende
arvu markimisvairse kasvu mones viiksemas piirkonnas.

Modjutatud sihtrithma suurus on keskmine. Kirjalikus hoiatamismenetluses viljastatakse
keskmiselt 112 000 hoiatustrahvi aastas ehk {ihe statsionaarse automaatse
liikklusjdrelevalve siisteemi kohta 2300 hoiatustrahvi. Arvestades juhtimisdigusega
isikute arvu®?, puutub hoiatustrahviga kokku 18% juhtimisdigusega isikuid>*.

Ebasoovitava moju avaldumise risk on vidike. Muudatusega voib kaasneda trahvide
maksmise sagedus, kuid see puudutab neid mootorsodidukijuhte, kes piirkiirust iiletavad.
Keskmise hoiatustrahvi suurus on 21,25 eurot, millel, arvestades Eesti keskmise palga
suurust, ei ole keskmist vai suurt mdju digusrikkuja majanduslikule olukorrale.

0 Moju sihtrithm II: PPA
0 Avalduv moju

Eeldatav mdju on positiivne. Automaatse liiklusjdrelevalve laialdasem rakendamine
mojutab riigi voimet selgitada vilja liiklusvéddrtegusid ja suurendab liiklusrikkujate
riski vahele jddda. Automaatse liiklusjirelevalve rakendamisega voib vabaneda politsei
t60joudu, mida saab kasutada ennetustoo tegemiseks, aga ka selleks, et selgitada vilja
litkklusrikkumised, mida automaatse liiklusjdrelevalvega pole vdimalik avastada.
Nt rohkemate automaatsete kiirusmodtesiisteemide kasutamine voimaldaks osa
piirkiirusest kinnipidamise jdlgimiseks kasutatavat aega, mida on pea 40% kogu
liiklusjarelevalveks kasutatavast ajast, piihendada turvavarustuse kontrollimiseks,
kergliiklejatele tdhelepanu podramiseks vms.

Automaatsete kiirusmdotesiisteemide kasutamine ei tohiks eelduslikult olla vdhem
mojus kui politsei poolt teostatav sdidukiiruse mddtmine — Maanteeameti tellitud
uuringu®® kohaselt peavad sdidukijuhid kiiruskaamerate paigaldamist kiirusepiirangu
iletamist vdltiva meetmena (tdiesti voi pigem ndus 84% vastanuid) samavord mdjusaks
kui politsei tehtava jarelevalve tdhustamist (85%).

o Jareldus moju olulisuse kohta. Muudatusega ei kaasne negatiivset mdju, vaid eeldatav
moju on positiivne. Olemasoleva statistika kohaselt fikseeritakse iihe automaatse
liikklusjérelvalve siisteemiga keskmiselt 2300 liiklusrikkumist aastas, s.0 paar protsenti

53 vt viide 45

54 Osakaal on hinnanguline, kuna kdik juhtimisdigusega isikud ei osale liikluses regulaarselt ja osa
juhte on hoiatustrahvi saanud korduvalt.

55 Besti Uuringukeskus, 2016. Sdidukiirus 206. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/mnt_soidukiirus_2016_raport_euk.pdf (17.08.2020).
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koikidest automaatse liiklusjdrelevalve kéigus fikseeritud rikkumistest ja 1% koikidest
vilja selgitatud piirkiiruse liletamistest. Seetdttu on mdju ebaoluline.

Méju valdkond III: moju majandusele

Kavandatav muudatus v0ib edendada arendustegevust uute toodete viljatootamiseks
ja/voi rakendamiseks. KOV-ide poolt automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide
kasutusele votmisega tekib seadmetele varasemast laiem turg, mis on ahvatlevam ja
voimaldab tekitada konkurentsi. Suurem kasutajaskond voimaldab luua ja votta
kasutusele uusi, kompaktsemaid vOi vastavasse keskkonda paremini sobivaid
seadmeid. Eestis on ettevotteid, kes on huvitatud selliste seadmete arendamisest, kuid
arendamise eelduseks on ndudluse olemasolu.

Voimalik, et kompaktsemad seadmed voiksid ldhitulevikus asendada praegu kasutavaid
seadmeid, eeskatt linnalistes tingimustes, kus suurte modtekabiinide paigaldamine on
ruumi tdttu komplitseeritum.

Kavandatav muudatus ei mojuta ettevotete, mittetulunduslike organisatsioonide voi
kodanike poolt riigile teabe edastamise kohustust ja sellega kaasnevaid kulusid.

0 Moju sihtriihm I: liiklejad
o Avalduv moju.

Automaatsed  liiklusjirelevalve  seadmed avaldavad mdju  sdidukijuhtide
litkkluskditumisele (nt lubatud soidukiiruse jargimine, foorituledest kinnipidamine jm)
ja seelébi liiklusdnnetuse arvu langemisele.

Maanteeameti koostatud hinnangus ,,Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine*>® on

tuginedes mootmistega kogutud andmetele arvutatud voimalik saavutatav mdju
statsionaarsete automaatsete kiirusmdotesiisteemide paigaldamisega nelja suuremasse
Eesti linna. Selle kohaselt vdheneks kiimne kiirusmdotesiisteemi kasutuselevotu korral
likklusonnetustega kaasnev varaline ja mittevaraline kahju arvestuslikult kokku
2 947 635 eurot.

Uhendkuningriikide niitel oli tulu-kulu suhe 4:1. Vigastuste viltimisest saadud
arvestuslik kasu oli kolmandal aastal iile 221 miljoni naela, vorrelduna umbes
54 miljoni naela suuruste kuludega.®”’

2014. aasta uuring toob lirimaa nditel vélja, et liiklusjirelevalvekaameratest saadava
tulu-kulu suhe on 5:1, andes tihiskonnale kasu iile 70 miljoni euro. Sellest 92% tuleb
liiklusdnnetuste  vihenemisest.’® Seejuures {iletavad lirimaa niitel kaamerate
rakendamise kulud (16 miljonit eurot aastas) iile kahe korra trahvitulusid (6,9 miljonit
eurot aastas)™’.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Liiklusohutuse seisukohalt on hukkunute ja vigastatute
arvu vdhenemine oluline. Uldises demograafilises vaates, arvestades suremust
(sh dnnetusjuhtumid) ja majanduslikus vaates, on mdju ebaoluline.

6 Maanteeamet, 2019. M&juhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

57 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004.

58 Rafferty, D., 2014. Life savers, not revenue raisers — Safety Cameras in Ireland: A Cost Benefit
Analysis. University of Dublin Trinity College. [www] http://g00.gl/Mc7C5k (17.08.2020).

%9 Adminaite, D.J., Stipdonk, G. and H & Ward, H., 2016. How traffic law enforcement can contribute
to safer roads. PIN Flash Report 31. [www] https://etsc.cu/how-traffic-law-enforcement-can-
contribute-to-safer-roads-pin-flash-31/ (17.08.2020).
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Moéju sihtrithm II: mootorsdidukijuhid
o Avalduv moju.

Automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide laialdasema kasutamise ning lubatud
soidukiiruse iiletamise eest mddratava hoiatustrahvi ja mojutustrahvi kasvu eeldatav
positiivne moju on see, et mootorsdidukijuhid kdituvad seaduskuulekamalt ja hoiduvad
liiklusrikkumiste toimepanemisest, kuna méératav karistus avaldab senisest suuremat
survet isiku rahale, tema toimetulekule.

Kui mootorsdidukijuhtide diguskuulekus ei parane, vaid jddb samale tasemele voi
viaheneb, tdhendab muudatus seda, et suuremad hoiatus- ja mdjutustrahvid toovad
riigieelarvesse rohkem raha ning automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide
laialdasema kasutamisega kasvab hoiatustrahvi saamise tdendosus.

Hoiatus- voi mdjutustrahvi suuruse arvutamise aluseks oleva iihiku suurendamine ei
tohiks mootorsdidukijuhtidele avaldada siiski maérkimisvéddrset rahalist survet.
Arvestades lubatud sdidukiiruste iiletamiste statistikat, oleks hoiatustrahv suurema osa

rikkujate jaoks keskmiselt 6-12 eurot ja mdjutustrahv 30—40 eurot senisest suurem®.

Muudatusega kaasnev ebasoovitav risk on see, et trahvimdira suurendamine voib
mojutada midratud trahvide lackumist. Tasutud trahvide kogusumma ei jdé eeldatavalt
viiksemaks kui ajal enne seadusmuudatust.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Kui riigi majanduslik olukord on keeruline ja to6tuse
madr suur, voib suureneda isikute hulk, kes on karistatud véarteo toimepanemise eest,
kuid voimetud karistust tditma. Léhtudes eeldusest, et kohtuviline menetleja voi kohus
kohaldab rahatrahvi tasumiseks vajaduse korral karistusseadustiku §-s 66 ettendhtud
vOimalusi, on majanduslik moju sihtriihmale viike. Isikutele on nii kirjaliku
hoiatamismenetluse kui ka lithimenetluse raames tagatud vaidlustamisdigus ning
kohalduvad samad regulatsioonid mis praegugi, mistdttu ei kaasne muudatusega
negatiivset moju. Moju on seega ebaoluline.

Moju valdkond IV: méju elu ja looduskeskkonnale

MGoju sihtriithm I: Eesti elanikkond (Statistikaameti andmetel elas Eestis 1. jaanuari
2020. aasta seisuga 1 328 976 inimest )

0 Avalduv moju.

Voib eeldada, et kavandatav muudatus avaldab modningast positiivset moju elu- ja
looduskeskkonnale.

Transport tekitab peaaegu 30% Euroopa Liidu COz-koguheitest, millest 72% périneb
maanteetranspordist. SOidukite tekitatud heitkogused kasvavad — muud sektorid on
heidet alates 1990. aastast vihendanud, kuid kuna inimesed liiguvad iiha rohkem, siis
transpordi tekitatud CO»-heide suureneb.®? Transpordist eralduv CO2 on iiks pdhilisi
kasvuhooneefekti pohjustajaid.

Uuringute pohjal ei ole péris iiheseid seisukohti, et vdiksem soidukiirus kindlasti
vihendab COz-heidet, kuna Okonoomseks kiitusekuluks optimaalne kiirus erineb

60 vt tabelid 3-5, 1k 14-15

61 Statistikaamet, 2020. Rahvaarv aasta alguses. [www] https://www.stat.ee/stat-rahvaarv-aasta-alguses
(17.08.2020).

62 Euroopa Parlament, 2019. Sdiduautode CO,-heide: faktid ja arvud (infograafika). [www]
http://www.europarl.europa.cu/news/et/headlines/society/20190313STO31218/soiduautode-co2-heide-
faktid-ja-arvud-infograafika (17.08.2020).
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soidukite kaupa laialdaselt. Kiill aga tuuakse vélja, et kui vdhendada suurel kiirusel
soitva sdiduki kiirust, vdheneb ka kiitusekulu. Seeldbi peaks vidhenema
loodusressursside (sh taastumatute) tarbimine. Soiduki sdidukiirus mojutab ka
miirataset ning viiksema sdidukiirusega kaasneb vihem miira.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Moju on ebaoluline, kuna sdidukite litkumisest tekkiv
CO»-heide ja miira on vaid {iks osa koigist saaste ja miira tekitajatest. Samuti ei too
muudatus eeldatavalt kaasa liiklussageduse markimisvéddrset kahanemist ja
muudatusega ei kavandata sdidukiiruse tildist alandamist.

Moéju valdkond V: moju regionaalarengule

Kavandataval muudatusel on mdju regionaalarengule, kuna osa avalike teenuste,
nt turvateenuse kéttesaadavus ja kvaliteet vOib automaatsete liiklusjarelevalve
stisteemide vorgu laiendamise teel paraneda.

Turvaline elukeskkond on soodustav tegur elukoha valikul ja rahvastiku kasv aitab
kaasa regionaalarengule. Mingi piirkonna arengu heaks iseloomustajaks on inimeste
soov seal elada.

MGéju sihtriihm: KOV-id
o Avalduv moju.

Muudatus mdjutab KOV-i iiksuste finantssuutlikkust. Hoiatustrahvidest eraldavatest
rahast kaetakse piirkonna liiklusohutuse suurendamiseks kasutatavate automaatsete
liikklusjarelevalve seadmete paigaldamise ja kéitamise kulud. Peale kulude katmise
ndhakse ette voimalus kasutada hoiatustrahvidest lackuvat raha liiklusohutusalasteks
tegevusteks. Praegu tuleb selleks raha peamiselt KOV-ide enda eelarvest.

2019. aastal KOV-ides elluviidud kiisitluse vastuste pohjal oli 2018. aastal KOV-ide
iiks peamisi aktuaalseid turvalisuse alaseid teemasid liiklusohutus, mida eri
komisjonides ka arutati. Samuti niihti seda 3—4 aasta vaates iihe fookusteemana.5

Muudatus ei tohiks mdjutada KOV-idevahelisi erinevusi finantssuutlikkuses, kuid tuleb
arvestada, et automaatsete liiklusjirelevalve seadmete paigaldamiseks peab KOV-il
endal olema selleks esialgu eelarveraha ja selle poolest on KOV-ide voimekus erinev.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. M3ju on positiivne, kuid ebaoluline, kuna puudutab
ainult neid KOV-e, kes automaatsed liiklusjirelevalve seadmed soetavad ja
paigaldavad. Hoiatustrahvidest lackuv raha moodustab KOV-i eelarvest viikese osa.

Moju valdkond VI: méju riigiasutuste ja KOV-i asutuste korraldusele ning
avaliku sektori kuludele ja tuludele

Muudatusel on méarkimisvddrne moju riigi ja KOV-ide koostoole. KOV-ide soetatavaid
automaatseid liiklusjérelevalve siisteeme hakatakse paigaldama toimuma koostdos
PPA ja Maanteeametiga. Tihenev koostod politsei ja KOV-ide vahel vdimaldab
tulemuslikumalt reageerida siilitegudele ja tokestada nende toimepanemist. Samuti
voimaldab rohkemate osaliste parem kaasamine viia ellu litklusohutusprogrammis
seatud eesmirkide saavutamiseks ettendhtud tegevusi.

63 Siseministeerium, 2019. Ulevaade ja soovitused kohaliku omavalitsuse t6ds siseturvalisuse teemade
késitlemiseks ja valdkonna t60 korraldamiseks.
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Koigi osaliste tookoormus automaatsete liiklusjarelevalve siisteemide paigaldamisega
seonduvaga suureneb, kuid voib eeldada, et toomaht ei kasva nii palju, et tekiks vajadus
lisatodjou jarele.

Muudatus mdjutab riigi ja KOV-ide vahelisi rahalisi suhteid seoses hoiatustrahvide
lackumise ja nende jagamisega.

MGoju sihtriihm I: KOV-id
o Avalduv moju.

Automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide paigaldamiseks peab KOV tegema
ettepancku selle asukoha kohta, ldhtudes paigaldamise ja kditamise kohta
kehtestatavatest nduetest. Seadme soetamiseks ja paigaldamiseks tuleb 1dbi viia hange.
Samuti tuleb igal aastal korraldada siisteemi hooldamine ja taatlemine, kuid selle teeb
valitud lepingupartner ning KOV-i tegevus piirdub peamiselt rahastamisega.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Avalduv mdju on ebaoluline. KOV-i tegevused ei eelda
lisatookohtade loomist ning on vdimalik teha olemasolevate ametnikega. Labiviidav
hankeprotsess on iiks mitmete seast, millega KOV-id ka tavapdraselt tegelevad.

KOV-ile tekkivad kulud kaetakse automaatse liiklusjarelevalve siisteemiga fikseeritud
rikkumiste eest médratavate hoiatustrahvide eest lackuvast rahast.

M@dju sihtriihm II: PPA
o Avalduv moju.

PPA patrullid® piihendasid oma tegevuste kiigus 2019. aastal liiklusjirelevalvele
kokku 517 448, mida on 66 547 tundi rohkem kui 2018. aastal. Seejuures piirkiirusest
kinnipidamise jalgimiseks kasutati 198 105 tundi (2018. aastal 180 006 ja 2017. aastal
139 622 tundi).

2019. aastal médras PPA lubatud soidukiiruse iiletamise eest 25 020 mdjutustrahvi ja
136 149 hoiatustrahvi automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud
litklusrikkumiste eest.

Kodige rohkem mdjutab kavandatav muudatus PPA todkoormust kirjaliku
hoiatamismenetluse ldbiviimisel, kuna uute automaatsete litklusjarelevalve siisteemide
paigaldamisega voib eeldada menetluste arvu suurenemist. Arvestades olemasolevate
statsionaarsete automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemiga fikseeritud rikkumiste
keskmist arvu, suureneb iga seadme paigaldamisega véljasaadetavate trahviteadete arv
ligikaudu 2300% vdrra. Muutuvkulu, mis sdltub trahviteadete arvust, on postikulu.
Pisikulud (palgakulu, majandamiskulu) ei soltu trahviteadete arvust. PPA
litklusmenetlustalituse ressursiga on vdimalik menetleda kuni 200 000 automaatse
liiklusjirelevalve siisteemiga fikseeritud juhtumit. Ule 200 000 juhtumi puhul tuleb
arvestada vajadusega katta lisat66joukulud ja tootajatega seotud majanduskulud.

Automaatsete liiklusjérelevalve siisteemide laialdasem kasutuselevott peaks
vahendama piirkiirusest kinnipidamise ja foorinduete jdlgimiseks kasutatavat aega.
Politseiametnikel on vdimalik rohkem tdhelepanu pdorata iildisele korrakaitsele,

64 PPA esitlus. [www]

https://www.mnt.ee/sites/default/files/elfinder/article _files/ppa_liiklusjarelevalve 2019.pdf
(17.08.2020).

65 Viljastatud trahviteadete keskmine arv aastas iihe statsionaarsete liiklusjdrelevalve siisteemi kohta
2017.-2019. aasta andmetel.
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ennetustodle ja nendele rikkumistele, mida ei ole automaatse liiklusjdrelevalvega
voimalik fikseerida.

Lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méératava hoiatustrahvi ja mojutustrahvi kasvu
eeldatav positiivne mdju on see, et isikud kéituvad iihiskonnas seaduskuulekamalt ja
hoiduvad liiklusrikkumiste toimepanemisest. Piirkiiruse {iiletamisega seotud
liiklusrikkumiste vihenemine voimaldab politseiametnikel pdorata rohkem tihelepanu
muudele liiklusrikkumistele ja iildisele korrakaitsele.

Voimalik negatiivne mdju on rohkemate automaatsete liiklusjdrelevalve silisteemide
kasutuselevotust tulenev kaebuste arvu ja iildmenetluste®® kasv ning lubatud
soidukiiruse iiletamise eest méiératavate hoiatustrahvide ja mojutustrahvide
suurendamisest tulenev kaebuste arvu kasv.

Arvestades, et automaatne liiklusjdrelevalve on juba terve kiimnendi kasutusel olnud ja
sissetodtatud lahendus, pole kaebuste arvu ja nende lahendamisega seotud koormuse
kasv tdendoliselt méarkimisvéarne.

Automaatse liiklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste kohta esitatud
kaebuste osakaal on alates automaatse kiirusmodtesiisteemi todsse rakendamisest
langenud 3,9%-I1t 1,8%-le ehk {iile kahe korra. Samas on tasutud trahvide osakaal alates
kirjaliku hoiatamismenetluse rakendamisest olnud keskmiselt 94,6%. Trahvide
tasumise osakaal on vihenenud viimasel kolmel aastal (keskmiselt 88,5%), kuid selle
pOhjus on alates 2017. aastast trahviteadete saatmine Euroopa Liidu riikidesse. Need
trahvid ei kuulu tasumata jatmise korral sundtiitmisele.

2017.-2019. aasta andmete pdhjal on kirjalikus hoiatamismenetluses maératud trahvide
kohta esitatud kaebuste osakaal keskmiselt 1,8%. Iga automaatse liiklusjarelevalve
siisteemi kasutusele votmisega lisandub prognoositavalt 43 kaebust.

Lubatud sdidukiiruse tliletamise eest midratud mojutustrahvide kohta esitatud kaebuste
osakaal on 2019. aasta andmetel 2%.

Lubatud soidukiiruse iletamine 61 km/h v06i enam moodustab keskmiselt
0,5% piirkiiruse tiletamisega seotud liiklusrikkumistest.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Mdju on ebaoluline. Vorreldes 2019. aastal
automaatsete liiklusjarelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste kohta saadetud
trahviteadete arvu 2020. aasta 6 kuu andmetega®’, on rikkumiste arvust tuleneva
t60joukulu kasv ldhiajal vahetdendoline.

Lisanduvate kaebuste ja iildmenetluste osakaal on suurusjirgus, mis prognoositavalt ei
eelda uute ametikohtade loomist ja sellega kaasnevat t66joukulu.

Automaatsete liiklusjdrelevalve slisteemide lisandumise vdOi piirkiiruse iiletajate
vidhenemise arvelt vabanev politsei t66j0ud ja vahendid ei jii iile ning neid kasutatakse
avaliku korra tagamiseks ja muude liiklusrikkumistega tegelemiseks.

PPA-le tekkivad lisakulud kaetakse hoiatustrahvidest, mis laeckuvad lisanduvate
automaatsete  liiklusjérelevalve  slisteemidega  fikseeritud  rikkumiste eest
riigieelarvesse.

% Automaatse kiirusmddtesiisteemiga fikseeritud rikkumiste puhul, kus lubatud sdidukiiruse iiletamine
on 61 km/h vdi enam, viiakse ellu ildmenetlus.

6730.06.2020 seisuga oli fikseeritud 75 777 rikkumist. 6 kuu andmete pdhjal vdib prognoosida, et sel
aastal fikseeritakse automaatsete liiklusjarelevalve siisteemidega 15 000 rikkumist rohkem kui 2019.
aastal.
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Moéju sihtrithm III: Maanteeamet
o Avalduv moju.

Maanteeameti tookoormus kasvab vajaduse tottu hallata ja arendada automaatse
liikklusjérelevalve siisteemi andmekogu, kuna fikseeritavate rikkumiste arvu kasvab.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Moju on ebaoluline. Muudatus puudutab vajadust {ihe
tookoha ja lisaserveri jérele. Maanteeametile tekkivad lisakulud kaetakse
riigieelarvesse lackuvatest hoiatustrahvidest, mis on mdiédratud uute automaatse
liikklusjérelevalve slisteemidega fikseeritud rikkumiste eest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Voimalikud kulud

Muudatuste rakendamisega kaasnevad kulud Maanteeametile, PPA-le ja nendele
KOV-idele, kes automaatsed liiklusjarelevalve siisteemid kasutusele votavad.

Kulude kandmine on otstarbekas korraldada jargmiselt:
a) seadme soetamise ja haldamise (taatlemine, hooldus, kindlustus, tehniline valve
jms) kulud kannab KOV;
b) seadmete siisteemi liidestamise ja HIS-i rakenduse kulud kannab riik;
¢) menetluskulud (t66j0u-, majandamis- ja postikulud) kannab riik.

KOV

Hinnanguliselt®® on ithe mddtesuuna statsionaarse automaatse kiirusmddtesiisteemi
komplekti maksumus koos seadme ja modtekabiiniga ning tarne ja paigaldusega
60 000—70 000 eurot ja kahe mddtesuuna puhul 90 000—-100 000 eurot®’. Teisaldatava
automaatse kiirusmodtesiisteemi maksumus on sarnases suurusjirgus iihe mdodtesuuna
statsionaarse siisteemi maksumusega, hinnanguliselt 65 000—70 000 eurot’’. Kdikide
kaitamiskulude — liiklusjdrelevalve siisteemi taatlemine ja hooldus, modtekabiini
hooldus, andmeside, elekter, kindlustus ja tehniline valve — summa on aastas
arvestuslikult 4919 eurot. Kulud on toodud Maanteeameti kasutuses olevate
automaatsete kiirusmootesiisteemide nditel ja sdltuvad konkreetsetest lepingutest.
Niiteks on Maanteeametil kaetud iihe kindlustusega koik mddtekabiinid ja -siisteemid
ning eraldi kindlustus ainult the modtekabiini ja -siisteemi kohta voib osutuda
kallimaks. Kulude seisukohalt vdib olla sddstvam kasutada kahesuunalist siisteemi,
kuna kulud modtekabiini hooldusele, andmesidele, elektrile ja tehnilisele valvele ei
soltu oluliselt sellest, mitu liiklusjirelevalve siisteemi kabiinis on. Teisaldatavate
automaatsete liiklusjirelevalve siisteemide kasutamisel lisanduvad transpordi- ja
toojoukulu, mis on vajalikud seadme iihest asukohast teise transportimiseks, tookorda
seadmiseks ja kasutamiseks.

8 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

% Tegemist on indikatiivse maksumusega. Tegelik maksumus sdltub soetatavate seadmete koguarvust
hanketingimustest ja esitatavatest pakkumustest.

" PPA poolt 2018. aasta 16pul soetatud teisaldatava automaatse kiirusmddtesiisteemi hinnaks oli
66 000 eurot iihe seadme eest.
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KOV-i kuludeks esimesel aastal on seadme paigaldamise ja tugiteenuste kulud.
Esimesel aastal taatlemise ja hoolduskulud puuduvad’!. Jirgmistel aastatel koosneb
KOV-i kulu peamiselt kditamiskuludest.

Kui KOV soovib paigaldada seadmeid, mis ei iihildu olemasoleva
andmevahetussiisteemiga, tuleb teha lisainvesteeringuid. Kulusid ei ole vdimalik
tépselt prognoosida, kuna nende suurus soltub liidestamiseks vajalikust IT-arenduse
maksumusest, mis vOib varieeruda soltuvalt sellest, milliseid seadmeid liidestada
soovitakse.”? Nimetatud IT-arenduse kulud tuleb kanda KOV-il, kes soovib kasutusele
votta seadmeid, mis olemasoleva siisteemiga ei iihildu. Kui selliste seadmete
kavandatav kasutuselevott on laialdasem voi seda teevad mitu KOV-i, tuleb kulude
jaotus KOV-i(de) ja riigi vahel eraldi kokku leppida.

Automaatse liiklusjarelevalve siisteemi eeldatav t66iga on kiimme aastat. Arvestades
nii seadme paigaldamise kui ka iga-aastast kditamiskulu, t06iga, sellega kogutavat
trahvisummat (2018.—2019. aasta keskmiste niitel) ning kulude jaotust riigi ja KOV-i
vahel, saavad soetuskulud kaetud neljandal aastal. Kui kditamiskulud on kaetud, peaks
jargmistel aastatel iile jddma vaba raha, et viia ellu muid liiklusohutusalaseid tegevusi.
Kui koik eelnduga kavandatavad muudatused joustuvad ja lubatud soidukiiruse
iiletamise eest mddratava hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutav iihik on 5 eurot,
saavad seadme soetuskulud kaetud teisel kasutusaastal.

Kui automaatse liiklusjarelevalve siisteemi soetusmaksumus ajatatakse vordsete
osadena selle eeldatavale kasutusajale, peaks vaba raha iile jiima alates esimesest
kasutusaastast.

Tabel 6. Seadme tasuvusarvestus’>
1. aasta | 2 aasta | 3. aasta | 4 aasta |5...9aasta 10 aasta | KOKEKU

médtesiisteemi soetuskulu 65 000 0 1] 1] i] 0 65 000
mddtesiisteemi taatlus koos hooldusega 1] 2 408 3913 3913 3913 3913 33 714
médtekabiini korraline hooldus 264 264 264 264 264 264 2 640
médtekabiini elektriku 240 240 240 240 240 240 2 400
médtekabiini andmeside 99 99 99 99 99 99 991
médtekabiini valveteenus 302 302 302 302 302 302 3023
kindhstus 100 100 100 100 100 100 1000
kaitamiskutu kokku 1 005 3414 4919 4919 4919 4919 43 768
kulud koklu 66 005 3414 4919 4919 4919 4919 108 768
trahvidest KOWV-le laekarv arvestushk osa,

iihiku suurnsega 3 eurot iga iiletatud km 214000 21400 21400 21400 21400 21400 214 000

kasum/kahjum jooksval aastal
arvestades kaamera soetuskulu katmisega  -44 605  -26 619  -10 138 6 344 16 481 16 481 105232
soetuskulu on jaotatud virdselt

kogu kasutusperioodile 13 895 11 486 9981 9981 9 981 9981 105 232
trahvidest KOV-le laekuv arvestuslik osa.

iihiku suwrusega 5 eurot iga tiletatud km 35 600 35 600 35 600 35 600 35 600 35600 356 000
kasum/kahjum jooksval aastal i

arvestades kaamera soetuskulu katmisega ~ -30 405 1781 30 681 30 681 30 681 30681 247 232
soetuskulu on jaotatud virdselt
kogu kasutusperioodile 28093 25 686 24 181 24 181 24 181 24 181 247 232

7l Maanteeamet on soetatavate seadmete hangetes seadnud tingimusteks, et korralise ja erakorralise
hoolduse kulud kannab esimese 24 kuu jooksul tarnija.

72 Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse hinnangul on iihe sellise seadme liidestamise
prognoositav kulu u 59 000 eurot (49 280 € + km (t66de hinnanguline maht on 640 h).

3 Arvestuse aluseks on vOetud keskmised kulud (kdibemaksuga) iihe statsionaarse seadme kohta ning
rikkumiste eest laekuv trahviraha.
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PPA menetlemisega seotud kulud koosnevad keskmisest piisikulust (t66joukulu ja
majandamiskulu) ning keskmisest muutuvkulust (postikulu). PPA majandamiskulud
sisaldavad biiroo-, koolitus-, rendi- ja IKT-kulusid ning HIS-i rakenduse
hoolduskulusid’.

Menetlusega seotud kulu iihe automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi kohta’ on
2021. aastal hinnanguliselt 16 560 eurot.

Automaatse liiklusjarelevalve siisteemi liidestamise kulu on hinnanguliselt 6900 eurot,
eeldusel, et see iihildub olemasoleva andmevahetussiisteemiga.

Liiklusmenetlustalituse todtajatega on prognoositavalt voimalik menetleda kuni
200 000 juhtumit. Kui juhtumeid on rohkem, on todtajaid vaja juurde ning keskmine
pusikulu voib hetkeks kasvada ja juhtumite arvu suurenemisel taas monevorra
viheneda. Uhe lisatddkoha loomine maksab 1400 eurot ning sellele lisanduvad to6taja
palga-, vormiriietuse, biiroo-, koolitus- ja IKT-kulud.

Tabel 7. Trahviteadete menetlemisega seotud olulisemad kulud

2020. aasta| 2021. aasta
menetleja palgakulu (iiksuse keskmise jargi) 19 428 19 423
menetleja arvestuslik majandamiskulu

(bitroo, koolitus, tédtervishoid jms) 710 710
tookoha IKT elukaar (SMIT) 630 630
tdiendava tidkoha loomise kulu 1 400 1 400
HIS rakenduse hoolduskulud (SMIT) 591118 677 432
keskmine postikulu ithe juhtumi kohta 1.58 1.58
e seadme hidestamise kulu 6 900 6 200

Tulevikus on vaja teha HIS-i arendustdid. Arendamisvajadus tuleneb infosiisteemide
vananemisest ja automaatsete kiirusmootesiisteemide arvu kasvust. Nimelt on
lisandunud 8 teisaldatavat automaatset kiirusmodtesiisteemi ja need on perspektiivis
kavas paigaldada ka politseisoidukitele. Olemasolev siisteem on kasutusel 2010. aastast
ja selle menetlusvoime kuni 500 000 juhtumit aastas. Selliste siisteemide tavapdrane
kasulik eluiga on 10—15 aastat ning mdistlik on alustada uue siisteemi viljatéotamise
ettevalmistamist.

Uue siisteemi véljatdotamine voimaldab automatiseerida toiminguid (nt digitaalne
allkirjastamine) ja edendada e-teenuseid (vOimalus esitada trahviteate peale kaebus
digitaalselt, 1abi kodanikuportaali) ning vdhendada iihe juhtumi menetlemiseks kuluvat
aega.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse hinnangul on uue siisteemi
arendamise kulud 1,98 miljonit eurot (need jagunevad kahele aastale) ja siisteemi
iilalpidamiskulud on esimesel kahel aastal kokku 200 000 eurot. Pidrast siisteemi
véljaarendamist ja kasutuselevottu on iga-aastane tilalpidamiskulu 754 000 eurot.

74 HIS-i hoolduskulud on Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarves.

75 Arvestuse aluseks on vietud seadmete arv ja 2020. aasta 6 kuu andmete (75 777 juhtumit) pdhjal
prognoositav juhtumite koguarv (151 500), millele on lisatud kuue tdiendava (vt seadmete arvu
pdhjendust 1k 32 alapunktist ,,Riigi kulu®) statsionaarse automaatse liiklusjérelevalve siisteemiga
fikseeritavate juhtumite prognoositav arv (6 x 2300 = 13 800 juhtumit).
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Vajadus arendada uus automaatne kiirusmootesiisteem ei soltu sellest, kas KOV-id
paigaldavad automaatseid liiklusjirelevalvesiisteeme. See arendus on igal juhul vaja
teha, kuid juhtumite arvu jarsk kasv voib vajadust selle jérele kiirendada.

2021. aastal PPA-1 menetlemisega seotud lisavajadusi eeldatavasti ei teki. Kiill aga voib
selline vajadus tekkida jargnevatel aastatel ning siis esitab Siseministeeriumi
valitsemisala riigi eelarvestrateegia protsessis vastava lisavajaduse.

Maanteeameti kulu’® automaatse liiklusjirelevalve siisteemi andmekogu haldamiseks
on 24 000 € aastas ning see koosneb serveri plisikulust ja personalikulust. Kasutatavate
automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide arv ei mojuta kulu suurust, kehtides nii iihe,
kiimne kui ka enama KOV-i poolt paigaldatava siisteemi puhul.

Riigi kulu

Arvestades liidestamise, automaatse liiklusjarelevalve siisteemi andmekogu haldamise
ning trahviteadete menetlemise kulusid ja lackuva trahvisumma jaotust, iiletavad riigi
tulud kulusid siis, kui KOV-id votavad kasutusele vidhemalt kuus automaatset
litkklusjdrelevalve siisteemi. Sel juhul hakkavad tulud {iletama kulusid kaheksandal
kasutusaastal. Viahemate liiklusjarelevalve siisteemide kasutamise korral riigile rahalist
tulu ei teki. Kui joustuvad kdoik eelnduga kavandatavad muudatused ja lubatud
soidukiiruse iiletamise eest madratava hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutav ithik
on 5 eurot, iiletavad riigi tulud kulusid KOV-ide poolt vihemalt kahe automaatse

liikklusjérelevalve siisteemi kasutusele votmisel. Kahe silisteemi kasutamise korral
hakkavad tulud iiletama kulusid esimesel kasutusaastal.

Eeldusel, et KOV-ide kasutusele voetavate automaatsete liiklusjdarelevalve
siisteemidega fikseeritud juhtumid menetletakse olemasoleva t66jou ja rahaga ning
menetluskulu ei teki, kaetakse liidestamise ja automaatse liiklusjirelevalve siisteemi
andmekogu haldamise kulud, kui KOV on kasutusele votnud vihemalt kaks automaatse
litkklusjarelevalve siisteemi. Kui hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutav iihik on
5 eurot, saavad liidestamise ja automaatse liiklusjirelevalve siisteemi andmekogu
haldamise kulud kaetud KOV-i poolt {ihe seadme kasutusele votmisel.

Tabel 8. Riigi kulu ja tulu, kui KOV vdtab kasutusele kuus automaatse
liikklusjarelevalve siisteemi

sumima the
ALTVS*

kohta 1. aasta | 3. aasta | 5. aasta | 7. aasta | 9. aasta | 10. aasta| KOKKU
ALIVS* liidestamine 6 900, 41400 0 0 0 0 0 41 400
ALTVS* andmekogn haldamine 24 000 24000 24000 24000 24000 240000 24000 240000
menethiskulud 16560 99360 99360 99360 59360 99360 99360 993600
kulud koldm 45800 164760 123360 123360 123360 123360 123360 1275000
trahvidest riigile laekuv arvestuslik osa,
iihiku smrusega 3 eurot iga dletatud km 21400 128400 128400 128400 128400 128 400 128 400|1 284 000
kasum/kahjum jooksval aastal, arvestades
eelmisest perioodist kandunud kahjumit -36 360 -26280 -16200 -6120 3 960 5 040 1 800
trahvidest riigile laekuv arvestuslik osa,
iihiku suwrusega 5 eurot iga filetatud km 35600 213600 213600 213600 213600 213600 213600 2 136000
kasum/kahjum jooksval aastal 43 840 90240 90240 90240 50240 90240 861 000

*automaatse liklusjirelevalve siisteem

76 Maanteeamet, 2018. Mobiilse kaamera piloodi tulemuste aruanne
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Hoiatustrahvi ja méjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatava iihiku muutmisega
on vajalik muuta seadistusi HIS-is ja PPA menetluse infosiisteemis (MIS-is).
Muudatuste tegemisega mérkimisvadrset kulu ei kaasne ning kulud kaetakse
olemasolevast eelarverahast.

Voimalikud tulud

Otsene rahaline tulu on rikkumistest saadav trahvitulu, mis laekub riigile.

2018. aastal maéérati kirjalikus hoiatamismenetluses, automaatsete liiklusjirelevalve
sisteemidega fikseeritud liiklusrikkumiste eest hoiatustrahv 110 000 korral,
kogusummas 2,3 miljonit eurot.

2019. aastal miirati automaatse jarelevalve kdigus tuvastatud liiklusrikkumiste eest
136 000 hoiatustrahvi, kogusummas 2,84 miljonit eurot. Peamiselt pohineb 2019. aasta
likklusrikkumiste arvu kasv teisaldatavate automaatsete kiirusmddtesiisteemide
kasutusele vOotmisel sama aasta juulist. Nendega fikseeritud rikkumiste eest médrati
22 000 hoiatustrahvi kogusummas 0,45 miljonit eurot.

Vottes aluseks 2018. ja 2019.77 aasta kirjaliku hoiatamismenetluse andmed ning
kasutades lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méératava hoiatustrahvi suuruse
arvutamiseks praegu kehtiva iihiku (arvu) 3 asemel tihikut 5, on 2018. aasta andmete
nditel trahvide kogusumma 1,54 miljonit ja 2019. aasta andmete néitel 1,89 miljonit
eurot rohkem. Kavandatavate muudatuste tulemusel on eeldusel, et automaatsete
kiirusmdotesiisteemidega fikseeritavate liiklusrikkumiste arv on 2019. aasta tasemel,
hoiatustrahvide kogusumma prognoositav kasv 1,89 miljonit eurot aastas.

2019. aastal miirati lubatud sdidukiiruse iiletamise eest mojutustrahv 25 000 korral,
kogusummas 1,23 miljonit eurot. Kui mdjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutada
praegu kehtiva iihiku asemel iihikut 5, on mdjutustrahvide kogusumma 2,04 miljonit
eurot. Eeldusel, et liithimenetluses tuvastavate rikkumiste arv jaab 2019. aastaga samale
tasemele, on lubatud soidukiiruse iletamise eest mddratavate mojutustrahvide
kogusumma 0,82 miljonit eurot suurem.

Hoiatustrahvi ja mdjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatava tihiku suurendamisel,
vottes aluseks 2019. aasta andmed, suureneb kirjalikus hoiatamisemenetluses ja
liihimenetluses lubatud soidukiiruse {iletamise eest méératavate rahatrahvide
kogusumma prognoositavalt 1,36 miljonit eurot aastas.

2017.-2019. aastal on statsionaarsete’ automaatsete liiklusjirelevalve siisteemidega
fikseeritud rikkumiste eest méédratud ligikaudu 112 000 hoiatustrahvi aastas,
kogusummana keskmiselt 2,52 miljonit eurot aastas. Arvestades automaatsete
liikklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste ja neid fikseerinud seadmete
arvu, madrati hoiatustrahve iihe seadme kohta keskmiselt:

2017. a 51 000 € eest (kogusumma 2,4 miljonit eurot, 47 kaamerat),
2018. a 46 000 € eest (kogusumma 2,3 miljonit eurot, 50 kaamerat) ja
2019. a 48 000 € eest (kogusumma 2,4 miljonit eurot, 50 kaamerat).”

77 Andmetest on vilja vdetud rikkumised, mis on seotud foori keelava tule ajal sditmisega

(1539 rikkumist, kogusummas 0,06 miljonit eurot).

78 Uhe automaatse liiklusjirelevalve siisteemi kohta tehtud arvestustest on vilja jietud teisaldatavad
automaatsed kiirusmddteseadmed, kuna neid kasutati 2019. aastal ainult pool aastat ja kasutuspShimatted
on erinevad: ei kasutata kogu 60péeva seitsmel pdeval nddalas ega asu pidevalt samas kohas.

" Tuleb arvestada, et tegemist on iildise keskmisega ja trahvide kogusumma sdltub automaatse
liiklusjérelevalve siisteemi asukohast, liiklusintensiivsusest jms. Uldjuhul on rikkumiste fikseerimise arv
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Toodud andmete pdhjal on {ihe statsionaarse automaatse liiklusjdrelevalve siisteemiga
fikseeritud rikkumiste eest médratud hoiatustrahvide kogusumma keskmiselt
48 300 eurot aastas, millest 50% ehk 24 150 saab KOV. Véttes arvesse, et 2017.-2019.
aastal kirjalikus hoiatamismenetluses miératud hoiatustrahve lackus keskmiselt 88,5%
aastas, on prognoositav trahvisumma iihe seadme kohta 42 700 ja KOV-ile eraldatav
summa 21 400 eurot.

Kui arvestada, et uute automaatsete liiklusjérelevalve siisteemide kasutusele votmise
hetkel kasutatakse lubatud soidukiiruse liletamise eest miératava hoiatustrahvi suuruse
arvutamiseks iihikut 5, oleks méiédratavate trahvide kogusumma suurusjirgus
80 500 eurot ja tasutud trahvide summa 71 200 eurot seadme kohta, millest KOV-ile
laekuks 35 600 eurot.

Tabel 9. Tulude prognoositav kasv trahvisumma arvutamise aluseks oleva tihiku
muutmisega 2019. aasta rikkumiste pohjal (miljonit eurot):

Trahvisumma arvutamiseks on | Trahvide
kasutatud kogusumma
iihikut 3 iihikut 5 kasv
Hoiatustrahv 2,84 4,73 1,89
Mojutustrahv 1,23 2,04 0,82
Hoiatustrahv ja méjutus- 4,07 6,78 2,71
trahv kokku
Hoiatustrahv seadme kohta 0,05 0,07 0,02

Peale otsese rahalise tulu tuleb arvestada liiklusonnetuste vdhenemisest saadava
kasuga. Automaatsete liiklusjérelevalve seadmete paigaldamise peamine eesmérk on
liiklusdnnetuste viahendamine ja seelébi liiklusohutuse suurendamine.

Tuginedes eri uuringutele, voib eeldada, et automaatsete liiklusjirelevalve seadmete
vorgu laienemisega kaasneb liiklusdnnetuste vihenemine®’. Maanteeameti hinnangu®!
kohaselt on linnatingimustes kiimne kiiruskaamera kasutamise korral kahju
vihenemine seoses litklusonnetuste vihenemisega hinnanguliselt 2 947 635 € aastas.

Uhendkuningriikide niitel®> oli tulu-kulu suhe 4:1. Vigastuste viltimisest saadud

arvestuslik kasu oli kolmandal aastal iile 221 miljoni naela, voOrrelduna umbes
54 miljoni naela suuruste kuludega.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks kehtestatakse Vabariigi Valitsuse vai valdkonna eest vastutava
ministri midrusega nouded automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi paigaldamisele ja
kditamisele (,,Nouded kohaliku omavalitsuse poolt automaatse liiklusjérelevalve

esimestel aastatel pdrast seadme paigaldamist suurem ja aja jooksul pigem vdheneb. Nt 2018. a on
kaameraid rohkem kui varasematel aastatel, kuid koguarv vorreldes 2017.a 3887 rikkumise vorra
viiksem.

8 Siinjuures tuleb arvestada liiklussageduse iga-aastase 3-4% kasvuga, millega kaasneb ka
liiklusonnetusse sattumise tdendosus. Ehk kokkuvottes voib tulemuseks olla olemasoleva olukorra
sdilitamine. Seetdttu ei pruugi olla m&ju nt liikkluskindlustuse maksele, kuna liiklusdnnetuste vihenemine
pole suurusjdrgus, mis seda mojutaks. Samuti muutuvad sdidukite remondikulud kallimaks.

81 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

82 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004.
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siisteemi paigaldamisele ja kéitamisele®). Rakendusakti kavand on lisatud
seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 1.jaanuaril 2021. aastal. Seaduse joustumise
kuupdeva seadmisel on vdetud arvesse voimalike infotehnoloogiliste arenduste
tegemiseks kuluvat aega.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
ministeeriumitele ning arvamuse esitamiseks Politsei- ja Piirivalveametile,
Sisekaitseakadeemiale, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Riigikohtule, Eesti
Advokatuurile ja Oiguskantsleri Kantseleile.
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