ET

t****
X & EUROOPA
kol KOMISJON

Brussel, 19.6.2026
COM(2026) 284 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS) kaudu toimuva liikmesriikidevahelise
karistusregistri andmete vahetamise kohta

{SWD(2026) 152 final}

ET



1. Sissejuhatus

Euroopa karistusregistrite infostusteemi (ECRIS) eesmérk on suurendada kodanike turvatunnet
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval ELi alal, vimaldades liikmesriikidel vahetada
omavahel tohusalt teavet ELi kriminaalkohtute tehtud varasemate sludimdistvate
kohtuotsuste kohta. ECRIS hakkas to6le 2012. aasta aprillis. Selle kasutamine on reguleeritud
ndukogu 26. veebruari 2009. aasta raamotsusega 2009/315/JSK, mis kasitleb karistusregistrite
andmete vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu. Noukogu 6. aprilli
2009. aasta otsus 2009/316/JSK Euroopa Kkaristusregistrite infoslisteemi loomise kohta
asendati direktiiviga (EL) 2019/884,% kuid Taanile ja lirimaale on otsus endiselt siduv.

29. juunil 2017 véttis komisjon kooskdlas néukogu otsuse 2009/316/JSK artikliga 7 vastu
esimese statistilise aruande, mis hdlmab ajavahemikku 2012. aasta aprillist kuni
31. detsembrini 2016°. Komisjoni teine statistiline aruanne, mis voeti vastu 21. detsembril
2020, hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2017 kuni 31. detsembrini 2019*.

Kaesolev aruanne® on komisjoni kolmas statistiline aruanne ECRISe kaudu toimuva
litkmesriikidevahelise Karistusregistri andmete vahetamise kohta. Aruande eesmérk on
hinnata liikmesriikide teabevahetuse vastavust ECRISe Gigusraamistikule ja teha kindlaks
kdik slsteemi tdhususega seotud probleemid, et olukorda parandada. Komisjon jatab endale
Oiguse votta koik vajalikud meetmed, tagamaks et liikmesriigid téidavad n6ukogu
raamotsuses 2009/315/JSK sétestatud Giguslikke kohustusi.

Ké&esolev aruanne on vastu voetud ststeemi ECRIS-TCN toolerakendamise eel, et teha
kokkvote litkmesriikide teabevahetusest enne selle ECRISt tdiendava uue tBhusa stisteemi
kasutuselevéttu teabe vahetamiseks siilidi méistetud kolmandate riikide kodanike kohta®.

1.1. ECRISe statistika

Kéesolevas aruandes antakse levaade ECRISe kasutamisest viiel aastal alates 1. jaanuarist
2020 kuni  31.detsembrini 2024. Aruandele on lisatud komisjoni talituste
toodokument SWD(2026) 152 (edaspidi ,,komisjoni talituste toodokument*). Moned aruandes
esitatud statistilised andmed annavad (ldise tlevaate ECRISe kasutamisest 13 aasta jooksul
alates selle kasutuselevdtust 2012. aasta aprillis. Vorreldavad statistilised andmed kdoigi
litkmesriikide kohta ja liitkmesriikide statistilised tabelid komisjoni talituste td6dokumendi
punktis 3 hélmavad siiski teabevahetust ECRISe kaudu viimasel viiel aastal (2020-2024).
Vajaduse korral on kasutatud vordlusalusena varasemate aastate statistikat. Aruanne sisaldab
ka andmeid teabevahetuse kohta Uhendkuningriigiga kuni 31. detsembrini 2020’

Aruanne pohineb siisteemi automaatselt loodud statistikal, mille liikmesriigid on saatnud
komisjonile. ECRISe jaoks kehtestatud 233 statistilise néitaja seast tehti valik, et avaldada
uksnes kdige asjakohasem ja olulisem teave. Lisaks paluti liikmesriikidel esitada statistika
selle kohta, kui palju stutudimdistvaid kohtuotsuseid nad on teinud oma territooriumil teiste

! EL T L 93, 7.4.2009, Ik 23; muudetud direktiiviga (EL) 2019/884 (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 143).

2 ELT L 93, 7.4.20009, Ik 33. Direktiivi (EL) 2019/884 kohaldatakse liikmesriikide suhtes, kellele
direktiiv on siduv, alates 28. juunist 2022.

COM(2017) 341 final, SWD(2017) 242 final.

COM(2020) 778 final, SWD(2020) 378 final.

Aruanne pdhineb raamotsuse 2009/315/JSK artikli 13a 18ikel 3.

Vt punkt 2.9.

Uhendkuningriik oli ELi liikmesriik kuni 31. jaanuarini 2020, kuid jatkas valjaastumislepingu
artikli 127 18ike 1 alusel teabe vahetamist ECRISe kaudu tleminekuperioodil, mis 18ppes 31. detsembril
2020. Praegu vahetab Uhendkuningriik ELi liikmesriikidega karistusregistri andmeid kaubandus- ja
koostddlepingu alusel.
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lilkmesriikide kodanike suhtes, et komisjon saaks anda Glevaate teavituskorra rakendamisest.
Aruanne sisaldab kdigilt 27 liikmesriigilt ja Uhendkuningriigilt (2020. aasta kohta) saadud
andmeid sutdimaoistvate kohtuotsuste kohta.

1.2. ECRISe uldpdhimotted

ECRIS on ulesehituselt detsentraliseeritud stisteem, kus karistusregistri andmeid vahetatakse
elektrooniliselt tiksnes liikmesriikide keskasutuste vahel.

Iga liikmesriik, kes on siudi mdistnud mone teise liikmesriigi kodaniku, on kohustatud
edastama asjaomasele litkmesriigile (edaspidi ,,kodakondsusjiargne litkmesriik) ECRISe
kaudu vdimalikult kiiresti kogu studimdistva kohtuotsusega seotud teabe (teade uue
suudimdistva kohtuotsuse kohta) ja mis tahes hilisemad muudatused selles
(ajakohastamisteade).

Kodakondsusjargne liikmesriik haldab keskset andmebaasi, mis sisaldab kdiki sttudimdistvaid
kohtuotsuseid, mille on teinud tema kodanike suhtes teiste ELi liikmesriikide
kriminaalkohtud, lisaks liikmesriigis endas tehtud sludimdistvatele kohtuotsustele.
Kodakondsusjargne liikmesriik on kohustatud séilitama ja hoidma ajakohasena kogu ECRISe
kaudu saadud teabe ning esitama teise liikmesriigi taotlusel (teabepéaring) karistusregistri
andmed (vastus teabepéaringule) liihikese 10 vdi 20 paeva pikkuse tahtaja jooksul®.

1.3. Kokkuvote

2022. aastal, rohkem Kkui kimme aastat parast ECRISe kaivitamist, jouti olulise
verstapostini: susteemiga olid téielikult Ghendatud kdik 27 litkmesriiki ning oli loodud
ja stabiliseerunud maksimaalne v@imalik arv Uhendusi (702). Sellega on tagatud, et
karistusregistri andmeid saab vahetada kogu ELis ilma tehniliste tdketeta.

Parast pandeemiast ja Brexitist tingitud kahanemist hakkas teabevahetuse maht taas
kasvama ning 2024. aastal jouti peaaegu 4,8 miljoni teateni, mis tadhendab keskmiselt
400 000 teadet kuus. Alates 2017. aastast on teabevahetuse struktuur oluliselt muutunud —
teabeparinguid on niiid peaaegu viis korda rohkem kui teateid stiidimdistvate kohtuotsuste
kohta.

2020. aastal véhenes markimisvaarselt teiste liikmesriikide kodanike suhtes tehtud
studimaistvate kohtuotsuste arv (ligikaudu 250 000 kohtotsusele aastas) ja see on jaanud
samale tasemele, mistdttu on teateid uute sttdimdistvate kohtuotsuste kohta vahem.
2024. aastal kahanes selliste teadete arv 260 000-le, mis on vorreldav 2014. aasta tasemega.
Teateid uute siudimdistvate kohtuotsuste kohta saadavad nutd kdik liikmesriigid ja
paljud litkmesriigid on véhendanud oma kuhjunud teadete hulka, ometi ei teatata kdigist
stidimdistvatest kohtuotsustest, eelkdige Taanis, lirimaal, Luksemburgis, Slovakkias ja
Rumeenias.

8 ECRISe kaudu toimuva teabevahetuse uldp8himotete Uksikasjaliku Kirjelduse leiate komisjoni talituste
to6dokumendi punktist 1.



Teabeparingute arv kasvas edasi ja joudis 2024. aastal 1,2 miljonini. 2019. aastal toimus
ECRISe kasutamises taielik muutus — selle kaudu hakati hankima sagedamini teavet
muul otstarbel kui kriminaalmenetlus. 2024. aastal moodustasid sellised péringud 56 %
koigist paringutest ja olid peamiselt seotud véarbamiseelse kontrolliga tdtkohtade puhul,
kus puututakse kokku lastega, voi neid tegid eraisikud, kes soovisid saada karistusregistrist
andmeid iseenda kohta.

Mitu liikmesriiki, sealhulgas Kreeka, Bulgaaria, Eesti, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Malta
ja Sloveenia, kasutavad ECRISt karistusregistri andmete taotlemiseks siiski endiselt
vahe. Kui moni liikmesriik (Belgia, Horvaatia, Ungari, lirimaa, Itaalia, Luksemburg,
Sloveenia ja Slovakkia) kasutab ECRISt eranditult v6i peaaegu eranditult
kriminaalmenetluse eesmargil, siis moni teine (TSehhi, Kiipros, Kreeka ja Hispaania)
taotleb teavet peaaegu eranditult muul otstarbel.

2024. aastal sisaldas vaid 16,6 % vastustest teavet varasema stitidimdistva kohtuotsuse
kohta, mis osutab muul kui kriminaalmenetluse eesmargil tehtavate péringute osakaalu
kasvule. Enam kui 197 000 vastusest ilmnes siiski varasema sutdimdistva kohtuotsuse
olemasolu.

Vastamise maar on vorreldes 2019. aastaga tublisti paranenud: hilinenud vastuste arv
vahenes poole vdrra ja selliste paringute arv, millele vastamise tahtaeg oli méddas, kahanes
enam kui viis korda. 9,7 % vastustest saadeti siiski pérast digusaktides ettendhtud tdhtaega
ja 38 000 péringut aegusid, ilma et neile oleks vastatud.

Hoolimata ajakohastamisteadete arvu  rodmustavast kasvust (2024. aastal
254 000 teadet) saadab mani liikmesriik endiselt vaga vahe ajakohastamisteateid (Bulgaaria,
Kreeka, lirimaa ja Malta) voi ei saada neid tldse (Eesti ja Sloveenia).

Murettekitavalt on suurenenud vastuseta jadnud paringute arv: aastatel 2020-2024 ei
saadud vastust 317 000 péringule (5,8 % koigist péaringutest), peamiselt Kuproselt,
Bulgaarialt, Horvaatialt, Hispaanialt ja Kreekalt. Kasvav suundumus rikkuda kohustust
vastata teabeparingutele paneb muretsema, arvestades selle voimalikke tdsiseid tagajargi.

Teabevahetus kolmandate riikide kodanike kohta on jatkuvalt tagasihoidlik
(88 000 péringut, 7 % koigist paringutest), ent on oodata, et see suureneb seoses ECRIS-
TCNi kasutuselevGtuga 2027. aastal.

Tegevus ja tdokoormus on liikmesriigiti endiselt vaga erinev.

2. ECRISe kaudu toimuyv teabevahetus arvudes
2.1. Uhendatud liikmesriigid

ECRIS on detsentraliseeritud sisteem, kus peaksid olema omavahel Uhendatud ko&ik
litkmesriigid. Liikmesriik loetakse ECRISega Uhendatuks, kui ta vahetab karistusregistri
andmeid vahemalt Uhe teise Uhendatud liikmesriigiga.

ECRISe ajaloos on joutud jargmise verstapostini— kdik liikmesriigid on ECRISega
Uhendatud ja vahetavad karistusregistri andmeid koigi teiste liikmesriikidega®.

° Ulevaate ECRISega liitumisest leiate komisjoni talituste toddokumendi punktist 2.1.



ECRIS voeti kasutusele 2012. aastal ja alguses oli hendusi kokku 173 (702 vdimalikust
Uhendusest) ja Uhendatud liikmesriike 27. 2019. aasta 16puks oli loodud 670 omavahelist
thendust (90 % tollal véimalikust 756 Ghendustest). Alles 2022. aastal — pérast kiimmet aastat
ECRISe kasutamist — olid loodud kdik 702 véimalikku tihendust®® liikmesriikide vahel ja
need on olnud sellest ajast saati stabiilsed.

» Kaoik 27 liikmesriiki on Uhendatud ECRISega ja vahetavad Kkaristusregistri
andmeid kaigi teiste litkmesriikidega
Parast kimmet aastat kasutamist jouti ECRISe ajaloos jargmise verstapostini—
2022. aastal olid loodud kdik 702 véimalikku Uhendust liikmesriikide vahel ja need
on olnud sellest ajast saati stabiilsed.

2.2. Vahetatud teadete koguarv

Allpool esitatud graafikul on ndha koéigi Uhendatud liikmesriikide vahel aasta jooksul
vahetatud teadete arvu kasv alates 2012. aasta aprillist, mil ECRIS kasutusele vdeti, kuni
31. detsembrini 2024. Tuleb mérkida, et 2012. aastal oli stisteem kasutusel vaid kaheksa kuud.
Need arvud hdlmavad igasugust teabevahetust: teateid stuldimdistvate kohtuotsuste kohta,
ajakohastamisteateid, péaringuid, vastuseid, vastamisest keeldumisi, muid vastuseid ja
lisateabe vahetamist.

ECRISe kaudu saadetud teadete arv, 2012-2024
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10 VGttes arvesse praegust, Brexiti-jargset liikmesriikide arvu (27).



Teadete arv aastas kasvas kiiresti kuni 2019. aastani, mil see joudis peaaegu 4,2 miljonini,
mis tdhendab keskmiselt 348 000 teadet kuus. Pandeemia ja sellest tulenevate reisipiirangute
tottu teadete arv 2020. aastal stabiliseerus ja seejarel kahanes 2021.aastal jarsult
3,8 miljonile. Oma osa selles kahanemises oli ka Uhendkuningriigi lahkumisel ECRISest
1. jaanuaril 2021. 2022. aastal hakkas teadete arv taas kasvama ning 2024. aastal joudis see
peaaegu 4,8 miljonini, mis tdhendab keskmiselt 400 000 teadet kuus.

Allpool esitatud graafikul on n&ha saadetud péringute, vastuste, uusi sludimdistvaid
kohtuotsuseid késitlevate teadete ja ajakohastamisteadete arvu muutumine ECRISe
13 kasutamisaasta jooksul. Vastused hdlmavad paringutele antud vastuseid, vastamisest
keeldumisi ja muid vastuseid®*.

1 Naéiteks, et leitud on mitu andmetele vastavat isikut v@i et isik ei ole paringu saanud liikmesriigi

kodanik.



2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Paringute, vastuste, uute siilidimoistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete ja
ajakohastamisteadete koguarv

50909

47 454

51089
24339

130271
124144

194040

211292
——
278623
87030

296776

290519
320799

110410

364751
350681
331878

121269

585756
573466

287203
131133

683090
622768
284163
215249

1034961
992143

310916
229394

968436
928849

306631

931409
863386

322275

1127018
1034409

270710

258081
268414

1233377
1194085

263046
253560

0 200 000 400000 600 000 800000 1000000 1200000 1400000

W Paringud W Vastused B Teated uute siiidimoistvate kohtuotsuste kohta B Ajakohastamisteated



Uute studimdistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete, paringute ja péringutele antud
vastuste arvuline suhe on alates 2017. aastast oluliselt muutunud. Kui 2016. aastal oli
teadete, paringute ja vastuste arv peaaegu voOrdne, ulatudes ligikaudu 350 000ni aastas, siis
2019. ja 2020. aastal oli teabeparinguid ja nendega seotud vastuseid kolm korda ning 2023.
ja 2024. aastal peaaegu viis korda rohkem kui teateid.

2020. aastal suurenes uute stiidimdistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete arv 340 000-
le,!2 et 2021. aastal taas kahaneda, enne kui see jai 2024.aasta I8puks pilsima usna
madalal tasemel (ligikaudu 260 000 teadet aastas), mis vastab 2014. aasta tasemele. VVottes
arvesse kasvavat litkmesriikidevaheliste tUhenduste vorgustikku ja asjaolu, et vdrreldes
eelmise aruandeperioodiga oli véaiksemal arvul liikmesriikidel probleeme teatamisega kdigist
uutest suiidimaistvatest kohtuotsustest,’® osutab see areng teiste liikmesriikide kodanike
suhtes tehtud stiidimdistvate kohtuotsuste arvu vahenemisele.

Teabepdaringute ja nendega seotud vastuste arv on seevastu pidevalt kasvanud (25% alates
2020. aastast), mille tulemusel oli nii paringuid kui ka vastuseid 2024. aastal 1,2 miljonit.
See kasv ei ole nii jarsk kui eelmisel vaatlusperioodil,'* mil ECRISe kasutamises toimus suur
muutus — slisteemi kasutati muul otstarbel kui kriminaalmenetlus kolm korda rohkem kui
seoses kriminaalmenetlusega (lisateavet leiate punktist 2.8). Péringute arvu pidev kasv
13 aasta jooksul, mil ECRISt on kasutatud, on samuti positiivne mark sellest, et on kasvamas
litkmesriikide teadlikkus vajadusest kasutada ststeemi kriminaalmenetluse kéigus teabe
taotlemiseks, et oleks vdimalik arvesse votta varasemaid sutdimdistvaid kohtuotsuseid
kooskdlas raamotsusega 2008/675/JSK*°.

» Péarast pandeemiat hakkas vahetatavate teadete arv taas kasvama ning
2024. aastal joudis see 4,8 miljonini
Pandeemia, sellega seotud reisipiirangute ja Brexiti tottu vahenes vahetatud teadete
arv 2021. aastal jarsult 3,8 miljonile. 2022. aastal hakkas teadete arv taas kasvama
ning 2024. aastal joudis see peaaegu 4,8 miljonini, mis tdhendab keskmiselt
400 000 teadet kuus. Studimaoistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete, paringute
ja paringutele antud vastuste arvuline suhe on alates 2017. aastast oluliselt
muutunud — 2024. aastal oli paringuid peaaegu viis korda rohkem kui teateid.

2.3. Teadete, paringute ja vastuste arv litkmesriikides

Alloleval graafikul on esitatud viie aasta jooksul (2020-2024) saadetud péaringute, vastuste,
uusi suldimdistvaid kohtuotsuseid késitlevate teadete ja ajakohastamisteadete arv
liikmesriikides?®.

12 See kasv oli tingitud peamiselt sellest, et Uhendkuningriik saatis 2020. aastal enne ECRISest lahkumist
95 000 kuhjunud teadet (kolm korda rohkem teateid, kui ta oli tavaliselt aastas saatnud).

18 Nagu on margitud allpool punktis 2.4.

14 Ajavahemik 2017-2019, mida ké&sitletakse teises statistilises aruandes.

15 ELT L 220, 15.8.2008, Ik 32.

16 Selle ajavahemiku andmed aastate 18ikes leiate komisjoni talituste td6dokumendi punktist 2.2.
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Nagu varasematel aastatel, olid nende nelja teateliigi koondarvestuses koige aktiivsemad
liikmesriigid Saksamaa (25 % kdigist vahetatud teadetest), Poola (4,2 %), Rumeenia (4,2 %),
Itaalia (3,7 %) ja Hispaania (3,5 %).

Esitatud arvud osutavad sellele, et ECRISe kasutamine ja téokoormus on liikmesriigiti
vaga erinev. Moni liikmesriik saadab teabeparinguid marksa rohkem, kui ta neid ise
saab. Naiteks Saksamaa esitas aastatel 2020-2024 peaaegu 4 miljonit paringut, kuid sai ainult
198 000 paringut, ning Rootsi saatis 142 000 paringut, kuid sai 42 200 paringut!’. Samal ajal
peavad paljud liikmesriigid toime tulema markimisvaarse paringute hulgaga, saates ise
vahem paringuid: néiteks Rumeenia (901 000 saadetud vastust vs. 19 400 saadetud péringut),
Poola (835000 vs. 55600), lItaalia (622000 vs. 4800)!. Mboni liikmesriik saadab
siudimdistetute  kodakondsusjargsetele  litkmesriikidele — arvukalt teateid uute
sutidimadistvate kohtuotsuste kohta, saates samas ise vahem teabeparinguid: naiteks Belgia
(135 000 teadet, 53 300 paringut), Itaalia (86 600 teadet, 4 800 paringut) ja Kreeka
(40 800 teadet, 12 péringut).

» ECRISega seotud tegevus ja tookoormus on litkmesriigiti vaga erinev
Moni litkmesriik saadab teabeparinguid méarksa rohkem, kui ta neid ise saab
(Saksamaa, Rootsi ja Austria), samas kui teistel liikmesriikidel on suur td6koormus
neile paringutele vastamisel (Rumeenia, Poola, Itaalia, Prantsusmaa, Horvaatia,
Bulgaaria ja Kreeka). Monele liikmesriigile (Belgia, Itaalia ja Kreeka) pohjustab suurt
tookoormust peamiselt arvukate uusi sttudimdistvaid kohtuotsuseid kasitlevate
teadete saatmine stitidimdistetute kodakondsusjérgsetele litkmesriikidele.

2.4. Teated

Alloleval graafikul on esitatud viie aasta jooksul (2020-2024) teiste liikmesriikide kodanike
suhtes tehtud sludimdistvate kohtuotsuste, nende kohtuotsuste kohta saadetud teadete ja
ajakohastamisteadete koguarv lifkmesriikides®®.

1 Samuti Austria (226 300 saadetud paringut, 154 000 saadud paringut) ja T8ehhi (191 300 saadetud
paringut, 126 500 saadud péringut).
i Samuti Prantsusmaa (254 000 saadetud vastust vs. 83 500 saadetud péringut), Horvaatia (239 400 vs.

16 300), Bulgaaria (238 000 vs. 1 300), Kreeka (236 000 vs. 12), Slovakkia (209 000 vs. 6 400) ja
Ungari (199 000 vs. 2 700).
19 Selle ajavahemiku andmed aastate 18ikes leiate komisjoni talituste tdddokumendi punktist 2.3.
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Aruandeperioodil tehti litkmesriikides teiste liikmesriikide kodanike suhtes 1 270 000
suudimdistvat kohtuotsust, mis tdhendab keskmiselt 250 000 suitdimadistvat kohtuotsust
aastas. 2020. aastal vahenes suudimdistvate kohtuotsuste arv maéarkimisvaarselt ja on
jaanud samale tasemele, mistdttu on kahanenud uute sludimdistvate kohtuotsuste kohta
saadetud teadete arv.

Kokku saatsid liikmesriigid kdnealusel ajavahemikul ligikaudu 1,4 miljonit teadet uute
suudimaoistvate kohtuotsuste kohta ja 1,4 miljonit ajakohastamisteadet.

Saadetud teadete arv on liikmesriigiti vaga erinev: viie aasta jooksul on Leedu ja Eesti
saatnud uute suldimdistvate kohtuotsuste kohta 800 teadet, Saksamaa aga 556 000. Neid
erinevusi selgitavad eelkdige kaks tegurit: riigi suurus ja teiste liikmesriikide kodanike (teise
liikmesriigi kodanikest elanike) suhtes tehtud stitidimdistvate otsuste arv?°.

Kdige aktiivsemalt saatsid uute stidimdistvate kohtuotsuste kohta teateid Saksamaa
(40 % kaigist sellistest teadetest), Belgia (9,6 %) ja Hispaania (9,3 %). Jarjestus on sarnane ka
ajakohastamisteadete puhul: Saksamaa (49 %), Hispaania (15 %) ja Prantsusmaa (9 %).

Aruandeperioodil 2020-2024 pisis nii uute siudimdistvate kohtuotsuste kohta saadetud
teadete kui ka ajakohastamisteadete osakaal 50 % juures. 2024. aastal olid need
osakaalud vastavalt 51 % ja 49 %, vorreldes 58 % ja 42 %ga vaatlusaastal 2019. Vaarib
markimist, et enne 2018. aastat moodustasid ajakohastamisteated vaid kolmandiku kdigist
teadetest. Ajakohastamisteadete arvu markimisvaarset suurenemist paljudes
liikmesriikides tuleks pidada positiivseks maérgiks liikmesriikide teadlikkusest sellest, kui
oluline on teatada esialgsetesse teadetesse tehtud muudatustest.

Uute suudimdistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete ja ajakohastamisteadete
osakaal oli litkmesriigiti vaga erinev: mones liikmesriigis oli ajakohastamisteateid neli
korda rohkem (Poola) voi iile kahe korra rohkem (Austria ja TSehhi) kui esialgseid teateid,
mones oli teadete osakaal peaaegu vordne (Itaalia, Madalmaad ja Ungari), mdnes
moodustasid ajakohastamisteated vaid vaikese osa kdigist teadetest (Bulgaaria, Kupros,
Kreeka, lirimaa, Malta ja Rumeenia). Saksamaal, Hispaanias ja Prantsusmaal, kes saatsid
aruandeperioodil kbige rohkem teateid, oli ajakohastamisteadete osakaal vastavalt ligikaudu
56 %, 61 % ja 60 %.

Mis puudutab eelmistes statistilistes aruannetes kindlaks tehtud probleemi, et paljud
litkmesriigid ei saada teateid uute sulidimdistvate kohtuotsuste v0i ajakohastamise kohta voi
saadavad neid véhe, siis aastatel 2020-2024 paranes olukord markimisvaarselt: suurenes
nii oma kohustusi taitvate liikmesriikide arv kui ka esitatud teabe maht.

Esiteks saadavad nudd koik litkmesriigid teateid uute sttdimdistvate kohtuotsuste
kohta, ehkki moni ei teata ikka veel kdigist oma territooriumil tehtud sttdimadistvatest
kohtuotsustest (sh Taani (43 300 puuduvat teadet, ei ole teatatud 70 % sildimdistvatest
kohtuotsustest), lirimaa (42 600, 63 %), Slovakkia (3 600, 57 %), Rumeenia (800, 43 %) ja
Luksemburg (3000, 15%)). Seetdttu ei ole neid suudimdistvaid kohtuotsuseid
kodakondsusjargses litkmesriigis registreeritud.

2 Vt Eurostati statistika: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Non-
national_population_by group_of citizenship, 1 January 2024.png.
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Samal ajal on taheldatud enamikus liikmesriikides* uut nahtust: uute sttdimdistvate
kohtuotsuste kohta saadetud teadete arv Uletab tublisti sGludimdistvate kohtuotsuste
arvu. See voib olla tingitud sellest, et litkmesriigid saadavad kuhjunud teateid varasematel
aastatel tehtud sutdimadistvate kohtuotsuste kohta.

Teiseks ei saatnud kaks liikmesriiki (Eesti ja Sloveenia) Uhtki teadet varasemate teadete
ajakohastamise kohta ning veel neli liikmesriiki saatsid vaga vahe ajakohastamisteateid
(Bulgaaria (2), Kreeka (43), lirimaa (476) ja Malta (10)). Kui studimdistva kohtuotsuse
teinud liikmesriik  jatab ajakohastamisest teatamata, on tulemuseks see, et
kodakondsusjargne liikmesriik tootleb ja levitab teavet, mis on ebausaldusvaarne ja
aegunud?.

» Alates pandeemiast on tehtud ELis vahem suiddimaoistvaid kohtuotsuseid, mille
tulemusel on vahenenud teadete arv
2020. aastal kahanes markimisvaarselt teiste lilkmesriikide kodanike suhtes tehtud
stidimaoistvate kohtuotsuste arv (varasemalt enam kui 320 000 kohtuotsuselt aastas
250 000 kohtuotsusele) ja see on jadadnud samale tasemele, mistéttu on vahenenud
uute suddimadistvate kohtuotsuste kohta saadetud teadete arv. 2024. aastal vahenes
teadete koguarv 260 000-le — sama palju teateid registreeriti 2014. aastal.

» Kaoik liikmesriigid saadavad teateid uute stiudimoistvate kohtuotsuste kohta ja
kuhjunud teateid varasemate suudimdistvate kohtuotsuste koha, kuid kdigist
suudimaoistvatest kohtuotsustest siiski ei teatata
Vorreldes eelmiste aruandeperioodidega paranes olukord aastatel 2020-2024
markimisvaarselt ja nutd saadavad koik liikmesriigid teateid uute stiidimdoistvate
kohtuotsuste kohta. Enamikus liikmesriikides Uletas sutdimdistvate kohtuotsuste
kohta saadetud teadete arv tublisti asjaomasel ajavahemikul tehtud suldimdistvate
kohtuotsuste arvu, mis osutab sellele, et liikmesriigid saatsid tagantjargi teateid
varasematel aastatel tehtud sutidimadistvate kohtuotsuste kohta.

Moni liikmesriik (Taani, lirimaa, Luksemburg, Slovakkia ja Rumeenia) ei teata siiski
ikka veel kdigist oma territooriumil tehtud sttdimaoistvatest kohtuotsustest.

» Hoolimata ajakohastamisteadete arvu tervitatavast kasvust jaetakse
ajakohastamisest endiselt sageli teatamata
Ajakohastamisteadete arv on pidevalt suurenenud: 2024.aastal saadeti
254 000 ajakohastamisteadet ja need moodustasid poole kdigist saadetud teadetest
(2019. aastal 42 %). Ehkki teateid varasemate teadete ajakohastamise kohta saadab
maérksa rohkem liikmesriike, ei saada mdni liikmesriik ajakohastamisteateid tldse
(Eesti ja Sloveenia) vdi saadab neid vaga vahe (Bulgaaria, Kreeka, lirimaa ja Malta).

2 Belgia, Bulgaaria, Kiipros, T$ehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome, Horvaatia, Ungari,

Itaalia, Léti, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi ja Uhendkuningriik.

22 Liikmesriikide tehtud sutdim@istvaid kohtuotsuseid ja nende kohta saadetud teateid ké&sitleva statistika
uksikasjaliku analiiusi leiate komisjoni talituste té6dokumendi punktist 3.
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2.5. Teabeparingud

Alloleval graafikul on esitatud liikmesriikide saadetud teabepéaringute arv vorrelduna saadud
vastuste arvuga aastatel 2020-2024 ning naidatud, kui suurele osale paringutest vastati®.

2 Selle ajavahemiku andmed aastate 18ikes leiate komisjoni talituste tdddokumendi punktist 2.4.
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Aastatel 2020-2024 saadeti kokku peaaegu 5,5 miljonit teabeparingut. Nagu on margitud
punktis 2.2, on teabeparingute arv aastas suurenenud alates 2020. aastast 25 % ja
2024. aastal joudis see 1,2 miljonini.

Saadetud péaringute arv on liikmesriigiti vaga erinev: Kreeka on saatnud kdigest
12 péringut, Saksamaa aga peaaegu 4 miljonit. Peamised neid erinevusi selgitavad tegurid on
liikmesriigis elavate teiste liikmesriikide kodanike arv ja siseriiklikud digusaktid, milles on
séatestatud karistusregistri tbendite esitamise kohustus.

Nagu varasematel aastatel, saatis paringuid kdige aktiivsemalt Saksamaa (73 % kdigist
paringutest aastatel 2020-2024), kellele jargnesid Hispaania (4,4 %) ja Austria (4,1 %),
Kdige suuremat péaringute arvu kasvu taheldati Rootsi ja Rumeenia puhul, kes saatsid
2024. aastal viis korda rohkem péringuid kui 2019. aastal, ning Belgias ja Hispaanias, kus
saadetud péringute arv peaaegu kolmekordistus.

Hoolimata pdaringute arvu Gldisest suurenemisest plsib eelmistes statistilistes aruannetes
tdheldatud probleem, et moni lilkmesriik ei saada peaaegu Uldse paringuid (Kreeka) voi
saadab vaga vahe paringuid (Bulgaaria, Eesti, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lé&ti, Malta ja
Sloveenia) enda teise liikmesriigi kodanikest elanike kohta?. Lisaks kahanes Prantsusmaal,
lirimaal ja Itaalias aastatel 2020-2024 méarkimisvaarselt saadetud péaringute arv vorreldes
2019. aasta vordlusandmetega. See vOib kaasa tuua olukorra, kus kriminaalkohtud teevad
kohtuotsuseid, ilma et nad oleksid teadlikud teistes liikmesriikides tehtud sutdimdistvatest
kohtuotsustest, vastupidiselt raamotsuses 2008/675/JSK sétestatud nBuetele. Samuti vaheneb
preventiivne mdoju, mida avaldab Karistusregistri tdendite ndudmine muul otstarbel kui
kriminaalmenetluse eesmargil, nditeks varbamiseelseks kontrolliks.

Tdiendav anallis ning paringute jaotus nende eesmaérgi alusel (kriminaalmenetlus ja
muu otstarve) on esitatud punktis 2.8.

Eespool esitatud andmetest on ndha ka seda, et koigile teabeparingutele ei vastata (vt ka
punkt 2.6). Kui vaadelda kdige rohkem paringuid saatnud liikmesriike, siis aruandeperioodil
jaeti vastamata 7 %-le Saksamaa péaringutest (286 000 paringut), 5 %-le Austria paringutest
(10 500) ja lausa 15 %-le Portugali paringutest (21 300). Hispaanias seevastu oli saadud
vastuste arv vaatlusalusel ajavahemikul saadetud paringute arvust 11 % suurem, mis vois olla
tingitud kuhjunud vastuste laekumisest teistelt liikmesriikidelt.

» Teabeparingute arv joudis aeglase, kuid pideva suurenemise tulemusel
1,2 miljonini
Teabepdaringute arv aastas on alates 2020. aastast pidevalt kasvanud (25 %) ja
2024. aastal joudis see 1,2 miljonini. See kasv ei olnud siiski nii jarsk kui eelmisel
vaatlusperioodil.

Saadetud péaringute arv on liikmesriigiti jatkuvalt vaga erinev, ulatudes Kreeka
kdigest 12 péringust Saksamaa 4 miljoni pdaringuni (73 % kdigist paringutest)
viieaastasel aruandeperioodil.

24 Jargnesid Tsehhi (3,5 % kdigist paringutest aastatel 2020-2024), Rootsi (2,6 %), Portugal (2,5 %) ja
Madalmaad (2,2 %).
% Bulgaaria saatis aastatel 2020-2024 kokku 1 300 péringut, Eesti 4 350, Ungari 2 700, lirimaa 5 100,

Itaalia 4 800, L&ti 1 800, Malta 370 ja Sloveenia 2 500.



» ECRISt ei kasutata ikka veel alati teabe kisimiseks varasemate suudimdistvate
kohtuotsuste kohta
Hoolimata péaringute koguarvu suurenemisest pusib eelmistes statistilistes
aruannetes taheldatud probleem, et mdni liikmesriik ei saada peaaegu Uldse
paringuid (Kreeka) voi saadab neid vaga vahe (Bulgaaria, Eesti, Ungari, lirimaa,
Itaalia, Lé&ti, Malta ja Sloveenia) enda teise liikmesriigi kodanikest elanike kohta,
kusjuures litkmesriigid, kus see probleem esineb, on enamjaolt samad.

Mitu liikmesriiki kasutavad ECRISt eranditult voi peaaegu eranditult
kriminaalmenetluse eesmargil (Belgia, Horvaatia, Ungari, lirimaa, Itaalia,
Luksemburg, Sloveenia ja Slovakkia). Teised liikmesriigid kisivad teavet peaaegu
eranditult muul otstarbel kui kriminaalmenetlus (TSehhi, Kiipros, Kreeka ja
Hispaania).

2.6. Vastused paringutele

Alloleval graafikul on esitatud liikmesriikide saadetud vastuste koguarv ja osakaal aastatel
2020-2024, vorrelduna saadud teabeparingute arvuga®®.

% Selle ajavahemiku andmed aastate 18ikes leiate komisjoni talituste tdddokumendi punktist 2.5.
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Liikmesriigid saatsid aastatel 2020-2024 teabepéaringutele kokku peaaegu 5,2 miljonit
vastust. Sel ajavahemikul saadud paringute arv on liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes
4 400 paringust Maltal 884 000 paringuni Poolas ja 933 000 paringuni Rumeenias. Neid
erinevusi selgitavad eelkdige kaks tegurit: litkmesriigi Gldine rahvaarv ja liikmesriigi teistes
liikmesriikides elavate kodanike arv.

Viieaastasel  aruandeperioodil vastasid koéige suuremale arvule péaringutele
(absoluutarvudes, st mitte tingimata kdige suuremale osale saadud paringutest) Rumeenia
(901 000 vastust, 17,5 % koigist ECRISe kaudu saadetud vastustest), Poola (835 000, 16 %)
ja Itaalia (621 000, 12 %)?%’.

Kuigi koik liikmesriigid Gldjuhul vastavad péringutele, jai 317 000 teabeparingut
aastatel 2020-2024 ikkagi vastuseta. Kolmandik liikmesriikidest saatis vastuseid véhem,
kui neile oli laekunud paringuid, kusjuures keskmiselt jaeti vastamata ligikaudu 5,8 %
paringutest, mida on rohkem kui 4,1 % aastal 2019 ja 3,6 % aastal 2016. See kasvav
suundumus mitte tdita kohustust vastata teabeparingutele paneb muretsema, arvestades
selle voimalikke tdsiseid tagajérgi.

Kdige rohkem paringuid saanud liikmesriikidest ei vastanud Bulgaaria 31 %-le paringutest
(105 000 paringut), Horvaatia 15,5 %-le (44 000), Hispaania 15 %-le (39 800), Kreeka 14 %-
le (39 800), Poola 5,5 %-le (49 000), Prantsusmaa 4 %-le (10 400) ja Rumeenia 3,4 %-le
(32 000) péringutest. Itaalia, kellele laekunud paringute arv oli suuruselt kolmas, suutis
vastata peaaegu kdigile paringutele.

Kipros on liikmesriik, kes jattis vastamata kdige suuremale osale paringutest (62 %
saadud péringutest). Seevastu Latis, Leedus, lirimaal ja Portugalis Uletas saadetud vastuste arv
vaatlusalusel ajavahemikul 1-4 % vorra saadud péringute arvu, mis vdis olla tingitud
kuhjunud vastuste saatmisest. Liikmesriikide paringuvastuseid kasitleva statistika
uksikasjaliku analtsi leiate komisjoni talituste to6dokumendi punktist 3.

» Vastamata teabeparingute arv aina kasvab
Ehkki koik liikmesriigid Gldjuhul vastavad péringutele, jai 317 000 teabeparingut
aastatel 2020-2024 vastuseta. See teeb 5,8 % kdigist paringutest, mida on rohkem
kui 4,1 % aastal 2019. Kasvav suundumus rikkuda kohustust vastata teabepéaringutele
paneb muretsema, arvestades selle vdimalikke tOsiseid tagajargi. Kdige suuremale
osale saadud péringutest jatsid vastamata Kipros, Bulgaaria, Horvaatia, Hispaania ja
Kreeka.

2.7. Vastused, mille saatmisel ei peetud Kinni digusaktides ettenahtud tahtajast

Veel Uks korduv probleem on see, et paringutele ei vastata Gigusaktides ettendhtud téhtaja
jooksul?®. Allolevatel graafikutel on esitatud nende vastuste arv ja osakaal, mille liikkmesriigid
saatsid aastatel 2020-2024 parast digusaktides ettendhtud tdhtaega, ning nende registreeritud
paringute arv kalendriaasta 16pu seisuga, millele vastamise tahtaeg oli moddas?.

2 Jérgnevad mitu liikmesriiki ligikaudu 5 %ga kdigist ECRISe kaudu saadetud vastustest: Prantsusmaa
(254 000 vastust), Horvaatia (239 000), Bulgaaria (238 000) ja Kreeka (235 800).

28 Vt eespool punkt 1.2.

29 Uksikasjalikumat teavet leiate komisjoni talituste toédokumendist: iga-aastased andmed pérast
digusaktides ettendhtud tdhtaega saadetud vastuste kohta on esitatud punktis 2.6 ja liikmesriikide
statistika hilinenud vastuste kohta punktis 3.
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Parast tahtaega saadetud vastuste koguarv liikmesriikides, 2020-2024
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Vastamata paringute arv lilkmesriikides aasta viimase paeva seisuga
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Aastatel 2020-2024 saadeti parast digusaktides ettenahtud tahtaega tle 500 000 vastuse,
mis moodustab 9,7 % sel ajavahemikul saadetud vastuste koguarvust. Lisaks registreeriti
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38 000 péaringut, millele vastamise tdhtaeg oli moéddas, mis moodustavad 0,7 % kdoigist
paringutest.

Need arvud osutavad sellele, et digeaegne vastamine paringutele on markimisvaarselt
paranenud. Vorreldes 2019. aasta vdrdlusandmetega®® vahenes hilinenud vastuste arv
poole vOrra ja nende paringute arv, millele vastamise tahtaeg oli méddas, enam kui viis
korda.

Kuigi selliste vastuste arv, mille saatmisel ei peetud kinni digusaktides ettendhtud tahtajast, on
uldiselt vahenenud, pusib mitmes liikmesriigis vastuste hilinemise probleem, mida margiti
juba eelmistes statistilistes aruannetes. Enamikus liikmesriikides jai hilinenud vastuste méaar
alla 0,5 %; tahtajast kinnipidamisega oli raskusi peamiselt neil liikmesriikidel, kes pidid
toime tulema vaga suure teabeparingute hulgaga® (Poola: aastatel 2020-2024 saadeti
hilinemisega 22 % vastustest (190 800 vastust), Rumeenia (18 %, 163 700), Kreeka (13 %,
31 200), Horvaatia (11 %, 27 000), Bulgaaria (10 %, 24 900) ja Itaalia (9 %, 5 900)), kuid ka
mitmel teisel liikmesriigil (Belgia (43 %, 39 700), Malta (17 %, 700), Lati (9 %, 5 700),
Sloveenia (9 %, 3 000) ja Portugal (7 %, 6 600)).

Probleem, et péaringule vastamise téhtaeg oli mdéodas, mille tulemuseks oli kas vastuse
hilinemine voi Uldse vastamata jatmine, oli tihine. Sellest mdjutatud péringute osakaal oli
Kreekas 3,5 % (9 600 paringut), Bulgaarias 3 % (10 100), Horvaatias 2 % (5 900), Belgias
2 % (1 800), Luksemburgis 2 % (600), Poolas 1 % (6 500) ja Prantsusmaal 1 % (1 600).

» Vastamine paringutele tdhtaja jooksul on markimisvaarselt paranenud
Vorreldes 2019. aasta vordlusandmetega véhenes hilinenud vastuste arv
ajavahemikus 2020-2024 poole vorra ja nende péaringute arv, millele vastamise
tahtaeg oli mooddas, enam kui viis korda. 500 000 vastust (9,7 % vastuste
koguarvust) saadeti siiski parast digusaktidega ettendhtud tdhtaega ja registreeriti
38 000 paringut, millele vastamise tahtaeg oli méddas (0,7 % kdigist paringutest).

Vastuste hilinemise probleem esines peamiselt neis litkmesriikides, kes pidid toime
tulema vaga suure teabeparingute hulgaga (Poola, Rumeenia, Kreeka, Horvaatia,
Bulgaaria ja Itaalia), kuid mitte ainult (Belgia ja Malta).

2.8. Paringud kriminaalmenetluse eesméargil ja muul otstarbel

Allpool esitatud graafikutel on ndidatud kriminaalmenetluse eesmérgil saadetud paringute ja
muul otstarbel saadetud paringute osakaal kogu aruandeperioodil 2020-2024 ja aastate I6ikes.

0 190 000 hilinenud vastust (18,4 % kdigist vastustest); 42 000 paringut, millele vastamise tahtaeg oli
moddas.
3 Erandiks oli Prantsusmaa.
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Paringute eesmark, 2020-2024

2565718 2912633
(46,83 % (53,17 %)

= Kriminaalmenetlus = Muu

Paringute arv aastas eesmarkide loikes

516112 (53,29 %)

2020
4

52324 (46,71 %)

456914 (49,06 %)

2021
474 495 (50,94 %)

504536 (44,77 %)
2022

622482 (55,23 %)

547 300 (44,93 %)
2023

670811 (55,07 %)

540 856 (43,85 %)
2024

692521 (56,15 %)

0 ‘100 000 200000 300000 400000 500000 600 000 700000

H Kriminaalmenetlus M Muu

Aastate jooksul moodustas muudel kui kriminaalmenetluse eesmaérkidel esitatud taotluste
osakaal keskmiselt 20 % kdoigist taotlustest. Nagu eespool mérgitud, toimus 2019. aastal
ECRISe kasutamises oluline muutus — selle kaudu hakati hankima teavet sama sageli
muul otstarbel kui seoses kriminaalmenetlusega (mdlema osakaal 50 %o).
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Jargnenud aastatel see suundumus jatkus ja 2024. aastal saadeti muul otstarbel kui
kriminaalmenetlus 56 % kdigist paringutest (692 500 paringut). Kriminaalmenetluse
eesmargil saadetud paringute arv pisis stabiilne, jad&ddes 540 000 juurde.

Muul otstarbel kui kriminaalmenetlus saadetud paringute osakaal kasvas eelkdige seetdttu, et
tublisti rohkem saadeti paringuid seoses varbamisega sellise erialase v6i organiseeritud
vabatahtliku tegevuse jaoks, mis eeldab otsest ja korraparast kokkupuutumist lastega,
kooskdlas direktiiviga 2011/93/EL*2. 2024. aastal saadeti selliseid paringuid kokku 233 400,
mida on oluliselt rohkem kui 115 000 paringut 2019. aastal. Teiseks soodustas seda kasvu
halduseesmarkidel saadetud Uldiste paringute arvu pea kahekordistumine vdrreldes
2019. aastaga — 2024. aastal saadeti 34 100 sellist péringut. Kolmandaks oli tédkoha
taotlejate kontrolliga seotud péaringute arv 2024. aastal seitse korda suurem
(14 000 péringut) kui 2019. aastal. Selliste paringute arv aastas, kus tksikisikud soovivad
karistusregistrist andmeid iseenda kohta, on pusinud alates 2019. aastast peaaegu samal
tasemel (380 400 paringut).

Muul otstarbel kui seoses kriminaalmenetlusega saadetud péringute arvu suurenemise taga on
peamiselt Saksamaa, kes saatis aastatel 2020-2024 muul otstarbel peaaegu 2 miljonit
paringut (68 % koigist muul otstarbel saadetud péringutest).

2024. aastal esitasid I6viosa muid kui kriminaalmenetlusega seotud paringuid jatkuvalt
Uksikisikud, kes soovisid saada karistusregistrist andmeid iseenda kohta: 55 % muul
otstarbel saadetud paringutest ja 31 % kdigist saadetud paringutest. Sel otstarbel saadetud
paringute osakaal oli siiski kahanenud vdrreldes vaatlusaastaga 2019, mil see ulatus 70 %ni.
Arvukuselt teisel kohal olid direktiivi 2011/93/EL kohased varbamisega seotud péaringud
(34 % muul otstarbel saadetud paringutest,®® mida on rohkem kui 22 % aastal 2019).
Halduseesmarkidel esitatud tldiste paringute osakaal muul otstarbel saadetud paringute seas
suurenes 3,8 %-It 2019. aastal 5 %-le 2024. aastal (3 % kdigist paringutest), mis on suuruselt
kolmas osakaal. Paringuid muu kodakondsuse saamiseks oli 2024. aastal neli korda
rohkem kui 2019. aastal ja need jdid osakaalu (2,5%) poolest neljandale kohale
(17 400 péringut). Tookoha taotleja kontrolliga seotud paringud moodustasid muul otstarbel
saadetud paringutest 2 %63,

Kuna liikmeriigid kasutavad ECRISe kaudu teabe kusimisel paringueesmarkide
kategooriaid vaga erinevalt, ei ole praeguse statistika pohjal voimalik teha kindlaid jareldusi
paringute arvu kohta igas alamkategoorias. Moni liikmesriik kasutab enamjaolt vaid dldisi
kategooriaid, nagu ,halduseesmirk® voi ,,t60koha taotleja kontroll®, selle asemel et osutada
paringu konkreetsele eesmérgile.

Statistikast on néha ka seda, et mitu litkmesriiki kasutavad ECRISt eranditult v6i peaaegu
eranditult kriminaalmenetluse eesmargil (Belgia: 100 % péaringutest, Ungari ja Sloveenia:
99 %, Horvaatia ja Luksemburg: 96 %, lirimaa: 93 %, Itaalia: 91 %, Slovakkia: 86 %).
Seevastu moni teine liikmesriik kusib teavet peaaegu eranditult muul otstarbel Kui
kriminaalmenetlus (Hispaania: 97 % péaringutest, Kreeka: 93 %, Tsehhi: 88 %, Kdipros:
97 % paringutest 2022. ja 2024. aastal). Mdlema suundumuse tulemuseks on olulise teabe
puudumine, millel vbivad olla t6sised tagajarjed.

82 Direktiiv 2011/93/EL, mis késitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastast vOitlust (ELT L 335, 17.12.2011, 1k 1).

33 19 % k®oigist esitatud paringutest.

3 Lisateavet eri eesmarkidel saadetud péringute arvu kohta aastatel 2020-2024 leiate komisjoni talituste

td6dokumendi punktist 2.7.



» ECRISt kasutatakse kriminaalmenetlusest erineval eesmargil sagedamini kui
seoses kriminaalmenetlusega
2019. aastal toimus ECRISe kasutamises oluline muutus — selle kaudu hakati
hankima (ha sagedamini teavet muul otstarbel kui kriminaalmenetlus (nt
varbamiseelne taustakontroll, Uksikisikute péringud enda Karistusregistri andmete
kohta). 2024. aastal moodustasid sellised paringud 56 % kdoigist saadetud paringutest
(692 500 paringut).

See kasv on tingitud peamiselt kolmest tegurist. Esiteks oli vorreldes 2019. aastaga
kaks korda rohkem direktiivi 2011/93/EL kohaseid paringuid, mis olid seotud
varbamisega tegevuse jaoks, mis eeldab kontakte lastega (233 400 paringut, mis
moodustavad 34 % muul otstarbel saadetud paringutest). Teiseks saatsid palju
paringuid Uksikisikud, kes soovisid karistusregistrist andmeid iseenda kohta
(380 400 paringut, 55 %). Kolmandaks peaaegu kahekordistus halduseesmarkidel
saadetud uldiste paringute arv (34 100 paringut, 5 %).

2.9. Paringud EL.i kodanike, kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
kohta

Allpool esitatud graafikutel on naidatud ELi kodanikke, kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid puudutavate paringute osakaal kogu aruandeperioodil 2020-2024 ja
aastate 16ikes®®.

Paringud kodakondsuse alusel, 2020-2024

378435(6,91 %)

5099916 (93,09 %)

= ELi kodanikud = Kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud

% V1 ka tabel komisjoni talituste tdddokumendi punktis 2.8.
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Paringute arv aastas kodakondsuse alusel

899762(92,91 %)
2020

68674 (7,09 %)

864410(92,81 %)

2021
66999 (7,19 %)

1052385(93,38 %)
2022

74633(6,62 %)

1138575(93,47 %)

2023

79536 (6,53 %)

1144784 (92,82 %)

2024
88593 (7,18 %)
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M ELi kodanikud Kol jate riikide kodanikud ja kodakond isikud

Ligikaudu 93 % kdigist aastatel 2020-2024 saadetud paringutest oli seotud ELi kodanikega
ning ligikaudu 7 % (378 400 péringut) kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikutega. Kodakondsuseta isikuid puudutavate paringute osakaal oli tihine (0,01 %,
550 péringut).

Kuigi kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute kohta saadetud
teabepdaringute osakaal on pusinud alates 2019. aastast samal tasemel, on selliste paringute
tegelik arv pidevalt kasvanud ja 2024. aastal joudis see 88 600ni.

2019. aastal vOeti vastu tdiendavad Gigusaktid,®® millega loodi keskne siisteem ECRIS-TCN,
mis vbimaldab tbhusalt kindlaks teha liikmesriigid, kellel on karistusregistri andmeid ELis
stiudi moistetud kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku kohta. Todlerakendamisel
vBimaldab see siisteem vahetada ECRISe kaudu t6husamalt kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid kasitlevat teavet, mille tulemusel eeldatavasti suureneb
markimisvaérselt teabepdaringute arv.

» ECRISt kasutatakse kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
puhul endiselt harva

Aastatel 2020-2024 puudutas ligikaudu 93 % koigist péaringutest ELi kodanikke ning
ligikaudu 7 % kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid. Kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute kohta saadetud teabepéringute arv on alates
2017. aastast pidevalt kasvanud ja 2024. aastal uletas see 88 000. ECRIS-TCNi
kasutuselevotu tulemusel eeldatavasti suureneb markimisvaarselt kolmandate riikide
kodanikke ja kodakondsuseta isikuid kasitleva teabe vahetamine ECRISe kaudu.

3 Magrus (EL) 2019/816, millega luuakse ECRIS-TCN (ELT L 135, 22.5.2019, Ik1); direktiiv
(EL) 2019/884.
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2.10. Vastused, mis sisaldavad teavet sitdimdistva kohtuotsuse kohta

Allpool esitatud graafikutel on nédidatud tihe v6i mitme sulidimdistva kohtuotsuse kohta teavet
sisaldavate vastuste, suldimdistva kohtuotsuse kohta teavet mittesisaldavate vastuste,
péringule vastamisest keeldumiste ja muude vastuste osakaal kogu aruandeperioodil 2020
2024 ja aastate 18ikes®’.

Paringuvastused, 2020-2024

139218(2,69%) 147729(2,86 %)
929396 (18,00 %)

3945 351(76,43 %)

= Vastus: suudimoistvad kohtuotsused puuduvad = Vastus: iikks voi mitu siidimaistvat kohtuotsust

® Vastamisest keeldumine (ei ole lubatud vastata) = Muud vastused

s V1t joonealune markus 11. Vt ka tabel komisjoni talituste td6dokumendi punktis 2.9.
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Paringuvastuste arv aastas

663 842(71,47 %)

208387(22,43 %)

2020 23546 (2,53 %)

33074(3,56%)

657 014(76,10 %)
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2021 24359 (2,82 %)
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25875 (2,50 %)

892 639 (78,24 %)

187023(16,39 %)

2023 28774(2,52 %)
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935493

(78,34%)
197 615 (16,55 %)
2024 30301(2,54 %)
30676(2,57 %)
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Neil 13 aastal, mil ECRISt on kasutatud, on keskmiselt 23 % vastustest sisaldanud teavet
varasemate sulddimdistvate kohtuotsuste kohta. See tdhendab, et peaaegu igal neljandal
juhul on asjaomane isik varem thel vdi mitmel korral sitdi mdistetud, mis tdendab, kui
vadrtuslik vahend on ECRIS Karistusregistri andmete hankimisel.

Sellist teavet sisaldavate vastuste osakaal pisis aastaid stabiilselt 30 % juures, enne kui see
kahanes 2019. aastal jarsult 19 %-le ja seejarel 2024. aastal 16,6 %-le, samal ajal kui muul
otstarbel kui kriminaalmenetlus saadetud paringute arv kasvas jarsult. See on positiivne mark
sellest, et enamik Uksikisikuid, kelle kohta esitati teabepéring, nditeks seoses varbamiseelse
kontrolli, tegevusloa hankimise vdi haldusmenetlusega, ei olnud varem stiidi mdistetud.

2024. aastal saadeti 197 600 vastust, mis sisaldasid teavet suudimdistva kohtuotsuse
kohta (mida on rohkem kui 188 000 vastust 2019. aastal). 78 % kdoigist vastustest
moodustasid vastused, mis ei sisaldanud teavet siiidimdistva kohtuotsuse kohta, ning 5 %
muud vastused ja vastamisest keeldumised.

» Vaid 16,6 % vastustest osutas varasema sttidimdistva kohtuotsuse olemasolule
Neil 13 aastal, mil ECRISt on kasutatud, on keskmiselt 23 % teabeparingute puhul
saadud vastuses sisaldunud teave asjaomase isiku suhtes tehtud varasema
suudimdistva kohtuotsuse kohta. Kuna alates 2019. aastast on jérsult suurenenud
muul otstarbel kui seoses kriminaalmenetlusega saadetud péringute arv ja nende
paringute puhul ei ole asjaomaseid isikuid tavaliselt varem siidi mdistetud, on see
osakaal jatkuvalt vahenenud ja 2024. aastal kahanes see 16,6 %ole. Ometi sisaldas
enam kui 197 000 vastust sel aastal teavet varasema studimdistmise kohta.




