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Isikunimeseaduse eeln6u kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks isikunimeseaduse
eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium (JDM) jatab eelndu kooskdlastamata.
. Pohimottelised markused
1. Eelnou § 28 reguleerib perekonnanime muutmisest keeldumise aluseid.

JDM jatab eelndu kooskdlastamata, kuna arvestamata on jaanud esimesel kooskélastusringil JDM
04.02.2026. a kooskdlastuskirjas esitatud markus, mille kohaselt eelndu jatab teadlikult digusliku
linga ning pakub kurjategijatele mugava tee oma identiteedi muutmiseks, véimaldades raskete
kuritegude eest suiidi mdistetutel abielludes nime vahetada.

Eelndu Uks eesmarke on valtida olukorda, kus kurjategijad saavad nime vahetades varjata oma
minevikku ja kuritegelikku tausta. Eelndu §-s 18 on pakutud kuriteod, mille eest stidimdbistetutele
laieneks nimevahetusel tdhtajaline keeld kuni karistuse kustumiseni ja osale tahtajatu keeld
(eluaegne). Siseministeerium on seda pdhjendanud uhiskonna turvalisusega, ohvrite kaitsmisega
ja sooviga valtida uute kuritegude toimepanemist. Samas jatab ministeerium eelndusse teadliku
linga - abielludes saab karistust kandev inimene oma nime siiski muuta.

Eelndu puhul autorid pdhjendavad tehniliselt, et abielu puhul ei ole nimevahetus sama Kkui
nimemuutus inimese soovil. Eelndu eristab kahte tlulpi nime muutmist, kus esimesel juhul valib
inimene endale uue nime oma soovil ning teisel juhul abielludes ja kooselu sdlmides, mis on
perekonnasiindmusega seotud toiming. Nii antakse sb6num, et abielludes saab piiravast
seadusepugalast médda, aga ka roheline tuli fiktiivsetele abieludele (vangid vahetavad praktikas
aegajalt nime). Siin 1&heb ministeerium vastuollu iseenda poolt seatud eesmargiga kaitsta
Uhiskonna turvalisust ja kuritegude ohvreid — voimaldades nimevahetust abielludes, liigutatakse
enda seatud eesmark tagaplaanile.

JDM on pakkunud kompromissi (ja pakume endiselt), et kurjategija, kellele kehtib nime muutmise
piirang, saaks abielludes nime muuta vaid nii, et lisab oma senisele nimele abikaasa nime. Niiviisi
sailiks inimese side tema varasema kuritegeliku tegevusega eriti ohtlike kuritegude puhul.
Siseministeerium sellega ei ole ndustunud, sisuliselt seda pdhjendamata.

Sellest tulenevalt tekib ka ebavérdse kohtlemise risk: kurjategijad, kes abielluvad véi abielu
lahutavad, saavad oma minevikust priiks, samas puudub igasugune pdhjus, miks abielus vdi
abielluvaid kurjategijaid tuleks siin soodustingimustel kohelda.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



Abiellumine ei peaks olema seaduses satestatud de facto tagauks nime vahetamise piirangust
modda minemiseks. JDM pakutud lahendus perevaartuste kaitseks (teise perekonnanime lisamine)
on sobiv alternatiiv, mida kasutatakse laialdaselt juba praegu.

Eeltoodust [&htuvalt palume sdnastada eelndu selliselt, et nime muutmise piirangust hdlmatud
isikud saaks abiellumisel perekonnanime muuta Uksnes abielu eel viimati kantud perekonnanime
tdiendamise teel abikaasa perekonnanimega (kehtiva nimeseaduse § 10 1g 2 p 2).

Eelnou § 18 jagab piirangud kaheks: tahtajaline keeld (kuni karistuse kustumiseni) ja tahtajatu
keeld (eluaegne).

Piirangu kestus

Kuriteoliigid (naited)

Pohjendus eelnbéus

Ajutine (kuni
karistusandmete
kustumiseni)

Eluaegne (tahtajatu
keeld)

Morv, tapmine, kehaline
vaarkohtlemine Iahi- VOi
soltuvussuhtes, vargus, kelmus,
narkokuriteod, vagistamine
(tdiskasvanu suhtes).

Genotsiid, s6jakuriteod,
riigireetmine, terrorism,
I6hkeaine kaitlemine, alaealiste
vastased seksuaalkuriteod,
inimorganitega kauplemine.

Takistada identiteedi
peitmist ja uute kelmuste
toimepanemist ajal, mil
kurjategija kannab
karistust.

Riigi julgeoleku ja
Uhiskonna kodige
haavatavamate rihmade
(laste) maksimaalne kaitse.
Seose sdilitamine isiku ja

tema mineviku vahel.

Selline jaotus tundub olevat kohati juhuslik ning on teatavad ebakdlad. Mérva ja tapmise puhul on
piirang ajutine. Kui karistusandmed kustuvad, voib kurjategija votta uue nime. Samas on eluaegne
keeld ette nahtud suutegudele, mis vbivad olla toime pandud aastakimneid tagasi ega pruugi
tanases kontekstis viidata otsesele kontaktsele ohule (nt I6hkeaine ebaseaduslik kaitlemine voi
sbjaaegne varavastane suitegu). J4ab ebaselgeks, miks tapjatel ja mdrvaritel on nime muutmine
ainult karistuse kehtivusajal keelatud, kuid samas kohtuotsuses on nimed otsustatud eluajaks
avalikuks jatta.

Palume eeltoodust l|ahtuvalt seletuskirjas tédiendavalt selgitada erinevate kuritegude puhul
nimevahetuse piirangute erineva kohaldamise pdhjendatust.

JDM ei toeta ka eelndu § 18 I6igetes 2 ja 3 kavandatud karistusseadustiku §-de 142 ning 143 osas
erandite sissetoomist sdltuvalt redaktsioonide kehtivusest. Karistusregistris ei hinnata ega vérrelda,
mis redaktsioon mingil ajahetkel hetkel kehtis vdi mitte. Register valjastab teate vastavalt sellele,
millised karistusandmed registris kirjas on.

Palume eelnbu muuta.
Il Sisulised markused
Eelnbu § 2 ndeb ette isikuandmete tddtlemise.

Kbnealuse paragrahvi 16ike 1 kohaselt td6deldakse nimetoimingute Iabiviimiseks isikuandmeid,
sealhulgas eriliigilisi isikuandmeid, rahvastikuregistris ning isikuandmeid t66deldakse
nimetoimingute |abiviimiseks isikunimeseaduses (INS), perekonnaseisutoimingute seaduses
(PKTS) ja rahvastikuregistri seaduses (RRS) satestatud alustel ja korras. Ldéige 2 naeb ette
nimetoimingute Iabiviimiseks t66deldavate isikuandmete loetelu. JDM on seisukohal, et I16iked 1 ja
2 on vbimalik kokkuvétlikult esitada jargmises sdnastuses:

( 1 ) Kaesolevas seaduses satestatud nimetoimingute l&abiviimiseks té6deldakse rahvastikureqistris
id kdesolevas seaduses, perekonnaseisutoimingute
seaduses ja rahvast/kureglstrl seaduses sétestatud alustel ja korras jérgmisi isikuandmeid:

1) [jargneb hetkel 16ikes 2 ette nahtud loetelu].




JDM tegi eelmisel korral markuse, et kavandatud § 2 I6ike 2 punkti 16 kohaselt tdddeldakse
nimetoimingute labiviimiseks mh ka isiku emakeelt ja hariduse andmeid. Seletuskirja kohaselt on
andmete kogumine vajalik statistilistel eesmarkidel. Nimetatud markusega ei ole arvestatud ning
kooskdlastuskirjas on selgitatud, et tGtluspdhiste andmete esitamine (emakeel ja hariduse andmed)
nimetoimingute labiviimisel on I&htutud rahvastikuregistri seaduse § 21 Idikest 2, mille jargi on
nende andmete esitamine kohustuslik, kui nende rahvastikuregistrist puudumisel voi Kkui
haridustase on muutunud ja haridustaseme muudatust ei ole rahvastikuregistrisse kantud
rahvastikuregistri seaduse § 21 I6ike 1 punkti 16 alusel. JDM ei vaidlusta seda, et rahvuse ja
hariduse andmeid on vaja tdéddelda, vaid juhime téhelepanu, et neid ei ole vaja téddelda
nimetoimingu labiviimiseks, nagu see on valja toodud eelndu sdnastuses. Nende andmete
tootlemise alus ja kohustus need kanda rahvastikuregistrisse tuleneb viidatud rahvastikuregistri
seaduse satetest ning isikunimeseaduses neid nimetama ei pea, kuna nende téétlemine ei ole
nimetoimingu labiviimiseks vajalik.

Eelndu on vorreldes esimese kooskoélastusringiga taiendatud uue Idikega, mis nadeb ette
menetlusandmete tddtlemise. Seletuskirja kohaselt on need andmed, mida ei kanta
rahvastikuregistrisse isikuandmetena, ei koguta susteemselt ega ole voimalik rahvastikuregistrist
valjastada, kuid mida té6deldakse ja sailitatakse rahvastikuregistris menetlusandmetena. Juhime
tahelepanu, et &iguslikus mbttes on tegemist siiski isikuandmetega, mida t6o6deldakse
rahvastikuregistris nimetoimingu tegemiseks. To6ik, et neid andmeid ei ole vdimalik
andmevahetusena teiste andmekogudega vahetada, kuna nad asuvad vabatekstivaljal voi neid
téddeldakse paringu tulemusena, on tehnilise lahenduse kiisimus ja ei oma seaduse sGnastuse
mottes tahtsust, seega palume ka nimetatud andmed lisada eelnevalt loetletud toddeldavate
isikuandmete nimekirja. Juhul kui rahvastikuregistri seaduses ette nahtud andmete liigitusest
lahtuvalt on vajalik eristada isikuandmeid ja menetlusandmeid, siis palume tapsustada Idike
sissejuhatavat lauseosa ning naha ette, et: ,(3) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud
isikuandmetele t66deldakse nimetoimingute tegemiseks rahvastikuregistris menetlusandmetena
jargmisi isikuandmeid:*“.

Kuna kogu isikuandmete t66tlus nimetoimingute Iabiviimisel toimub rahvastikuregistris, on sama
paragrahvi Idige 5 véimalik eelnevast tulenevalt sdnastada jargmiselt:

(5) Kdaesolevas paragrahvis nimetatud isikuandmete—mis—on—kantud—rahvastikuregistrisse;

sdilitamine on sétestatud rahvastikuregistri seaduse §-s 8.
Palume eelndu tapsustada vastavalt eelnevatele markustele.

5. Eelnou § 17 Ig-s 3 sisalduvas volitusnormis on arvestamata esimesel kooskdlastusringil tehtud
markus, milles markisime, et seal peab olema ,tapsed andmekoosseisud*.

Palume eelndu tapsustada.

6. Eelnou seletuskirja alaosas 6.1 olete valja toonud mdju seoses nimemuutmise avalduse
esitamisega turvalises veebikeskkonnas ning nimemuutmisel automaatotsuste ja -kannete
tegemisega. Seletuskirjas on margitud: "Isikunime seadus: teha vajalikud IT-arendust6dd, mille
kulud kaetakse RRF-i vahenditest.".

Palume selgitada seletuskirjas, kas arendustddd saavad enne RRF-i I1dppemist valmis ning kui ei,
siis millisest eelarvest rahastatakse parast RFFi Idppemist.

lil. Normitehnilised ja keelemarkused ning markused eelndu méjuanaliiiisi kohta

7. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mojuanaliiisi kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta
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