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Paasteseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks paasteseaduse
(PaasteS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium koosk®olastab
eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelnou § 1 p 1 —sattega muudetakse kehtivas PaasteS-s toodud demineerimistddde maistet.
Kui kehtivas seaduses on demineerimist6d seotud konkreetse ohu torjumise voi
korrarikkumise korvaldamisega, siis eelnbu muudab modiste avaramaks, hdlmates ka
ennetusega seotud tegevuse. Seejuures satestab jargmine 16ige (§ 3 Ig 13) ennetustto moiste.
Nii tekib seadusesse kaks sarnast mdistet — ennetusega seotud tegevuse (§ 3 Ig 12) ja
ennetustod (§ 3 Ig 1%) moiste. Palume kaaluda, kas sarnaste moistete kasutamine tagab
piisava digusselguse.

Eelnou § 1 p 1 — eelnduga seadusesse lisatava § 3 Ig 13 kohaselt on ennetustdoks inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku suurendamine ning samas ka teabe kogumine inimeste teadlikkuse
ja valmisoleku kohta. Palume kaaluda, kas satte vimane punkt on vajalik. Ennetust6dks vdib
iimselt pidada teadlikkuse ja valmisoleku suurendamist, kuid kas teabe kogumine teadlikkuse
kohta on ennetustédks ikka vajalik?

Eelndu § 1 p 13 — sattega nahakse paasteametnikele ette digus vaadata ilma halduskohtu
loata labi isiku eluruume ja ariruume valjaspool td6aega. Korrakaitseseaduse kohaselt on
eluruumi labivaatamiseks kui isiku pdhidigusi intensiivselt riivava meetme kohaldamiseks vaja
eelnev halduskohtu luba. Eelndu seletuskirjas leitakse, et paaste- ja demineerimist6dd on alati
vaga ajakriitilised ning nende puhul ei ole halduskohtu (eelneva) loa hankimine pdhjendatud.
Samas laiendatakse eelndu § 1 punktiga 1 demineerimist6d mdistet hélmates ka ohu
ennetamisega seotud tegevused. Nii oleks justkui Paasteametil ka ohu ennetamiseks diguslik
alus ilma halduskohtu eelneva loata valduse l|dbivaatamiseks. Palume satte sdnastust
tapsustada.

Eelndu § 1 p 16 — ettepanek seoses paastemeeskonna reservi likmele esitatavate nduetega.
Seletuskirjas on selgitatud, et § 313 Ig 2 punktis 6 toodud ndude eesmark on tagada, et
paastemeeskonna reservi liige on usaldusvaarne ja vastutustundlik inimene, kelle kaitumine
ja eluviis toetavad kiireloomuliseks missiooniks valmistumist ning seal osalemist. Seda
eesmarki saab loomulikult toetada, kuid ebaselgeks jaab, millega on pd&hjendatud
paastemeeskonna reservi likme nduete teatud erisused vdrreldes kehtivas PaasteS §-s 34
satestatud vabatahtliku paastja vbi abidemineerijaga néuetega (kbnesoleva eelnduga § 34 ei
muudeta). Naited erinevustest, millele ei ole hetkel mdistlikku selgitust:
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kehtivas seaduses (§ 34 Ig 1 ja 2) on nii vabatahtliku paastja kui ka abidemineerijaga nduete
loetelus konkreetse valistava tingimusena nimetatud naiteks isiku séltuvused, psuuhika- voi
kaitumishaire jne, kuid eelndus paastemeeskonna reservi likme puhul neid ndudeid ei
sisaldu;

eelndus on § 313 Ig 2 p 6 (mis on ndudena vaga lldsonaline) I6ppu lisatud tingimus ,ohustada
/...I riigi julgeolekut vdi avalikku korda“ ning kehtiva seaduse § 34 Ig 2 abidemineerija
samalaadses sattes aga sellist lisatingimust ette ei nahta, ehkki selge on, et ka
abidemineerijaks ei sobi inimene, kelle kaitumine voi eluviis ohustab naiteks avalikku korda.

Teeme ettepaneku eelndu ja ka kehtiv seadus Ule vaadata ning vajadusel satted Uhtlustada.

Eelndu § 1 punkt 16 (PaasteS tdiendamine §-ga 316) satestab andmete todtlemise ja
sailitamise ning andmete allikad nduetele vastavuse kontrollis.

Paragrahvi 316 I6ike 2 punkti 3 kohaselt vdib Politsei- ja Piirivalveamet taustakontrolli kaigus
kontrollida paastemeeskonna reservi likme kandidaadi voi likme isikusamasust ja téddelda
tema jargmisi isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid:

“3) andmed karistuse, karistatuse ja karistusest vabastamise ning karistuse taitmisele
podramise kohta;”.

Seletuskirjas (Ik 33) margitakse selle kohta jargmist:

“Andmed isikule maaratud kriminaalkaristuste, vaarteo eest maaratud karistuste,
karistatuse ja karistusest vabastamise ning karistuste taitmisele pdéramise kohta on vajalikud,
et kontrollida § 313 I6ike 2 punktides 1, 2 ja 4 satestatud nduetele vastavust.”.

Kui tegemist on kriminaal- voi vaarteokaristustega, siis palume § 316 I6ike 2 punktis 3
satestada selgelt, et tegemist on slltegude eest maaratud karistustega. Praeguse sdnastuse
kohaselt ei ole see Uiheselt arusaadav, tdpsem alus selgub alles seletuskirjast. Kui eesmargiks
on hélmata ka distsiplinaarkaristused, siis ei vasta seletuskiri eelndus esitatud sénastusele.

Seletuskirja lehekiiljel 33 rohutatakse:

“Seejuures on oluline markida, et tdddeldakse andmeid ka vaarteo eest maaratud karistuste
kohta — ka need andmed annavad pildi isiku diguskuulekusest (suur hulk karistusi naitab, et
isik kaitub jarjepidevalt seadusvastaselt ja pole seega usaldusvaarne). PPA-I on G&igus
téddelda andmeid ka viimase aasta jooksul distsiplinaarsuiteo eest avalikust teenistusest
vabastamise kohta. See on seotud § 313 I6ike 2 punktis 3 toodud ndude kontrollimisega.”.

Palume seletuskirja tiiendada ning lisada, et to6deldakse andmeid koigi vaartegude
eest maadratud karistuste kohta, s6ltumata sellest, millise vaarteo on isik toime pannud.
See tdhendab, et ka naiteks piletita sdit, jalakaija poolt helkuri mittekandmine, peatumise vdi
parkimise nduete rikkumine on aluseks lugeda isik mitteusaldusvaarseks. Konkreetsed naited
aitavad koigil lugejatel selgemalt aru saada, milles seisneb normi sisu. Réhutada tuleb
kindlasti ka seda, et vaartegude puhul karistusregistri arhiivist andmeid ei kontrollita.

Samuti palume seletuskirja tdiendada markuste tabelis oleva tekstiga, mille kohaselt isegi
juhul kui vaartegu oma olemuselt pole tdsine, aga isik paneb seda korduvalt toime, on see
oluline teadmine isiku seaduskuulekuse ja usaldusvaarsuse vaatest. Vaga keeruline on ka
konkreetselt satestada, millised vaarteod on paastemeeskonna reservi likme sobivuse
hindamisel tingimata olulised ja millised ei ole. Samas on oluline saada isiku diguskuulekusest
terviklik pilt. Kui isikul on kehtiv karistus vaarteo eest, tuleb hinnata, kas tegu, mille ta toime
pani, on selline, et ta ei sobi paastemeeskonna reservi likmeks, s.t ei sobi vastavaid
Ulesandeid taitma. Nagu O&eldud, oluline on arvestada seejuures ka vaartegude
toimepanemise véimalikku korduvust.

Palume tapsustada, mida, kui suurt arvu peetakse silmas ,suure hulga“ all. Mida peetakse
silmas ,korduvuse* all?



7.

Seletuskirjas margitakse lehekiljel 44, et karistusseadustiku § 278" alusel karistatavate
tegude maaratlemisel on eelndu koostajad lahtunud Hairekeskuse teadete menetlemise
korrast. Samuti on arvesse vdetud Euroopa H&daabinumbri Assotsiatsiooni (EENA)
klassifikatsiooni, milles sisu pdhjal eristatakse hadaabiteateid, millel on Ghenduse vdtmiseks
sisuline pdhjus, ja valesid hadaabiteateid, mis hairivad vdi takistavad Hairekeskuse t6dd.
Samuti on juhindutud valede hadaabiteadete arvu vahendamiseks kasutatavate meetmete
kohta antud soovitustest. Joonealuse markusena selgub, et Hairekeskuse teadete
menetlemise kord on asutusesiseseks kasutamiseks. Palusime selgitust, miks see dokument
ei ole avalik.

Tabelis on selgitus ntdd antud. Palume selle lisada ka seletuskirja. Erinevalt seletuskirjast ei
ole tabel edaspidi Riigikogu veebilehelt, eelndu materjalide juurest kdigile avalikult
kattesaadav ja loetav:

‘“Héirekeskuse teadete menetlemise kord on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks
méeldud teabeks AvTS § 351g 1 p 10 alusel.

Siseministri 13.06.2017 mééaruse nr 26 ,H&daabiteadete menetlemise kord ja hddaabiteadete
menetlemise toimimisele esitatavad néuded” § 5 Ig 2 kohaselt peab teate menetleja abi vélja
saatmiseks hindama ohtu tervisele, elule, varale ja keskkonnale. Ohu hindamisel kasutatakse
Péaéasteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Terviseameti kinnitatud tllpjuhtumeid ja
Jjuhiseid, et rakendada sindmuse lahendamiseks vajalikke meetmeid. Héddaabiteadete
menetlemise kord sisaldab vastavate asutuste juhiseid ning teadete menetlemisega
seonduvaid tehnoloogilisi protsesse. Lisaks sétestab viidatud mééruse § 9 Ig 3, et teate
menetleja peab rakendama hédaabiteate menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise
meetmeid. Seda eesmdrki aitab téita ka juurdepaasupiirangu seadmine héddaabiteadete
menetlemise korrale.”.

Eelndu kooskdlastustabelis ndustutakse meie markusega, mis puudutab sunniraha suurust.
Margitakse, et sunniraha Glemmaara téstmine vajab rohkem analllsimist, mistdttu kdesoleva
eelnduga seda lahendada ei jdua. Ollakse nous, et PaasteS-s ei ole Glemmaar piisav, kuid
sunniraha téstmiseks tuleb sunniraha rakendamise praktikat rohkem analiisida, et jduda
selgusele, milline oleks proportsionaalne maar.

Palume tabelisse lisada taiendavalt ka orienteeruva aasta, millal see analiiiis kavandatakse
teha. Kas see juhtub aastal 2026, 2027, 2028 voi veel hiliem?

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdju kohta.
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