KOOSKOLASTUSTABEL

Lisa 2

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse muutmise ning perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seaduse kehtetuks

tunnistamise seaduse eelndu juurde

Kooskolastaja ja kommentaar

Selgitus

Justiits- ja Digiminsteerium - kooskolastatud
méirkustega

1. Eelndu § 1 punkt 5 (riigivastutuse vilistamine)
— juhime tihelepanu, et kehtiv USS2021 2027 §
29 Ig 4 juba reguleerib intressi kohaldamist
rakenduskavade puhul spetsiifiliselt.
Riigivastutuse seaduse (RVastS) § 23 p 1
kohaldub  iiksnes  juhul, kui  puudub
eriregulatsioon (RVastS § 22 lg 2).
USS2021 2027 on eriseadus vorreldes RVastS-
ga, mis on ildseadus. Eriseaduse regulatsioon
vélistab automaatselt tildseaduse kohaldamise
reguleeritud osas. Antud juhul on juba
eriregulatsioon  olemas,  mistottu  tekiks
kavandatava USS2021 2027 § 29 1lg 8
tdiendusega vastuolu kehtiva regulatsiooniga
(kehtivat § 29 Ig-t 4 ei ole eelndu kohaselt kavas
ka muuta). Seega rakenduskavade puhul kehtib
USS2021 2027 § 29 lg 4 intressi regulatsioon
ning RVastS § 23 p 1 ei kohaldu juba praegu
rakenduskavadele, kuna USS2021 2027 sisaldab
eriregulatsiooni. Palume jétta kavandatav § 29 1g
8 eelndust vilja, kuna muudatus oleks iileliigne
ning tekitaks segadust, justkui oleks varem
RVastS § 23 p 1 kohaldunud.

Arvestamata jdetud. Selgitame, et RvastS § 23 p
1 kohaldub. USS2021 2027 § 29 lg 4 intressi
nduab riik toetuse saajalt, RvastS § 23 p 1
intressi nouab toetuse saaja riigilt. Need on kaks
erineva eesmargi ja ulatusega nouet.

2. Eelndbu § 1 punkt 11 (riigivastutuse
vélistamine) — Interregi programmide puhul on
olukord monevorra erinev, kuna kehtiv
USS2021 2027 ei reguleeri intressi kiisimust
ning puudub viide § 29 kohaldamisele. Muudatus
voib olla pohjendatud, kui on soov selgelt
vélistada RVastS § 23 p 1 kohaldamist Interregi
programmide  puhul. Siiski soovitame
alternatiivselt kaaluda varianti tdiendada § 43
eraldi intressi regulatsiooniga (analoogselt § 29

Arvestamata jietud. Vt palun eelmise punkti
selgitused, eesmdrk on vilistada RvastS
intressinduded analoogselt ELUPS § 126

16ikega 4.




lg-le 4) voi lisada § 43 viide § 29 lg 4
kohaldamisele Interregi programmide puhul.

3. Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja
asutuste nimekirjaga, kes lisaks praegustele

kasutajatele = hakkavad  peale  muudatuse
joustumist struktuuritoetuste registrit
menetluskeskkonnana toetuste andmisel
kasutama.

Arvestamata jdetud. Selgitame, et seaduse
muudatused toovad juba praktikas esinevad
asjaolud seadusesse, seega uusi kasutajaid ei
lisandu. Struktuuritoetuse registri kasutajad on
nimetatud registri pohimaaruses.

4. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisas | Arvestatud.
esitatud seletuskirja failis jiljega tehtud
normitehniliste mérkustega ja mérkustega eelnou

mdju kohta.

Andmekaitseinspektsioon —kooskolastatud
méirkustega

1.Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse Arvestatud.

USS2021 2027 § 18 kahe 1dikega, millega
reguleeritakse andmekogus andmete siilitamist.
Muudatusega ndhakse ette, et parast viieaastast
sdilitamise tdhtaega tuleb isikuandmed
anoniilimida. Seletuskirjas on selgitatud, et
isikuandmed anoniitimitakse, mis tdhendab, et
hiljem ei ole enam vdimalik tagasi minna algsete
andmete juurde ja isikut kindlaks teha. Samas
jaéb siiski selgusetuks, millised isikuandmed
anoniiimimisele kuuluvad, mistottu ei ole
voimalik hinnata, kas pirast anoniitimimist
tegelikult ka ei ole isikuid enam vdimalik
kindlaks teha. Mérgime, et isikuandmed on
anoniilimsed iiksnes sellisel juhul, kui
andmekogus olevaid andmeid ei saa konkreetse
isikuga vdi tema tegevustega siduda, grupeerida
vo1 isikutepdhiselt eristada ehk isikustatud
kujule tagasi viia voi nditeks tuvastada koos
muude andmetega nende pealt monda muud
konfidentsiaalset teavet. Palume eelndu ja
seletuskirja selles osas tdiendada.

2. Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse

USS2021 2027 § 21 teksti, eesmirgiga
korrastada isikuandmete tootlemisega seonduvat.
Sealjuures loetletakse 16ikes 4 isikuandmed,
mida toetuste haldamise registris toodeldakse.
Muudatuse kohaselt toodeldakse registris toetuse
taotleja lildandmeid ja arvelduskonto numbrit

Arvestatud. Eelndu punkti 4 (§ 21 lg 4)
tdiendatud. Ettepanek ametinimetuse kohta
jéetakse arvestamata, kuna see vajadus tuleneb
iiksikjuhtumitel meetme eripdrast (nt teatud
spetsialistidele pakutavad eluasemed).
Andmekogus (ja selle juhendis) on vastava vilja
juures mérge, et seda ei tdideta fiiiisilisest isikust




ning eriliiki isikuandmetest terviseandmeid ja
andmeid etnilise péritolu kohta. Seletuskirjas on
selgitatud, et iildjuhul eriliiki isikuandmeid ei
toodelda, kuid EL méaaruse 2021/1057 I lisa ndeb
ette, et koguma peab isiku terviseandmeid,
haridust voi etnilist péritolu kajastavaid
andmeid. Samas 10ige 4 hariduse andmete
kogumist ette ei nie.

Lisaks méargime, et andmekogu pShiméiruse § 4
16ike 1 punktide 3 ja 4 jérgi toodeldakse
andmekogus ka registrit kasutama volitatud isiku
ja projektiosalise kontaktisiku isikuandmeid,
milleks on nimi, isikukood, telefon, e-posti
aadress ning ametinimetus, kuid mille kogumist
USS2021 2027 § 21 1dige 4 ette ei nde. Palume
eelndud selles osas tidiendada. Siinjuures juhime
tahelepanu, et vastavalt Justiits- ja
Digiministeeriumi juhisele (JDM juhis) on isiku
iildandmete puhul tegemist kinnise loeteluga,
kuhu kuuluvad isiku nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt (sh aadress) ja emakeel
ning ametinimetus iildandmete hulka ei kuulu.

taotleja  puhul.  Struktuuritoetuse registri
pohimddruse § 4 vastavalt muudetakse
(rakendusakti kavand on seletuskirjale lisatud).

3. Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse

USS2021 2027 § 40 1dikes 1 toetuste haldamise
keskkonna eesmirgi sOnastust. Seletuskirjas
antud selgituste jirgi ei ole tegemist sama
haldamise keskkonnaga, mida reguleerib
USS2021 2027 § 21 (toetuste haldamise
register), vaid andmete to6tlemise kohustus
elektrooniliselt tuleneb iihissdtete madruse artikli
72 16ike 1 punktist e. Antud juhul jaib
selgusetuks toetuste haldamise registri, toetuste
haldamise keskkonna ja struktuuritoetuste
registrit puudutav osa ning eelndu seletuskiri
siin selgust et too.

RIHA andmetel on struktuuritoetuse registri
puhul tegemist andmekoguga, mille pidamist
reguleerib Vabariigi Valitsuse 31.07.2014 vastu
voetud maidrus nr 121 ,,Struktuuritoetuse registri
pidamise pohiméarus“. Andmekogu asutamist
puudutav volitusnorm on perioodi 2004—2006
struktuuritoetuse seaduses, mis eelndu §-ga 2
tunnistatakse kehtestuks. Samale pohiméérusele
on viidatud ka kehtiva USS2021 2027 § 21
16ikes 5, millest vOib jdreldada, et tegemist on

Arvestatud, seletuskirja tdiendatud. Eelndu
punktis 8 (§ 40 I1dige 3!) asendatud sdna
»andmekogusse® sdnadega ,.toetuse haldamise
keskkonda®. Selgitame, et § 21 ja § 40 on
erinevad keskkonnad. Struktuuritoetuse register
on andmekogu. Kuna Euroopa Liidu
eelarvepoliitika jirgib 7-aastaseid perioode, on
ka sarnaselt eri rakendusperioode késitlevad
riigisisesed  seadused  koostatud  nende
perioodide kaupa.

Jems ei ole andmekogu.




sama andmekoguga, mida on erinevates
seadustest erinevalt nimetatud.

Samas toetuste haldamise keskkonna puhul on
tegemist Interacti vélja tootatud uue 2021-2027.
aasta Interregi programmide {ihtse elektroonilise
seiresiisteemiga Jems, mille tellijaks on Viini
Linnavalitsus ning mille kasutamiseks on
solmitud 52 litsentsilepingut. Eelndu
seletuskirjas on selgitatud, et tegemist ei ole
andmekoguga. Samas eelnou § 1 punktiga 8
tdiendatakse USS2021 2027 § 40 1dikega 3!,
mille kohaselt toetuse taotleja kannab
andmekogusse toetuse taotlemiseks ja toetuse
maksmiseks vajalikud isikuandmed, kuid
selgusetuks jadb, millisesse andmekogusse
andmed kantakse ning kuidas on toetuste
haldamise keskkond seotud struktuuritoetuse
registriga.

Seega vajab andmekogu puudutav regulatsioon
kindlasti iilevaatamist ning eelndu ja seletuskiri
taiendamist.

4. Uhtlasi peame vajalikuks juhtida tihelepanu
struktuuritoetuste andmekogu pohiméiruse §-le
4, milles on loetletud andmekogu
andmekoosseis. Avaliku teabe seaduse § 43°
16ike 1 jérgi tuleb andmekogu pShiméaruses
sdtestada muu hulgas ka andmekogusse
kogutavate andmete koosseis. Andmekaitse
Inspektsioon on andmekogude juhendis (lk 15)
andmete koosseisu osas selgitanud, et
andmekogusse kogutavate andmete taielik
loetelu ei pea olema seaduses, kuid pdhiméérus
peab sisaldama ammendavat loetelu antud
andmekogusse kogutavatest andmetest. Samuti
on JDM juhises mirgitud, et andmekogu
pohiméddruses tuleb muu hulgas sitestada
andmekogusse kantavate andmete
tapne/ammendav loetelu (vajaduse korral saab
esitada lisana) — nt isiku iildandmed voi ,,isiku
kohta kdivad andmed*® ei ole piisavalt
ammendavad, kuna pole voimalik aru saada, mis
on tdpne andmekoosseis. Kehtivas pdhimééruses
on aga andmekogusse kantavad andmeobjektid
selgelt kirjeldatud tiksnes § 4 15ike 1 punktis 3
ning iilejddnud osas ei ole selge, milliseid
andmeid andmekogusse tegelikult kogutakse.

Noustume, et  struktuuritoetuse
pOhiméiruse § 4 vajab tdiendamist.

registri




Selles osas vajab pohimadrus kindlasti iile
vaatamist ning § 4 tdiendamist selliselt, et see
kajastaks andmekogusse kantavate andmete
tapset ammendavat loetelu.

Justiits- ja Digiminsteerium (teine
kooskolastamine) - kooskolastatud
méirkustega

Eelndu § 1 punkt 6 — ndhakse ette, et § 36
taiendatakse |dikega 5 jargmises sOnastuses:
»(5) Kdesolevas peatiikis satestatud menetlused
viiakse labi ning dokumendid ja otsused
koostatakse ja esitatakse inglise keeles.” Eesti
Vabariigi pohiseaduse (PS) § 52 16ike 1 kohaselt
on riigiasutuste asjaajamiskeel eesti keel. Eesti
keeles tuleb labi viia ka haldusmenetlus. See
noue on satestatud haldusmenetluse seaduse §
20 Ig-s 1. Keeleseaduse § 8 Ig 1 naeb ette, et
igalihel on Oigus riigiasutustega asju ajada ja
suhelda eesti keeles. Jarelikult tuleb kdik
haldusmenetluse dokumendid koostada eesti
keeles ja lisada voorkeelsetele dokumentidele
ka nende eestikeelsed tdlked. Eelnimetatud
asjaolule on tahelepanu juhtinud ka
oiguskantsler (vt 23.12.2024. a seisukoht).
Eeltoodust tulenevalt peaks seda satet muutma
selliselt, et menetluse dokumendid tdlgitakse
inglise keelde.

Selgitatud ja seletuskirja taiendatud.
Selgitame, et Ringkonnakohus leidis kohtuasjas
3-23-1707, et eeltoodud satetest tuleneb
Uldine eestikeelse haldusmenetluse ndue ning
sellest erandi tegemine on vdimalik Giksnes
seadusega.

Seda erandit niitid soovime seadusega teha.
Interreg toetuse saajad ei valda eesti keelt,
tegemist on teiste riikide juriidiliste isikutega.
Justiits- ja Digiministeerium vastas sellele
selgitusele 19.03.2026 e-kirjaga, et kui kdik
Interreg programmide toetuste saajad on
vOorkeelsed, siis on see korrektne. Tekib aga
kiisimus, kas nad saavad tagada, et
menetlusosalistest ei ole keegi kunagi
eestikeelne, kelle digused voivad jaada
tagamata, kui nad inglise keelt ei valda. Kui
vastus on jaatav, siis rohkem markusi pole.
Selgitame (vastus Justiits-ja Digiminsteeriumi
e-kirjale), et Interreg programmides voivad
taotlejad olla ka eestikeelseid isikuid, kuid kuna
igas projektis on kohustusliku elemendina
piiritilesus sees, teisisonu, partnerid peavad
olema erinevatest riikidest, siis tahes-tahtmata
peavad eestikeelsed partnerid voorkeeles
suhtlema. Toetuse taotlemine on vdimalus, see
on taotleja vaba valik. Partneritel puudub sund
rahvusvahelises formaadis toetust taotleda
ning seetdttu ei ole nad enda tahtest
sOltumata sunnitud olukorda, kus nende jaoks
valtimatu toiming on voodrkeeles. Lisaks on
tolkekulud Interregis abikdlblikud, seega on
voimalik inimestel sellises projektides osaleda
ka viisil, et nad ise kiill inglise keelt ei mdista,
aga palkavad endale projekti raames tolkija,
kes vajamineva kenasti imber paneb.
Kokkuvottes on tagatud ka eestikeelsete
taotlejate digused.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-12/Asutuste%20asjaajamiskeel%20ja%20menetlustoimingute%20tahtaeg_1.pdf
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=349839188

Eelnodu ja seletuskirja méarkustega on arvestatud,
v.a eelndu § 1 p 1 kohta mirkus muuta sitte
asukohta ja viia see §-i 21.,,(4") Kiesoleva
seaduse §-s 21 nimetatud toetuse

haldamise registris toodeldakse sama
paragrahvi 10ike 1 punktides 1, 2 ja 4 sétestatud
eesmargil ning kooskdlas sama

paragrahvi 10igetega 3 ja 4 atmosfadridhu kaitse
seaduse, keskkonnatasude seaduse, maaelu ja
pollumajandusturu korraldamise

seaduse ning riigieelarve seaduse alusel toetuse
andmise ja menetlemise andmeid, kui

toetust hallatakse toetuse haldamise registri
kaudu.*

Selgitame, et normi asukoht on iildsdtetes
paslikum, kuna see on olemuslikult {ildine,
osundades, et kui toetuse haldamise registrit
kasutatakse ka teiste seaduste alusel toetuste
andmisel ja kasutamisel, siis kohalduvad
USS2021 2027 registrit puudutavad teatud
satted.




