
KORRALDUS

18.07.2024 nr DM-121991-12

Vangu II keskkonnaloa taotlusele algatatud keskkonnamõju hindamise menetluse
lõpetamine ja taotluse tagastamine

1. OTSUS

Arvestades alljärgnevat ja võttes aluseks maapõueseaduse (MaaPS) § 48, keskkonnamõju
hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 1 lõike 2, § 9 lõike 1, § 18 lõike 7,
haldusmenetluse seaduse § 5 lõiked 1 ja 2 ning § 38 lõike 3 ning tuginedes Keskkonnaameti
peadirektori 29.01.2021 käskkirja nr 1-1/21/17 „Keskkonnaameti teabehalduse kord“ punktile
4.3, Keskkonnaameti peadirektori 10.12.2020 käskkirja nr 1-1/20/230 „Keskkonnaameti
struktuuriüksuste põhimääruste kinnitamine“ lisa 13 „Keskkonnaameti ringmajanduse osakonna
põhimäärus“ punktidele 2.5.1 ja 2.5.8, otsustan:

1.1. Lõpetada Keskkonnaameti 05.12.2022 kirjaga nr DM-121991-9 Vangu II liivkarjääri
keskkonnaloa taotlusele algatatud keskkonnamõju hindamise menetlus.

1.2. Lõpetada Vangu II liivakarjääri keskkonnaloa taotluse menetlus.

1.3. Tagastada Osaühingule Eesti Killustik Vangu II liivakarjääri keskkonnaloa taotlus.

Haldusmenetluse seaduse § 33 lõikest 5 tulenevalt ei ole menetlustähtaja pikendamine loa andja
poolt võimalik, kuna tähtaeg on määratud seadusega.

2. ASJAOLUD

Osaühing Eesti Killustik (registrikood 10126848, aadress Rõstla paekivikarjäär, Rõstla küla,
Põltsamaa vald, Jõgeva maakond) esitas 30.10.2022 Keskkonnaametile Vangu II liivakarjääri
keskkonnaloa taotluse. Esialgne taotlus on registreeritud keskkonnaotsuste infosüsteemis
KOTKAS (edaspidi KOTKAS) 31.10.2022 nr DM-121991-1 all. Nõuetekohane taotlus on
registreeritud KOTKAS-s 18.11.2022 nr DM-121991-8 all. Keskkonnaluba taotleti järgmistel
tingimustel: taotletava mäeeraldise ja selle teenindusmaa pindalad vastavalt 40,33 ha ja 64,37
ha, paiknedes Pärnu maakonnas Saarde vallas Laiksaare külas Laiksaare metskond 17 kinnistul
(katastritunnusega 71001:001:0147). Katastriüksuse omanik on Eesti Vabariik, valitseja on
Kliimaministeerium ja volitatud asutus on Riigimetsa Majandamise Keskus. Kaevandatav
maavara on taotluse kohaselt täiteliiv, (aktiivne tarbevaru on 532 tuh m³ ja kaevandatav varu
521 tuh m³) ja ehitusliiv (aktiivne tarbevaru on 217 tuh m³, millest kaevandatav varu on 209 tuh
m³). Kaevandatud maavara kasutamise otstarve on üld- ja teedeehitus. Kaevandamise keskmine
tootmismaht on 60 tuh m³. Keskkonnaluba taotleti 15 aastaks.



Keskkonnaamet teavitas taotlejat ning asjasse puutuvaid isikuid taotluse menetlusse võtmisest
ning keskkonnamõju hindamise (edaspidi KMH) algatamisest oma 05.12.2022 kirjaga nr DM-
121991-9. KMH algatati keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse
(KeHJS) § 3 lõike 1 punktile 1, § 6 lõike 1 punktile 28, § 7 punktile 2, § 9 lõikele 1, § 11
lõigetele 2 ja 3, MaaPS §-le 48 ning Keskkonnaameti peadirektori 10.12.2020 käskkirja nr 1-
1/20/230 „Keskkonnaameti struktuuriüksuste põhimääruse kinnitamine“ lisa 13
„Keskkonnaameti ringmajanduse osakonna põhimäärus“ punktile 2.5.1 ja Keskkonnaameti
peadirektori 09.07.2021 käskkirja nr 1-1/21/137 „Keskkonnaameti teabehalduse kord“ lisale 14
alusel.

KMH algatamise otsuses tõi Keskkonnaamet selgelt välja, et KeHJS § 18 lõike 7 kohaselt, kui
Osaühing Eesti Killustik ei ole 18 kuu jooksul käesolevast KMH algatamise otsusest arvates
esitanud Keskkonnaametile KMH programmi KeHJS § 18 kohaseks nõuetele vastavuse
kontrollimiseks, jätab Keskkonnaamet keskkonnaloa taotluse läbi vaatamata ja tagastab selle
Osaühing Eesti Killustik. Keskkonnaamet rõhutas, et enne KMH programmi nõuetele vastavuse
kontrollimiseks esitamist tuleb läbida vastavalt KeHJS §-dele 15¹ - 17 KMH programmi kohta
seisukoha küsimise etapp, KMH programmi avalikustamine ja selle tulemustega arvestamine.

Kuna KMH algatamisest oli möödunud juba 17 kuud ning arendaja ei olnud KMH programmi
Keskkonnaametile esitanud, saatis Keskkonnaamet 17.05.2024 arendajale kirja (registreeritud
Keskkonnaameti dokumendihaldussüsteemis 17.05.2024 nr 6-3/24/10676 all), millega tuletas
arendajale meelde, et KeHJS § 18 lõike 7 kohaselt peab KMH programm olema KeHJS § 18
kohaseks nõuetele vastavaks tunnistamiseks esitatud 18 kuu jooksul KMH algatamise otsusest
arvates. 18 kuud KMH algatamise otsusest oleks täitunud 05.06.2024. Keskkonnaamet rõhutas
kirjas veelkord, et kui arendaja ei ole 18 kuu jooksul KMH algatamise otsusest arvates esitanud
Keskkonnaametile KMH programmi nõuetele vastavuse kontrollimiseks, jätab Keskkonnaamet
KMH algatamise aluseks olnud tegevusloa taotluse läbi vaatamata ja tagastab selle Osaühingule
Eesti Killustik.

Keskkonnaamet on 18 kuu jooksul alates KMH algatamise otsuse tegemisest korduvalt
(Keskkonnaameti 29.11.2023 kiri nr 6-3/23/24033 ja Keskkonnaameti 17.05.2024 kiri nr 6-
3/24/10676) tuletanud Osaühingule Eesti Killustik meelde KMH programmi koostamise ja
õigeaegse esitamise vajaduse, kuid vaatamata meeldetuletustele ei ole KMH programmi
Keskkonnaametile saadetud. Kuna KMH programmi esitamise tähtaeg oli 05.06.2024 ning
KMH programmi ei olnud seisuga 05.06.2024 esitatud, lähtus Keskkonnaamet KeHJS § 18
lõikes 7 sätestatust.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 40 lõike 1 kohaselt haldusorgan peab enne
haldusakti andmist andma menetlusosalistele võimaluse esitada kirjalikus, suulises või muus
sobivas vormis haldusakti kohta oma arvamus ja vastuväited. Enne menetlusosalise suhtes
sellise toimingu sooritamist, mis võib kahjustada tema õigusi, peab haldusorgan andma talle
võimaluse arvamuse ja vastuväidete esitamiseks (HMS § 40 lõige 2). Tähtaeg ei või
ettepanekute ja vastuväidete esitamiseks olla lühem kui kaks nädalat väljapaneku algusest
arvates (HMS § 49 lõige 2).

2(4)



Keskkonnaamet edastas 11.06.2024 kirjaga nr DM-121991-11 käesoleva otsuse eelnõu
arendajale tutvumiseks ja arvamuse/vastuväidete esitamiseks tähtajaga kaks nädalat alates
eelnõu kättesaamisest.

Osaühing Eesti Killustik ei vastastanud määratud tähtaja jooksul ega pikendanud vastamise
tähtaega.

3. KAALUTLUSED

KeHJS § 1 lõike 2 kohaselt KeHJS-s ettenähtud haldusmenetlusele kohaldatakse HMS-i sätteid,
arvestades KeHJS-i erisusi. HMS § 5 lõike 1 kohaselt menetlustoimingu vormi ja muud
haldusmenetluse üksikasjad määrab haldusorgan kaalutlusõiguse alusel, kui seaduse või
määrusega ei ole sätestatud teisiti. KeHJS § 18 lõike 1 kohaselt esitab arendaja KMH
programmi otsustajale nõuetele vastavuse kontrollimiseks pärast avalikku arutelu koos KMH
programmi kohta esitatud ettepanekute, vastuväidete ja küsimustega ning KeHJS § 17 lõikes 3
nimetatud kirjade koopiate ja avaliku arutelu protokolliga. KeHJS § 18 lõige 7 sätestab, et kui
arendaja ei ole 18 kuu jooksul KMH algatamisest arvates esitanud otsustajale KMH programmi
nõuetele vastavuse kontrollimiseks, jätab otsustaja KMH algatamise aluseks olnud tegevusloa
taotluse läbi vaatamata ja tagastab selle arendajale.

Keskkonnaamet algatas 05.12.2022 kirjaga nr DM-121991-9 Vangu II liivakarjääri
keskkonnaloa taotlusele KMH. KeHJS § 11 lõike 11 kohaselt kavandatava tegevuse KMH
algatamise korral peatub tegevusloa taotluse menetlus KMH aruande nõuetele vastavaks
tunnistamiseni. Lähtudes eelnevast ei saa Keskkonnaamet otsustada Osaühingule Eesti Killustik
keskkonnaloa andmise või andmisest keeldumise üle KMH protsessi läbimata.

Keskkonnaamet on seisukohal, et KMH programmi esitamine on võtnud põhjendamatult kaua
aega. Osaühingule Eesti Killustik ei ole esitanud KMH programmi Keskkonnaametile nõuetele
vastavaks tunnistamiseks ega taotlenud programmi esitamise tähtaja pikendamist.
Keskkonnaamet leiab, et ebamõistlik on jätkata Vangu II liivakarjääri keskkonnaloa taotlusele
algatatud KMH ning keskkonnaloa taotluse menetlust, kuivõrd KMH menetluse tähtaeg on
ületatud. Samuti on ületatud KMH menetluse ennistamise tähtaeg.

Tulenevalt eeltoodust on alust arvata, et arendajal puudub huvi menetluse jätkamiseks. KMH
protsess on jäänud arendaja passiivsuse tõttu pooleli, KMH menetluses ei ole toimunud
arenguid, mistõttu hoitakse aktiivseid varusid kinni ning teistel potentsiaalsetel arendajatel ei ole
võimalik samale alale taotlust esitada.

VAIDLUSTAMINE

Käesolevat otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide
käesoleva haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse
halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.
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(allkirjastatud digitaalselt) 
Martin Nurme
juhataja
maapõuebüroo

Teadmiseks: Maa-amet, Riigimetsa Majandamise Keskus, Saarde Vallavalitsus 

Aare Mark 506 4227 (maapõu) 
aare.mark@keskkonnaamet.ee 

Elviira Vanatare 511 9817 (keskkonnakorraldus) 
elviira.vanatare@keskkonnaamet.ee
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