SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,,Majandus- ja
kommunikatsiooniministri mairuste muutmine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri maidrus ,,Majandus- ja kommunikatsiooniministri
madruste muutmine* eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse postiseaduse (edaspidi PostiS) § 4
16ike 13, § 6 1dike 5, § 6! 1dike 2, § 7 1dike 7, § 8 16ike 9, § 36! 15ike 5 ja § 37 15ike 1! alusel.

Eelnduga tehakse muudatused neljas médruses:

e majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2006. a midrus nr 57 ,,Téht- ja
védrtsaadetise universaalse postiteenusena edastamisele esitatavad nduded* (edaspidi
mddrus nr 57), RT 1, 26.11.2014, 8;

e majandus- ja kommunikatsiooniministri 04.03.2009. a miirus nr 19 ,,Avaliku konkursi
labiviimise tingimused universaalse postiteenuse osutaja midramiseks” (edaspidi
mddrus nr 19), RT 1, 29.12.2010, 39;

e majandus- ja kommunikatsiooniministri 10.07.2006. a maiédrus nr 67 ,Nouded
universaalse postiteenuse osutamiseks kasutatavatele juurdepddsupunktidele ja nende
paiknemisele* (edaspidi mddrus nr 67), RT 1, 21.01.2022, 14;

e majandus- ja kommunikatsiooniministri 10.02.2029.a miadruse nr 8§ ,Kasutajalt

universaalse postiteenuse eest voetav taskukohane tasu‘ (edaspidi mddrus nr 8), RT
[,12.12.2025,6.

Mairuses nr 57 viiakse selles sdtestatud nouded kooskdlla muudetud PostiS-s sétestatuga.
Muudatuste raames eemaldatakse viirtsaadetis eraldi teenuse liigina, laiendatakse tdhtsaadetise
edastamise vOimalusi ning sarnaselt PostiS-ga viidatakse kirisaadetise ja postipakkide puhul
iilemaailmse postikonventsiooni ja selle eeskirjades sitestatud modtmete, kaalu ja sisu
nouetele.

Maidruses nr 19 asendatakse sonad ,taskukohane tasu®“ sonadega ,,pdohjendatud tasu®.
Muudatusega viiakse méérus nr 19 kooskdlla PostiS muudatustega. Samuti muudetakse avaliku
konkursi korraldamise reegleid selliselt, et need oleksid eesmérgipirased ja asjakohased ning
voimalikult lihtsasti rakendatavad nii pakkujale kui ka konkursi korraldajale.

Maiiruse nr 67 muudatused on seotud PostiS muutmisega. Edaspidi sdtestatakse nduded
postiteenuse kvaliteedile, perioodilise viljaande edastamisele ning postkastide ja nende
paigaldamisele kdnealuses méadruses.

Maiéruse nr 8 muutmisega tunnistatakse kehtetuks siseriikliku postipaki edastamise taskukohase
tasu reguleerivad sitted, kuna seonduvalt PostiS tehtud muudatusega ei kuulu siseriikliku
postipaki edastamise teenus enam universaalse postiteenuse (UPT) koosseisu.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdollumajandusministeeriumi
regionaalpoliitika osakonna ndunik Taavi Kurvits (5669 5450, taavi.kurvits@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi mééruse eelndule tegi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna ndunik Elis-Ketter Miiiirsepp (5304 5154, elis-ketter.myyrsepp@agri.ee).
Keeleliselt on eelndu toimetanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).
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Eelndu on seotud postiseaduse, konkurentsiseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelnduga'. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eendu koosneb viiest paragrahvist.
Eelnou § 1-ga muudetakse maédrust nr 57.

Eelndu § 1 punktidega 1-3 ja 10—11 muudetakse sétteid, mis sétestasid senini véartsaadetistele
eraldi nouded. Tegemist on muudatusega, mis on otseselt seotud PostiS planeeritud
muudatusega, mille tulemusena ei kisitle PostiS tulevikus véértsaadetist eraldi teenuse liigina,
vaid edaspidi loetakse kindlustamist tiheks lisateenuseks. Sellest tulenevalt ei ole asjakohane
sitestada ka maédruses nr 57 eraldi noudeid véirtsaadetisele, vaid sitestada need nouded
asjakohastel juhtudel kindlustatud tdhtsaadetistele.

Eeln6u § 1 punktis 4 asendatakse sdna ,,postkontorisse” sOnaga ,,juurdepiddsupunkti®.
Sarnaselt eelmisele punktile on tegemist PostiS-st tuleneva muudatusega, mille kohaselt
vordsustatakse edaspidi koik juurdepddsupunktid ning seega ei ole asjakohane enam sétestada
eraldi reegleid saadetistele, mis saabuvad postkontorisse.

Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt ldhtutakse edaspidi kirisaadetise ja postipakkide puhul
tilemaailmse postikonventsiooni ja selle eeskirjade alusel sitestatud modtmete, kaalu ja sisu
nduetest. Nimetatud muudatus on kooskdlas PostiS tehtud muudatusega, kus enam ei
reguleerita UPT teenuste mdotmeid, kaalu ega sisu ndudeid riigisiseses regulatsioonis, vaid
lahtutakse iilemaailmse postikonventsioonis kokku lepitust. Teise muudatusena asendatakse
labivalt sdna ,,postkontor sonaga ,juurdepdidsupunkt”. Nimetatud muudatus tagab, et
postiteenuse osutajal on vdimalus toimetada saadetis kdtte ka muude juurdepddsupunktide
kaudu (nditeks automatiseeritud juurdepadsupunkti ehk pakiautomaadi kaudu). See suurendab
teenuse kasutajatele paindlikkust voimaldades kasutajatel saada saadetised kitte varasemalt
paindlikumal viisil.

Kolmanda muudatusena tipsustatakse tdhtsaadetise kétte toimetamist nii fliiisilise kui juriidilise
isiku korral. Fiiiisilise isiku korral loetakse aadresseeritud tihtsaadetis kittetoimetatuks, kui see
on iile antud kas saajale, tema eluruumis elavale vihemalt viieteistkiimne aastasele isikule voi
saaja poolt selleks volitatud isikule. Juriidilise isiku puhul tipsustatakse, et lisaks tema
ariruumis viibivale todtajale voi muu lepingu alusel talle piisivalt teenuseid osutavale isikule,
loetakse aadresseeritud tdhtsaadetis kattetoimetatuks ka juhul, kui see on tile antud saaja poolt
volitatud isikule. Seega lisatakse molemal juhul juurde vdimalus saadetis iile anda saaja poolt
selleks volitatud isikule. Muudatusega laiendatakse vdimalusi ning saadetisi saab iile anda
varasemast rohkematel viisile 1dhtuvalt saaja enda tahtest. Nimetatu voib olla vajalik néiteks
olukordades, kus juriidiline isik ei oma &riruumi, vaid todtab néiteks koostdotamiskeskuses
ning tagamaks saadetiste kéttesaamise, on volitanud enda nimel saadetisi kétte saama kolmanda
isiku, kes ei osuta talle teenuseid ega ole tema tootaja.

1 Postiseaduse, konkurentsiseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus 781 SE
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Kavandatav  tdhtsaadetise = kittetoimetamise  regulatsioon ei  kohaldu  iildjuhul
menetlusdokumentide kittetoimetamisele. Postiseaduse § 36' 15ike 4 kohaselt kohaldatakse
menetlusdokumentide  kéttetoimetamisele  postiseaduses ja  postiteenuse  osutaja
tiiliptingimustes sidtestatut iiksnes ulatuses, milles see ei ole vastuolus menetlusseadustikes
sdtestatud menetlusdokumentide kéttetoimetamise regulatsiooniga. Haldusmenetluse seaduse §
26 10ike 3 kohaselt loetakse dokument menetlusosalisele kéttetoimetatuks, kui see on kohale
toimetatud menetlusosalise elu- voi asukoha aadressil voi kui see on menetlusosalisele
postiasutuses allkirja vastu iile antud.

Eelndu § 1 punktide 7 ja 8 kohaselt tdpsustatakse, et tdhtsaadetis loetakse kittetoimetatuks ka
olukorras, kus see on iile antud saaja poolt volitatud isikule.

Eelnéu § 1 punktide 6 ja 12 kohaselt tunnistatakse kehtetuks sdtted, mis kehtisid ainult
vadrtsaadetisele. Arvestades, et véaartsaadetist ei kédsitleta enam eraldi teenuse liigina, puudub
vajadus ka nimetatud sétete sailitamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse tdhtsaadetise kdttetoimetamise nduet selliselt, et edaspidi
peab saadetise vastu vOtnud isik tdendama saadetise saamise Oigust. Seega muudetakse
voimalusi avaramaks. Varasemalt pidi saadetise vastu votnud isik esitama isikut tdendava
dokumendi. Kdnealuse piirangu sdilitamine piiratud kujul ei ole enam asjakohane, kuna
kasutajad eelistavad aina rohkem kasutada automatiseeritud juurdepddsupunkte ning seega
tuleks laiendada voOimalusi, kuidas saab tdendada saadetise saamise Oigust. Seega on
pohjendatud kui saadetise vastu votnud isik tdendab saadetise saamise digust (nditeks omab
vastavat koodi, mis on saadetud konkreetse saadetise kitte saamise diguse kinnituseks).

Eelndu § 1 punktiga 9 asendatakse téhtsaadetise vastu votnud isiku kinnitamisel vdimalus
kasutada muu isikusamasuse tdendamist voimaldav tunnus, muu saaja tuvastamist vdimaldava
tunnusega. Samuti tdpsustatakse, et ees- ja perekonnanime kiisimine kohaldub ainult olukorras,
kus tdhtsaadetise vastu votnud isik kinnitab saadetise vastuvotmist allkirjaga. Kehtiva sdnastuse
kohaselt vois jidda mulje, et oluline on tdendada, kas saaja on see, keda ta vdidab end olema.
Tagamaks samavéérne kéditumine nii UPT kui teiste teenuse osas on oluline sétestada saadetise
vastuvotja tuvastamine selliselt, et saadetise vastu votmisel oleks toendatud saadetise saamise
oigus.

Eelndu § 2-ga muudetakse méarust nr 19.

Eelndu § 2 punktiga 1 asendatakse mééruse nr 19 § 2 1dikes 5 sonad ,taskukohane tasu*
sonadega ,,p0hjendatud tasu“ vastavas kidndes. Tegemist on PostiS muutmisest tingitud
muudatusega, mille kohaselt rakendatakse Eestis edaspidi taskukohase tasu asemel
pohjendatud tasu.

Eelndou § 2 punktiga 2 ndhakse ette, et edaspidi saab pakkumise esitada elektrooniliselt.
Arvestades ténaseid digitaalseid voOimalusi on asjakohane uuendada ka universaalse
postiteenuse osutamise pakkumise voimalusi vastavalt. Elektrooniliselt pakkumiste esitamine
on soodsam, kiirem ja mugavam nii pakkujatele kui konkursi korraldajale.

Eelnéu § 2 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks sitte, mis reguleeris milliseid pakkumisi
loetakse téhtaegselt esitatuks. Praktikas puudub vajadus reguleerida, mida tehakse peale
tdhtaega lackunud pakkumistega, kuna Haldusmenetlusseaduse (HMS) § 14 lg 6 kohaselt
tagastab haldusorgan taotluse 1dbi vaatamata, kui taotluse esitamise tdhtaeg on moddunud ja
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seda ei ennistata, seega on tegemist tavapidrase protsessiga HMS sétestatuga ning eraldi
madruses selle vélja toomine ei ole vajalik.

Eelndu § 2 punktidega 4 ja 6 asendatakse pakkumise nduetes kohustus esitada driregistri voi
isikukood noudega esitada registrikood. Konkursil osalev isik saab olla ainult juriidiline isik,
seega on korrektsem kiisida juriidilise isiku registrikoodi.

Eelndu § 2 punktiga 5 tipsustatakse, et kohustus lisada pakkumise juurde eelnenud
majandusaasta aruanne on ainult kohustuslik sellisel juhul, kui majandusaasta aruanne ei ole
registrist kéttesaadav. Naiteks juhul, kui avalikule konkursile esitatava pakkumise tdhtaeg on
varasem kui driseaduses sdtestatud majandusaasta aruande esitamise tdhtaeg ning
majandusaasta aruanne ei ole registrist kéttesaadav.

Eelndou § 2 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks pakkuja kvalifitseerimata jatmise tingimus,
mida ei ole praktikas voimalik enam rakendada, kuna mééruse nr 19 § 9 16ike 3 punktis 3
viidatud alused on PostiS tunnistatud kehtetuks.

Eelndu § 2 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks Konkurentsiameti poolt pakkumiste vordlemise
aluseks olev kriteerium universaalse postiteenuse osutamise kohustusega kaasnevate
ebamdistlikult koormavate kulude prognoos. Seoses universaalse postiteenuse rahastusmudeli
muutuse ning ebamdistlikult koormavate kulude 16petamisega, ei ole edaspidi selle prognoosi
arvestamine asjakohane.

Eelndu § 3-ga muudetakse méérust nr 67.

Eelndu § 3 punktiga 1 ja 2 muudetakse méadruse nr 67 pealkirja ja preambulat. Muudatus on
tingitud asjaolust, et edaspidi reguleeritakse méiédruses ka nouded perioodiliste véljaande
edastamisele, postkastidele ja nende paiknemisele ning postiteenuse kvaliteedile seoses
nimetatud nduete liikkumisega PostiS tasandilt méédruse tasandile. Muudatuse jirgselt on
madruse nr 67 uus pealkiri ,,Nouded universaalse postiteenuse osutamiseks®, mille alla
kuuluvad nii senised nduded, kui kdesoleva eelnduga tdiendavalt lisatavad nduded.

Eelndu § 3 punktiga 3tapsustatakse, et midrusega kehtestatakse nduded:

1) perioodilise véljaande edastamisele;

2) postkastile ja selle paigutamisele;

3) universaalse postiteenuse juurdepddsupunktidele ja nende paiknemisele;

4) universaalse postiteenuse osutamise kvaliteedinduded ja neist lubatud erandid,

Vdorreldes varasemaga on lisatud juurde ka nduded postkastile ja selle paigutamisele,
postiteenuse kvaliteedile ning perioodilise véljaande edastamisele. Varasemalt olid nimetatud
nduded sitestatud seaduse tasandil. Nimetatud muudatus toetab iildise halduskoormuse
vahendamist.

Eelndu § 3 punktiga 4 tiiendatakse miirust §-dega 1'-13, kus sitestatakse varasemalt seaduses
sdtestatud nduded postiteenuse kvaliteedile, postiteenuse osutamise kvaliteedinduded ja neist
lubatud erandid ning perioodilise véljaande edastamisele sdtesatud nduded.

Uue §-ga 1! kehtestatakse nduded postiteenuse kvaliteedile. Vorreldes varasemaga on

leevendatud kvaliteedindudeid selliselt, et prioriteetsemad kirisaadetised, mis on riigisisese

postiteenuse osutamiseks universaalse postiteenuse osutajale iile antud, tuleb saajale kitte
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toimetada varasema iihe toopédeva (D+1) asemel kolme toopédeva (D+3) jooksul ning odavamad
kirisaadetised varasema kolme toopdeva (D+3) jooksul viie toopdeva (D+5) jooksul. Muudatus
on tingitud teenuse tihtsuse ja mahtude jétkuvast langusest ning alternatiivsete suhtluskanalite
lisandumist kiireloomuliste sonumite edastamiseks. Ldbi kvaliteedinduete paindlikumaks
muutmise on voimalik UPT hind hoida kasutajatele voimalikult vastuvOetavana. Sarnane
lahenemine on toimunud ka mujal Euroopas. Néiteks Saksamaal on rakendatud D+3 ja D+4,
Soomes D+4 ja D+5 kvaliteedindudeid.

Uue §-ga 1% kehtestatakse postiteenuse osutamise kvaliteedinduded ja neist lubatud erandid.
Varasemalt olid postiteenuse kvaliteedinduetest lubatud erandite kehtestamine UPT osutaja
padevuses, kuid PostiS muudatusega toodi erandite kehtestamine ministri paddevusse. Sisuliselt
sdilivad kehtivad erandid. Loike 1 kohaselt edastatakse rahvus- ja riigipiihal saadetised rahvus-
vOi riigipiihale jargneval toopédeval. Loiked 2—4 kohalduvad postiteenuse edastamisel saartele.
Loike 2 kohaselt edastab saarele, millega puudub ettendhtud sagedusega postisaadetise
edastamist voimaldav regulaarne praami-, laecva- voi lennuithendus, universaalse postiteenuse
osutaja postisaadetised sellise sagedusega ja viisil, mis vastab praami-, laeva- voi lennuliikluse
tegelikule toimumisele. Sétte eesmérk on arvestada saartega, mille ithendus mandriga ei ole
plsiv ega ette planeeritava sagedusega, mistottu ei ole voimalik tagada postisaadetiste
edastamist iildiste kvaliteedinduete kohaselt.

Loike 3 kohaselt kohaldatakse sama pohimdtet ka juhul, kui saare ja mandri vaheline regulaarne
praami-, laeva- vOi lennuithendus on ajutiselt katkenud. Sellisel juhul edastatakse
postisaadetised vastavalt ithenduse tegelikule toimumisele, arvestades nditeks ilmastikuoludest,
tehnilistest riketest voi muudest ettendgematutest asjaoludest tingitud katkestusi.

Loige 4 tapsustab 1digetes 2 ja 3 sétestatud erandi kohaldamisala. Erandit ei kohaldata selliste
postisaadetiste edastamisel, mille saatja ja saaja asuvad sama saare territooriumil ning millel
paikneb vihemalt {iks juurdepadsupunkt. Sellisel juhul on postisaadetiste edastamine voimalik
saare siseselt ilma meretranspordi vOi lennuiihenduse kasutamiseta ning seetdttu ei ole
pohjendatud teha erandit postiteenuse kvaliteedinduetest.

Uue §-ga 13 sitestatakse, et postiseaduse § 36" 1dikes 5 sitestatud kittetoimetamise pdevade
ndue tuleb tagada selliselt, et kdttetoimetamine toimuks ka laupdeval. Tegemist ei ole vorreldes
kehtiva olukorraga sisulise muudatusega, kuid muudatus reguleerib konkreetse kohustuse UPT
osutajale, et liks kandepdev peab olema laupdev. Olukorras, kus perioodiliste viljaannete
kojukanne on kuni 2028. aasta 1. novembrini (mil joustub uus postiseaduse redaktsioon ning
perioodiliste véljaannete edastamine liigitub UPT koosseisu) on peamiselt reguleeritud UPT
osutaja ning meediaettevotete vahelise pikaajalise lepingu tingimustega, annab nimetatud
kohustus tdiendava kindluse, et sdltumata muutuvatest oludest on tagatud laupédevase kande
osutamine.

Eelndu § 3 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks paragrahv 2 1dige 2!, kuna muudetud PostiS on
koigi juurdepadsupunktide loetelu midratud seaduse tasandil.

Eelnéu § 3 punktiga 6 tiiendatakse miirust § 5°, kus sitestatakse nduded postkastile ja nende
paigutamisele. Nimetatud ndued olid varasemalt sétestatud seaduse tasandil ning vorreldes seni
kehtinud nduetega muudatusi siin ei ole. Nouete eesmirk on tagada postisaadetiste korrektne
ja torgeteta kdttetoimetamine ning universaalse postiteenuse osutamise praktiline teostatavus.
Loige 1 sdtestab postkasti mirgistamise nduded. Postkastile tuleb mérkida korteri vdi maja
number vOi talu nimi, et voimaldada postisaadetise iiheselt moistetavat suunamist saajani.
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Juriidilise isiku puhul tuleb postkastile lisaks markida juriidilise isiku nimi, mis on vajalik
postisaadetiste korrektseks eristamiseks ning vildib eksitusi sama aadressi kasutavate erinevate
isikute vahel.

Loige 2 reguleerib postkasti paigutamist linnas, alevis ja alevikus. Postkast paigutatakse eramu
vOi ridaelamu esist piirava aia kiilge vOi kortermaja esimese korruse eesruumi, tagades
postisaadetiste turvalise ja mugava kéttetoimetamise. Kui eramul vdi ridaeclamul puudub aed,
ndhakse ette postkasti paigutamine maja tdnavapoolse kiilje 1dhedusse valgustatud kohta, et
tagada postiteenuse osutajale postkastile ligipdés ning piisav ndhtavus ka pimedal ajal.

Loige 3 kasitleb postkasti paigutamist kiilas, kus asustus on hajusam ning postkastide asukohad
voivad olla erinevad. Sellisel juhul paigutatakse postkast selle omaniku ja universaalse
postiteenuse osutaja vahelise kokkuleppe kohaselt, arvestades isiku elu- voi asukohta ning
vajadust tagada postkastile mdistlik ja aastaringne ligipéés transpordivahendiga. Satte eesmark
on voimaldada paindlikke lahendusi, mis arvestavad kohalikke olusid ning samal ajal tagavad
postiteenuse kvaliteetse osutamise.

Loige 4 kohaselt vOib postkastina kisitleda ka nutipostkasti, mis v3ib asetseda postkasti
omaniku ja univerasaalse postiteeenuse osutaja vahelise kokkuleppe kohaselt ka muus
asukohas, kui eelnevates ldigetes nimetatud asukohtades. Praktikas tdhendab see seda, et
nutipostkast vOib asetseda nditeks vélisukse korval, aia ees vOi kogukonnakeskuses.
Konkreetne asukoht lepitakse kokku kahepoolselt postkasti omaniku ja universaalse
postiteenuse osutaja vahel. Nutipostkasti ehk automatiseeritud juurdepddsupunkti, all
moeldakse postkasti, mis koosneb rohkem kui {ihest erineva suurusega lahtrist, kuhu saab panna
nii kirisaadetised kui postipakid.

Eelndu § 3 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks méddruse lisa 1. Praktikas ei sisalda lisa
kvaliteedi- ega kattesaadavusndudeid. Sama valdkonda reguleerivad juba seaduse pohisitted ja
muud konkreetsed kvaliteedinduded, mis on kehtestatud postiseaduse alusel kehtestatud
oigusaktidega.

Eelndu § 4-ga muudetakse méaarust nr 8.

Eelndu § 4 punktidega 1, 3 ja 4 muudetakse vOi tunnistatakse kehtetuks sétted, mis
reguleerisid siseriikliku postipaki taskukohast tasu. PostiS tehtavate muudatuste tulemusena ei
ole edaspidi siseriiklik postipakk enam UPT koosseissu kuuluv teenus ning seega ei ole pdhjust
nimetatud sdtete sdilitamiseks. POhimotteline muudatus, mitte holmata UPT koosseisu enam
siseriikliku postipaki edastamise tenust on tingitud teenuse kittesaadavusest ning tldisest
pOohimdttest riigi poolsest sekkumisest turule. Kui teenuse osutajaid on turul palju, ning
riigisisese pakiteenuse osas see nii on, siis riigi poolne sekkumine turu toimimisse peaks olema
minimaalne. Viimasel aastal on toimunud UPT raames edastatavate riigisiseste postipakkide
mahus neljakordne langus (2023 vs 2024). UPT raames edastatavate riigisiseste postipakkide
kogused on olnud ldbi aastate languses ja nende osakaal kogu postipakkide edastamise
teenusest marginaalne. Antud teenus konkureerib tihedalt pakiautomaaditeenusega, mis suudab
pakkuda paremat kéttesaadavust ning soodsamat hinda. Seetottu ei ole mdistlik seda teenust
enam osutada UPTna, vaid teenus on tarbijatele kattesaadav vabaturu pdhimottel.

Eelndu § 4 punktiga 2 muudetakse sitteid, mis sétestasid senini védrtsaadetistele eraldi
nduded. Tegemist on muudatusega, mis on otseselt seotud PostiS planeeritud muudatusega,
mille tulemusena ei késitle PostiS tulevikus véirtsaadetist eraldi teenuse liigina, vaid edaspidi
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loetakse kindlustamist iiheks lisateenuseks. Sellest tulenevalt ei ole asjakohane sdtestada ka
madruses nr § eraldi noudeid védrtsaadetisele, vaid sitestada need nduded asjakohastel juhtudel
kindlustatud tdhtsaadetistele.

Eelnou §-ga 5 sidtestatakse méédruse joustumise aeg. Maédrus joustub kooskolas PostiS
muutmisega 2026. aasta 10. augustil, vélja arvatud § 2 punkt 1, mis joustub 2027. aasta 1.
jaanuaril kooskolas taskukohaselt tasult pdhjendatud tasule iileminekuga.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiidruse muutmise eelndu on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2008/6/EU, millega muudetakse direktiivi 97/67/EU seoses iihenduse postiteenuste siseturu
rajamise 16puleviimisega (ELT L 52, 27.2.2008, 1k 3-20).

4. Méairuse mojud

Eelndus tehtavad muudatused pohinevad suuresti PostiS tehtud muudatustel, seega on pdhjalik
mdjuanaliiiis kirjeldatud muudetud PostiS seletuskirjas'. Kdikide muudatuste puhul on otseseks
sihtgrupiks UPT osutaja ning UPT kasutajad. Vidhesel mééral ka Konkurentsiamet (eelkdige
mairuse nr 19 valguses).

Peamiselt kasutavad UPT teenust eraisikud ja mikroettevotted. Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi poolt tellitud uuringu? kohaselt on UPT-d kasutades saatnud
kirisaadetise viimase 12 kuu jooksul 25% Eesti elanikest ning perioodilisi viljaandeid koju
tellinud ca 34% Eesti elanikest. Arvestades juurde isikud, kes ise ei ole saadetisi saatnud, aga
on neid saanud, voib hinnata UPT kasutajate (sh perioodiliste viljaannete tellijate) sihtgrupiks
hinnanguliselt kolmandiku Eesti elanikest. See teeb sihtgrupis hinnanguliselt 456 tuhat inimest.
Enamik riigiasutusi ja ettevotteid kasutavad drikirja teenust, mis ei kuulu UPT koosseisu.
Perioodiliste véljaannete tellijaid on hinnanguliselt kuni 200 000, kellest ca pooled on
maapiirkondade elanikud.

Eelndu ei oma mdju jargmistele valdkondadele: mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, moju
haridusele, kultuurile ja spordile, keskkonnamdju, mdju infotehnoloogiale ja infotihiskonnale,
moju siseturvalisusele. Eelnduga ei lisandu tdiendavat halduskoormust kodanikele ega
ettevotetele, kuid viheneb mdju td6- ja halduskoormuse osas nii tdnastele kui tulevastele UPT
osutajatele kui Konkurentsiametile. Eelndu omab védhesel méidral majandusliku, sotsiaalset ning
regionaalset moju, sh mdju maa- ja rannapiirkondadele.

Moju UPT osutajale

Moju UPT osutajale on positiivne, eelkdige 1dbi majandusliku mdju. Kooskdlas tehtavate
muudatustega (vdirtsaadetiste eemaldamine) saab UPT osutaja iihtlustada oma teenuste
portfelli vidljaspool UPT-d pakutavate teenustega. Muudetud kvaliteedinduete muudatuse
tulemusena on UPT osutajal vdimalik muuta kanderingid paindlikumaks, mis vihendab teenuse
osutamise kulu. Juurdepédasupunktide vordsustamise kaudu saab UPT osutaja osutada teenust

: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9280a178-d478-46e5-a9b8-47fa016bb176/postiseaduse-
konkurentsiseaduse-ja-riigiloivuseaduse-muutmise-seadus/
2 https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-11/uuring-2024-universaalne-postiteenus.pdf
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varasemalt mugavamalt, iihtlustades kanderinge teiste pakutavate teenustega. Avaliku
konkurssi korraldamises tehtavad muudatused vihendavad positiivselt UPT konkursil osalevate
postiteenuse osutajate halduskoormust.

Moju UPT kasutajale

UPT kasutaja peamine positiivne mdju on see, et pakutavate teenuste ulatus iihtlustub turul
pakutavate teenustega. Negatiivse mojuna voOib viljendada olukorda, et saadetiste kitte
toimetamine vOib edaspidi votta rohkem aega. Samas seda negatiivset mdju tasakaalustab
kvaliteedinduete muutmisest tingitud vdhenev moju UPT hinnasurvele. Ehk teisisonu
kvaliteedinduete leevendamine aitab hoida UPT hinnataseme vastuvoetaval tasemel olukorras,
kus mahud vdhenevad ning kasutajate arv langeb. UPT vaates muutub aina tdhtsamaks teenuse
usaldusvéirsus, mis kaalub ile teenuse kiiruse. Kiireloomuliste saadetiste edastamiseks on
alternatiivseid teenusemudelid (nt kullerpost).

Juurdepadsupunktide vordsustamine loob vdimaluse saadetiste paindlikumaks saatmiseks ja
kitte toimetamiseks, mille kaudu saavad kasutajad saadetisi kétte endale sobival viisil ja ajal.
Nimetatud muudatus omab eelkdige positiivset moju regionaalse aspekti 1idbi, kuna
automatiseeritud juurdepddsupunktidega kaetus on olulisem parem kui traditsiooniliste
mehitatud juurdepddsupunktidega. Seejuures on ldhiaastatel plaanis paigutada tdnasel UPT
osutajal tdiendavaid (kogukonna) pakiautomaate maapiirkonda. Samuti sdilib personaalse
postiteenuse kasutamise voimalus, mis tagab teenuse osutamise seal, kus puuduvad muud
juurdepéddsupunktid. Kuna UPT teenust ei kasutata ajakriitiliste saadetiste saatmisel, on
kvaliteedinduete leevendamise osas tegemist vdikese mdjuga muudatusega. Samuti on
ajakriitiliste saadetiste osas turul olemas alternatiivsed lahendused.

Regionaalse mdju osas saab vilja tuua ka perioodiliste vdljaannete kittetoimetamise kohustuse
laupdeval. Eelnduga sitestatakse, et lisaks seaduses kehtestatud viiepdevasele kandele peab
perioodiliste véljaannete osas olema tagatud ka laupdevane kanne. Kuigi see on juba praktikas
kehtiv olukord, tagab konkreetse sitte lisamine diguskindluse kdikidele kasutajatele, kes téna
seda teenust kasutavad.

MGdju riigiasutustele (Konkurentsiamet)
Eelndu omab positiivset moju avaliku konkurssi korraldajale ehk Konkurentsiametile, kes saab
kasutada edaspidi digitaalseid lahendusi konkurssi pakkumiste kogumiseks ning neile

vastamiseks. Arvestades, et konealune konkurss toimub kord viie aasta jooksul, on moju
Konkurentsiameti tdokoormusele siiski kokkuvottes marginaalne.

5. Miééaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub 2026. aasta 10. augustil, vilja arvatud § 2 punkt 1, mis joustub 2027. aasta 1.
jaanuaril.



7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse Rahandusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumiga eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning esitatakse AS-le Eesti Post,

Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Meediaettevdtete Liidule ja Konkurentsiametile
arvamuse avaldamiseks.



