Riigikogu maaelukomisjoni
istungi protokoll nr 167

Tallinn, Toompea Esmaspéev, 28. september 2026

Algus 11.10, 16pp 11.58

Juhataja: Urmas Kruuse (esimees)

Protokollija: Jaanika Lokk (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni litkkmed: Anti Allas, Maido Ruusmann, Andrus Seeme, Kalev Stoicescu

Komisjoni ametnikud: Marin Daniel (ndunik-sekretariaadijuhataja), Merle Kruusimégi
(ndunik)

Puudus: Siim Pohlak

Kutsutud: siseminister Igor Taro, Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik
ning ndunik Silvester Soop, siseministri ndunik Katarina Budrik, Siseministeeriumi esindaja
(2. paevakorrapunkt); Riigikogu infondunik Maiki Vaikla (1.-3. pdevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (990 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

3. Info ja muud kiisimused

1. Néddala tookava kinnitamine

Anti Allas tegi ettepaneku tdiendada maaelukomisjoni nddala tookava ning lisada sellesse 18
Riigikogu litkme algatatud loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (828 SE) arutelu.

Urmas Kruuse maérkis, et maaelukomisjoni menetluses on samasisuline eelndu 970 SE, mis
peatselt voetakse maaelukomisjoni paevakorda.

Komisjoni esimees pani héddletusele Anti Allase ettepaneku.

Ettepaneku poolt 2: Anti Allas, Kalev Stoicescu; vastu 3: Urmas Kruuse, Maido Ruusmann,
Andrus Seeme; erapooletuid 0.

Péevakorra tdiendamise ettepanek ei leidnud toetust.

Vaadati ldbi 2. toonddala (28.09.-04.10.2026) tookava.
Komisjoni istung esmaspéev, 28.09.2026 kell 11.10

1. Néddala tookava kinnitamine
2. Vabariigi Valitsuse algatatud kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse muutmise ja



sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (990 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine
3. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdev, 29.09.2026 kell 14.00

1. Ulevaade liiklusviliste teabevahendite paigaldamise korrast ja elektrikaubikute
juhtimisdigusest

2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:
1.1. Kinnitada nédala tdokava (konsensus: Anti Allas, Urmas Kruuse, Maido Ruusmann,
Andrus Seeme, Kalev Stoicescu).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (990 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

Urmas Kruuse juhatas sisse pdevakorrapunkti arutelu ning andis eelndu tutvustamiseks sona
ministrile.

Igor Taro andis lilevaate Vabariigi Valitsuse algatatud kinnisasja omandamise kitsendamise
seaduse (KAOKS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndust.
Ta nentis, et kinnisvara on voimalik kasutada mitte ainult elamiseks voi ettevotluseks, vaid ka
Eesti vastu suunatud luure- ja mojutustegevuseks voi sabotaazi ettevalmistamiseks. Venemaa
Foderatsiooni agressioonisdda Ukraina vastu on nididanud, et Venemaa kasutab vastaspoole
alistamiseks ja mojutamiseks koikvdimalikke vahendeid ning kinnisvara omandamine on osa
sellest tooriistakastist. Eelndu algatatigi nimetatud ohtude maandamiseks. Eelnduga
ajakohastatakse kinnisasja omandamise piiranguid, et takistada Eestis kinnisvara kasutamist
riigi julgeoleku vastu ning véltida Eesti territooriumi kasutamist vaenuliku riigi tegevuse
tugipunktina kas otse voi ettevotte kaudu.

Minister andis lilevaate eelndu ajenditest ja peamistest muudatustest. Ta mérkis, et Venemaa
agressioon Ukrainas ja hiibriidtegevus Euroopa vastu on ndidanud, et kinnisvara voib olla tliks
vaenuliku riigi mojutusvahendeid. Kehtiv regulatsioon on ebapiisav ohtude maandamiseks
ning kehtivad kitsendused on piiratud {iksnes 1999. aasta haldusjaotuse pdhise piirangualaga.
Julgeoleku ja elutdhtsate teenuste toimimise seisukohalt olulisi objekte paikneb aga kogu
Eestis, mitte ainult kehtival piirangualal. Edaspidi ei saa Venemaa ja Valgevene kodanikud ilma
pikaajalise elaniku elamisloata Eestis vabalt kinnisvara omandada. Eelnduga korvaldatakse ka
vOimalus piirangutest méoda minna ettevotete kaudu, tdpsustades tegeliku kasusaaja rolli.
Minister mérkis, et 2025. aastal tegid Venemaa kodanikud Eestis 3249 kinnisasja omandamise
tehingut. Neist 364 olid tidhtajalise elamisloaga ja 170 elamisloata isikute tehingud. Viimati
nimetatud tehingud kuuluksid uue regulatsiooni kohaldamisalasse. Minister selgitas, et
kinnisvara omandamise keeld ei ole tagasiulatuv ega puuduta isikuid, kellel on pikaajaline
elamisluba vai alaline elamisdigus. KAOKS: ei kohaldata nt kinnisasja omandamisel parimise
kaudu ja juriidiliste isikute iihinemisel/jagunemisel. Jatkuvalt on lubatud kinnisvara {iiirimine ja
rentimine. Kavandatavate muudatuste kohaselt jddb Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga
viibivatele Venemaa ja Valgevene kodanikele kinnisvara omandamise vdimalus alles, kuna ritk
on kontrollinud nende tausta pikaajalise elaniku elamisloa andmise eel. Oluline on séilitada
tasakaal: vdhendada julgeolekuriski, kuid mitte muuta pikaajalise elamisloaga elavatele
inimestele oma kodu omamist voimatuks. Lisaks jddb riigile voimalus teha erandeid, s.t
Vabariigi Valitsus voib anda loa kinnisasja omandamiseks, kui on oluline (avalik) huvi.
Muudatustega ei kaasne halduskoormuse ega kulude olulist suurenemist. Kontroll toimub
olemasolevate menetluste kaudu. Notarid kontrollivad tehingute puhul isikuid ja tegelikke
kasusaajaid ning vajaduse korral tehakse paringuid andmekogudesse. Minister mérkis
kokkuvdtteks, et olemasolevat vara ei voeta kelleltki dra, kuid 10petatakse olukord, kus Eesti



seadustes olevate liinkade kaudu saab vaenuliku riigiga seotud isik luua endale Eestis
strateegilise tdhtsusega omandipositsiooni.

Urmas Kruuse kiisis, kas parimise teel kinnisvara omandamine isikult/isikule, kelle suhtes
kohaldub piirang, on ikka pdohjendatud.

Joosep Kaasik selgitas, et parimise puhul jdib olukord samaks ja uusi piiranguid ei kehtestata.
Ta ndustus, et teatud riskid jadvad.

Igor Taro lisas, et tina ei rddgita piirangutega isikute nimekirjast, vaid Venemaa ja Valgevene
kodanikest, kellel ei ole alalist elamisluba.

Kalev Stoicescu mirkis, et hiibriidriinnakute puhul on tegemist Venemaa riikliku terrorismiga.
Ta t01 nt Soome, kus Venemaa kodanikud on omandanud kinnisvara strateegiliselt tundlike
objektide lihedal. Kéesolev eelndu on tervitatav ja viga vajalik. Ta kiisis, kuidas méératletakse
eelndus konkreetsed piirangualad, kus pikaajalise elaniku elamisloata isikud ei tohi kinnisvara
omandada. Ta kiisis lisaks, mis saab, kui nimetatud isik on sellises piirkonnas kinnisvara juba
omandanud. Elamisloata isikud ei saa kiill kinnisvara omandada, kuid saavad seda iiiirida voi
rentida.

Igor Taro vastas esimesele kiisimusele, et piirang puudutab kogu Eesti territooriumi, mitte
kindlaid alasid, s.t edaspidi ei saa pikaajalise elaniku elamisloata isik omandada kinnisvara
Eestis. Kui keegi on juba omandanud kinnisvara strateegiliselt tundliku objekti lahedal, vdib
ritk seaduses sitestatud alustel vara sundvddrandada, kuid selleks peavad olema véga kaalukad
pohjused. Minister vastas rentimist ja iilirimist puudutavale mirkusele, et oluline on leida
tasakaal ning jdrgida proportsionaalsuse pohimotet. Rentimine ja iilirimine ei ole sama, mis
kinnisasja omandamine. Rentimise voi liiirimise korral vastutab vara kasutamise eest
kinnisvara omanik. Kui omaniku vara kasutatakse Eesti riigi vastu, on riigil voimalik vdtta
kasutusele meetmeid omaniku suhtes ning omanikul titirniku voi rentniku suhtes. Piirangute
rakendamisel tuleb kaaluda julgeolekuriske ja jdrgida proportsionaalsuse pdhimotet. See on ka
iiks pohjus, miks piirangut ei kohaldata pikaajalise elamisloaga isikutele. On viidetud, et
eelndu on pdhiseadusvastane, kuid minister ei ndustunud sellega. Tema sdnul on hinnatud
meetmete/piirangute eesméargipérasust ja proportsionaalsust.

Andrus Seeme kiisis, kas ohustavate riikide loetelu tdiendamiseks tuleb muuta seadust.

Igor Taro vastas, et eelnduga lisatakse seadusse volitusnorm, mille alusel nimetatakse
kinnisasja omandamise kaudu Eesti riigi julgeolekut voi avalikku korda ohustavad riigid ning
mis voimaldab keelata pikaajalise elaniku elamisloata Venemaa ja Valgevene kodanikel (lisaks
nende ettevotetel ja juriidilistel isikutel, milles nad on tegelikud kasusaajad) kinnisasja
omandamise kogu Eesti territooriumil. Vajaduse korral saab Vabariigi Valitsus hiljem
madrusega lisada loetellu ka teisi riike.

Anti Allas kiisis, kui suur osa Eestis asuvatest kinnisasjadest kuulub Venemaa voi Valgevene
kodanikele. Samuti palus ta selgitada ettevotetega seotud piirangut.

Igor Taro vastas, et statistika Venemaa ja Valgevene kodanike omandatud kinnisvara kohta on
olemas.

Kalev Stoicescu kiisis, kui palju on pikaajalise elaniku elamisloata isikud kinnisvara soetanud
enne 2022. aastat.

Silvester Soop vastas, et tdna ei koguta kinnisvarastatistikat elamisloa liikide kaupa.
Tervikandmed on kéttesaadavad kodakondsuse jérgi. Viimase nelja aasta statistika
elamislubade kaupa on eraldi analiiiisitud ja siinteesitud.

Igor Taro selgitas ettevotetega seonduvat. Ta mérkis, et eelnduga vélistatakse voimalus
juriidiliste isikute kaudu piirangutest korvale hiilida. Selleks kontrollitakse juriidiliste isikute
puhul tegelikke kasusaajaid. Kui ettevottes on viahemalt iiks piiranguga hdolmatud tegelik
kasusaaja, kelle otsene voi kaudne osalus tiletab 25%, kohaldatakse piirangut ka
ettevottele/juriidilisele isikule.
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Kalev Stoicescu maérkis, et Eesti on e-riik. Ta avaldas imestust, et kinnisvaraandmeid ei ole
voimalik koguda elamisloa liikide kaupa. Ta kiisis, kas juriidiliselt oleks korrektsem positiivne
nimekiri ehk nimetada riigid, mille kodanikel on digus kinnisvara omandada.

Igor Taro vastas, et eelnduga antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada riikide loetelu
maiirusega, s.t seaduses riike ei nimetata. Téana puudub statistika selle kohta, kui palju
kinnisvara kuulub elamisloata isikutele. Viimase viie aasta jooksul ehk alates tdiemahulise soja
algusest on Eestis kinnisvara omandanud ligikaudu tuhat sellist isikut. Varem omandatud
kinnisasjade kohta tilevaade puudub.

Urmas Kruuse kiisis, kas viimase viie aasta jooksul on kinnisvara soetanud ligikaudu 1000
elamisloata isikut, kes eelnou kohaselt ei oleks saanud seda teha.

Igor Taro vastas, et nii see on.
Urmas Kruuse tundis huvi 25% lavendi vastu.

Silvester Soop selgitas, et ldhtutud on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadusest, milles on méératletud tegelik kasusaaja ning kus on kasutatud 25% ldvendit. Seega
lahtutakse kehtivast regulatsioonist, mis voimaldab kasutada olemasolevat
kontrollimehhanismi. Selline ldhenemine ei suurenda halduskoormust.

Anti Allas kiisis, mis saab, kui ostetakse ettevote, mille koosseisus on juba kinnisvara Eestis.

Silvester Soop vastas, et tdna puudub mehhanism, mis vdimaldaks riigil kontrollida voi piirata
ettevotjatevahelisi tehinguid. Uksnes selle seaduse raames ei saa kehtestada tiiesti uut,
ettevotluskeskkonda oluliselt mdjutavat lahendust. Eelnduga kdrvaldatakse kdige ndhtavamad
ja selgemad liingad. Kui ilmneb, et piirangutest kdrvalehoidumine liigub ettevotete
omandamise tasandile, tuleb tegeleda ka selle kiisimusega.

Joosep Kaasik lisas, et ettevotete omandamine on mérksa laiem teema. Sellisel juhul tuleks
vaatluse alla votta kogu drikeskkonda reguleerivad digusnormid. Seda tuleks teha eraldi
kéesolevast eelndust. Eelndu menetluse kédigus on voimalik kaaluda, kas kogu riski
maandamiseks on vaja muuta ka teisi seadusi. Ta juhtis tdhelepanu, et mida laiem on
késitlusala, seda rohkem on huvigruppe ning seda keerulisem on viia ellu muudatusi. Ka selle
eelndu koostamisel tehti kompromisse. Lisaks tuleb moelda, kuidas meetmeid rakendada
praktikas. Eelndu koostamise kéigus lepiti kokku, et tegeliku kasusaaja tuvastamiseks
kasutatakse olemasolevat mehhanismi ega looda uut.

Igor Taro maérkis, et eelndu kohaldamisala kitsendati piirangu rakendamisega seotud pShjustel.
Taiendavad muudatused voi piirangud nouaksid lisaressursse voi tooksid teistes valdkondades
kaasa ebaproportsionaalseid piiranguid. Anti Allase tdstatatud probleemi ei saa lahendada
iiksnes selle eelndu raames, vaid muuta tuleb ka teisi seadusi. Parast seaduse joustumist
hinnatakse muudatuste toimimist.

Kalev Stoicescu maérkis, et pikaajalise elamisloata inimesed vdivad soetada kinnisvara Eestis
rahapesu eesmargil.

Joosep Kaasik mirkis, et pikaajalise elaniku elamisloata isikud vdivad Eestis viibida ka
muudel alustel (nt pikaajaline viisa) ning seni on neil voimalik kinnisvara omandada. Eelndu
kohaselt nad seda teha enam ei saa. Ta tépsustas, et juba tdna kehtivad piirangualad, kus
kinnisasja omandamine on piiratud. Eelnduga laiendatakse piiranguala kogu Eestile.

Anti Allas kiisis, milline on elamisloata isikute kinnisvaraostude trend.

Joosep Kaasik vastas, et statistika nditab ostude vihenemist. Venemaa kodanikud omandasid
2022. aastal Eestis u 4600 ja 2025. aastal u 3200 kinnisasja. Eesmirk on viia see arv
miinimuminti, s.t edaspidi ei saaks pikaajalise elaniku elamisloata isikud enam Eestis kinnisvara
osta.

Igor Taro lisas, et kinnisvara omandamist on piiratud ka teiste meetmetega. Varem vois
inimene turismiviisaga sOita nt Peterburist Narva-JOoesuusse oma suvilasse voi suvekorterisse,
kuid téna tal seda voimalust ei ole.
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Urmas Kruuse tundis huvi sanktsioonide alla kuuluvate isikute vastu. Ta kiisis, kas kinnisvara
omandamise keeld kehtib neile juba praegu voi kisitletakse neid eelndus tdiendavalt.

Silvester Soop vastas, et sanktsioonide alla kuuluvate isikutega ei tohi tildse tehinguid teha.
Uldist kinnisvara omandamise trendi kommenteerides mérkis ta, et enamiku Venemaa kodanike
kinnisvaratehingutest teevad pikaajalise elaniku elamisloaga isikud. Eelndu puudutab eelkdige
neid, kellel puudub elamisluba vai kellel on téhtajaline elamisluba. Pikaajalise elaniku
elamisloaga isikute ja tdhtajalise elamisloaga isikute rithmade suuruse erinevus on ligikaudu
kiimnekordne.

Joosep Kaasik maérkis, et ka elamisloata isikute kinnisvara ostude arv on oluliselt vihenenud:
2022. aastal oli neid 643, kuid 2025. aastal 170. Kdigi kategooriate puhul on mérgata
véhenemist.

Urmas Kruuse kiisis, kas riikide loetelu kehtestamine Vabariigi Valitsuse mairuse tasandil on
seotud pohiseaduslikkuse kiisimusega.

Igor Taro selgitas, et riikide loetelu kehtestamine méadruse tasandil ei tulene pohiseaduslikkuse
ega proportsionaalsuse ndudest. Mairus vdoimaldab loetelu vajaduse korral paindlikumalt
muuta. Piirangute pShiseaduspéirasuse hindamisel on hinnatud meetme legitiimset eesmérki,
viahem piiravate voimaluste olemasolu ja piirangu proportsionaalsust.

Joosep Kaasik lisas, et pohiseaduslikkusega seotud kiisimusi on késitletud eelndu
seletuskirjas. Vabariigi Valitsuse méiérus peab pohinema selgel ohuhinnangul. Praegu on kavas
lisada loetellu kaks riiki, mille puhul ei ole (poliitilisi) vaidlusi.

Igor Taro lisas, et Vabariigi Valitsuse méérus 1dbib kooskodlastusringi, mille kdigus on voimalik
anda tagasisidet.

Siseministeeriumi esindaja lisas, et oht peab olema tegelik. Kui tegelik oht ldhtub ka monest
teisest riigist, tuleks ka see riik lisada loetellu.

Urmas Kruuse tinas siseministrit ja Siseministeeriumi esindajaid eelndust iilevaate andmise ja
kiisimustele vastamise eest.

Arutati eelndu edasist menetlemist.

Muudatusettepanekute esitamise tdhtaeg on tulenevalt Riigikogu kodu- ja todkorra seadusest
10 toopéeva.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pdevakorda 14.10.2026 (konsensus).

2.2. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks maaelukomisjoni esimees Urmas Kruuse (konsensus).
2.3. Teha ettepanek esimene lugemine 1opetada (konsensus).

Koik otsused olid konsensuslikud (Anti Allas, Urmas Kruuse, Maido Ruusmann, Andrus
Seeme, Kalev Stoicescu).

3. Info ja muud kiisimused

Infot ja muid kiisimusi ei olnud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Urmas Kruuse Jaanika Lokk
juhataja protokollija



