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Selgitustaotlus

Lugupeetud Andmekaitse Inspektsioon

Maksu- ja Tolliamet (MTA) kogub, t66tleb ja kasutab oma seadusest tulenevate Ulesannete
taitmiseks igapéevaselt vaga erinevaid andmeid. Lisaks sellele, et maksuhaldur tdétleb
maksukorralduse seaduse (MKS) alusel maksukohustuslasi puudutavaid andmeid
(maksusaladust) maksuseadustest ja MTA pdhimaarusest tulenevate llesannete taitmiseks,
t66tleb maksuhaldur erinevaid isikuandmeid seoses teabenduetele ja selgitustaotlustele
vastamisel. Samas peab MTA tagama, et lisaks maksusaladuse hoidmisele (MKS § 26),
oleks tagatud isikuandmete ja muude piiratud teabeks tunnistatud andmete kaitsmine.

MTA saab igapédevaselt nii juriidilistelt, kui ka fldsilistelt isikutelt (sh riigi ja kohalike
omavalitsute Uksustelt) erinevas mahus teabendudeid ja selgitustaotlusi, kus taotletakse
teavet, mille suhtes kehtivad juurdepaéasupiirangud ( nt AvTS § 351g 1 p 12 ja p 16) ja/voi
mille taitmiseks tuleb teavet tdiendavalt siistematiseerida ja anallilisida. Sageli taotletakse
MTA-It erinevaid statistilisi andmeid (nt AvTS §28Ig1p1ja§36Ig1p2; IKS § 6).

AVTS § 9 Ig 1 kohaselt on teabevaldaja kohustatud véimaldama juurdep&asu tema valduses
olevale teabele seaduses satestatud korras. AvTS § 28 Ig 1 p 1 kohaselt on teabevaldaja
kohustatud avalikustama riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuste Uldistava majandusstatistika
ja majandusprognoosid, mis on tema Ulesannetega seotud. Sama seaduse § 36 Ig 1 p 2
kohaselt ei tohi asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks tunnistada Uldistatud
statistilisi Glevaateid. MKS-i kohaselt on avalikud ainult need andmed, mida seadus lubab
avaldada. MKS § 27 satestab avalikud andmed, mida maksuhaldur véib ilma
maksukohustuslase ndusolekuta ja teadmiseta avaldada igalihele. Lisaks satestab IKS § 6,
millal ja millistel tingimustel on digus tdé6delda isikuandmeid andmesubjekti ndusolekuta
teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks. AvTS § 23 Ig 2 p 3 annab
teabevaldajale Oiguse keelduda teabendude téitmisest, kui teabendude taitmine nduab
taotletava teabe suure mahu t6ttu teabevaldaja t&6korralduse muutmist, takistab talle
pandud avalike tlesannete taitmist voi nduab pohjendamatult suuri kulutusi (vt ka MSVS § 5
Ig9p7).

Riikliku statistika seaduse (RStS) § 9 Ig 1 kohaselt on Statistikaamet valitsusasutus, mis teeb
riiklikku statistikat, osutab andmejagamisteenust ning teostab riiklikku ja haldusjarelevalvet
RStS-is ettenahtud alustel ja ulatuses. Sama paragrahvi Ig 2 loetleb Statistikaameti
Ulesanded, milleks muuhulgas on riikliku statistika tegemine ja andmejagamisteenuse
jagamine.

Kuna maksusaladuse konteksti on tihedalt pdimitud kisimused isikuandmete kaitse
seadusest (IKS), avaliku teabe seadusest (AVTS) ja EL isikuandmete kaitse Gldmaarusest
(GDPR/IKUM), siis sooviks teada Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) seisukohta ja
télgenduspraktikat jargmistes kisimustes:
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1. Kas ja millisel 6iguslikul alusel on MTA-I digus t66delda AvTS § 351g 1 p-des 12 ja 16
nimetatud teavet statistilisel eesmargil? Kas isikud, kelle tarbeks MTA vdib/on
kohustatud maksusaladust/isikuandmeid t66tlema, on digusaktidega kindlaks
maaratud?

2. Kas ja millisel diguslikul alusel on MTA-l 6igus keelduda teabendude
taitmisest/loobuda selgitustaotlusele vastamisest ja suunata isikud Statistikaameti
poole Uldistatud statistilist teavet/majandusstatistikat sisalduva teabe saamiseks? Kas
on _erinevus, kui sellist teavet kiisib moni riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus voi
avalik-6iguslik juriidiline isik?

3. Kas ja millisel diguslikul alusel on MTA-l 6igus keelduda teabendude
taitmisest/loobuda selgitustaotlusele vastamisest ja suunata isikud Statistikaameti
poole, kui MTA-It kiisitakse teavet teadus- vodi ajaloouuringu voi riikliku statistika
vajadusteks (IKS § 6)? Kas on erinevus, kui sellist teavet kiisib moni riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutus voi avalik-diguslik juriidiline isik?

4. MKS §-s 29 on nimetatud isikud ja asutused, kellele MTA tohib maksusaladust
sisalduvat teavet edastada. Kui MKS § 29-s isikuid ega asutusi nimetatud ei ole,
kellele maksusaladust sisaldava teabe, sh isikuandmete edastamine ja_avaldamine
oleks lubatud, kas sellisel juhul on AKI hinnangul lubatav isikuandmete t6étlemine
MTA poolt selliselt, et isikuandmed esmalt anonimiseeritakse ning seejarel
edastatakse teabendude esitajale?

5. Millist teavet on AKI hinnangul silmas peetud AvTS § 28 1g 1 p-s1ja § 361g 1 p-s 27?
Kas MTA on ise padev hindama, milline on Uldistav majandusstatistika ja
majandusprognoosid, mis on tema Ulesannetega seotud ja mis tuleb avalikustada?

6. MKS § 27 Ig 1 p 4 kohaselt vdib maksuhaldur maksukohustuslase ndusoleku ja
teadmiseta avaldada igalhele maksuvdlgade ning tdhtajaks tasumata MKS § 31
I6ike 1 punktis 4 ja § 128 I6ikes 4 nimetatud kohustuste suuruse ja tekkimise aja, kui
koikide kohustuste summa kokku Uletab 100 eurot, arvestamata haldusaktiga
kindlaksmaaramata_intressi. Kas AKI ndustub MTA-ga, et eelnimetatud séatet tuleks
tolgendada nii, et avalik on jooksva hetke maksuvolg ja selle maksuvdla tekkimise
aeg, mitte isiku maksekaitumise ajalugu ehk see, kas mingil mineviku perioodil oli
isikul (séltumata sellest, kas tegemist flUsilise voi juriidilise isikuga) maksuvolgu voi
mitte? Kui AKI ndustub MTA kasitlusega, et mineviku seisuga maksuvéla puhul on
tegemist maksusaladusega MKS § 26 méttes, millele kohaldub juurdepdédsupiirang
AVTS § 25 Ig 1 p 16 alusel, siis kas MTA vastutab selle eest, kui MTA avaldab
jooksva hetke maksuvélad masintéétleval kujul, kolmas isik laeb alla jooksva hetke
maksuvdlglaste nimekirja ja naditeks kuu parast avaldab/avalikustab see kolmas isik
mineviku seisuga maksuvolglaste nimekirja?
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