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Arvamuse andmine avaliku teenistuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse kohta

Austatud rahandusminister

Tédname Teid voimaluse eest avaldada arvamust avaliku teenistuse ja teiste seaduste muudatuste
eelndu kohta.

Riigikogu Kantseleil on eelndu kohta alljargnevad mirkused ja ettepanekud.

Eelndu § 1 p 12 (ATS § 20%) siitestab konkursi korras tdokoha tiitmise, mille kohaselt tuleb kdik
vabad tookohad tdita konkursi korras analoogselt ametikohade tditmisega.

Tootajate virbamine ainult 14bi konkursi ei ole 16puni 14bi moeldud. Eelkdige puudutab see
poliitilise usaldussuhtega seotud tookohti (nditeks ministrite ndustavad/abistavad tddtajad,
Riigikogu esimehe/aseesimehe ja fraktsioonide to6tajad), mis tuleb vihemalt osaliselt tdita viga
kiiresti, et tagada ametikandjate toovoime kohe ametisse asumise hetkest. Kuigi konkursi téhtaeg
on lithendatud seitsme pédevani, ei ole see sageli piisav. Nende tookohtade puhul tuleks kaaluda
erandi tegemist ning lubada nende selliste to6tajate toole votmist ilma konkursita.

Samuti ei ole alati pdhjendatud kohustus ainult konkursi kaudu toole votta todlepingu alusel
tootavaid liht- ja oskustoolisi, nditeks majahoidjad, toolised, koristajad, erinevad oskustdolised,
tehnikud jne, aga ka ministri/RK juhatuse liikmete autojuhid — nende leidmiseks on palju
efektiivsem teha sihtotsinguid, sihtpakkumisi, kasutada To6tukassa tuge jne.

Teeme ettepaneku lisada seadusesse teatud erandid, mille puhul asutuse juht voib otsustada
konkurssi mitte teha ning sobiva tootaja leidmiseks kasutada muid vdrbamismeetodeid (nt
tdiendades § 16 1diget 8).

Eelndu § 1 p 21 tunnistab kehtetuks ATS-i paragrahvi 24 16iked 3—7. Seelébi ei ole enam seaduse
tasemel sétestatud ametikohad voi olukorrad, mille puhul katseaega kindlasti ei kohaldata.
Ametiasutusele jddb vabadus koigil ametikohtadel katseaega kohaldada, mitte kohaldada voi
liihendada (ATS § 24 lg 2). Kehtetuks tunnistatavad sitted pakuvad teenistujale siiski teatavat
kaitset vOi kindlustunnet. Seetottu voiks kaaluda eelkdige § 24 16ike 4 punktide 1-3 siilitamist
mingisugusel kujul.
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Eelndu § 1 p-d 36 ja 37 (ATS § 57). Eelndu tekstist ja seletuskirjast ei selgu, kas ametniku
asendamisel tootaja poolt laieneb sellele tootajale ka streigikeeld voi mitte.

Eelndu § 1 p 29 (§ 33 1g 15) — selles sittes kasutatakse terminit ,,avalik teenistuja“, mida mujal
seaduses ega eelndus ei kasutata ja mille definitsiooni ei ole toodud. Kdnekeeles juurdunud termini
asemel voiks seaduses kasutada ,,ametnik ja/voi tootaja“, kuigi selles sattes pole selge, kas ei peeta
silmas mitte ametnikke kitsamas mottes.

Eelndu § 1 p 31: ATS-i §-s 39 muudetakse iiletunnit6d hiivitamisel kehtivat korda selliselt, et
tiletunnit6o hiivitamisel eelistatakse esmalt vaba aja andmist, kuid sdilib vdimalus hiivitada
tiletunnitdo rahas, st kui mdlemad pooled on ndus. Seletuskirja kohaselt teenib muudatus eelkdige
tervisekaitse eesmirki. On pohjust arvata, et valdavalt eelistaksid teenistujad siiski rahalist
hiivitust ja muudatuse moju tervisele on kaheldav (voi viike).

Juhime tdhelepanu, et ei eelndus ega kehtivas seaduses ei ole iiletunnito rahaline ja puhkeajaga
hiivitamine vordses suhtes. Rahaliselt on hiivitus 1,5 kordne palk, ajalises mottes aga 1-kordne aeg
(vordeliselt tiletunnitdole kulunud ajaga). Pigem voiks see suhe olla ajalise hiivituse kasuks voi
siis vihemalt rahalise hiivitusega analoogiline (1,5-kordne puhkeaeg).

Eelndu § 6 kohaselt joustub seadus 2025. aasta 1. juulil. Samas eelndu § 1 punkt 51 (ATS § 1349)
sdtestab, et valdkonna minister analiiiisib hiljemalt 2028. aastal 2025. aasta 1. jaanuaril joustunud
kéesoleva seaduse § 61 1dike 5 muudatustega kaasnevat moju. Samas ei ndhtu eelndust, et § 61
16ikel 5 oleks iildisest téhtajast erinev joustumise aeg.

Tehnilised mérkused:

§ 1 p 14 — siin tuleks peaks sona ,,alluvate* olema ainsuses (,,alluva®.).

§ 1 p-d 30 ja 31 peaks paiknema tagapool p-st 32.

§ 1p 43 (§ 65 1g 21) — siin radgitakse ekslikult ,,ametiasutisest*, mitte ,,ametiasutusest*.

§ 1 p 51: ATS-i §134° on juba tiidetud, mistdttu peaks tiiendav jagu algama §-ga 134°.

ATS-i rakendussitte § 134° kohta on seletuskirjas mérgitud: ,,Kui eelndu jdustub 1. jaanuaril 2025.
a, tooks viieaastase rakendamine kaasa olukorra, kus kdigi ametiasutuste struktuuriiiksuste juhtide
teenistustdhtaeg 10ppeks 31. detsembril 2029. a. Arvestades, et avalikus teenistuses on selliseid
juhte hinnanguliselt 770, tooks nii paljude konkursside korraldamine ja vdarbamine kaasa viga
suure tookoormuse ning asutustel on keeruline teha pohjendatud ja moistlikke valikuid.*

Juhime téhelepanu, et ATS-i planeeritava § 23 1dike 2 punkti 3! kohaselt ei 15pe 2029. aastal mitte
koigi ametiasutuste struktuuriiiksuste juhtide teenistustihtaeg, vaid ainult valitsusasutuste omadel.
Eelndu viljatootamiskavatsuses oli madrgitud, et arv 770 holmab koiki avaliku teenistuse
keskastme juhte, aga eelndu puudutab ainult valitsusasutuste keskastme juhte, mistSttu peaks see
arv olema eeldatavalt véiksem.
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