10.09.2025

Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali illekantavate
vahendite méar 2026. aastal* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1  Sisukokkuvdte

Maidrusega kehtestatakse 2026. aastal tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali (edaspidi
sihtkapital) tootuskindlustushiivitiste sihtfondist iilekantava vahendite maidraks 5,3% ja
koondamise ja todandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondist {ilekantavate
vahendite midraks 9,8%. Sihtkapitalist rahastatakse aktiivsete todturumeetmete (edaspidi
tooturumeetmed) pakkumist, st tooturuteenuste osutamist ja tooturutoetuste maksmist. Lisaks
tootuskindlustuse vahenditele moodustavad sihtkapitali riigieelarvest todturumeetmete
pakkumiseks sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning sihtkapitali vahendite paigutamisest
saadav investeeringutulu.
Tootuskindlustuse seaduse (TKindlS) § 38! 1ike 1 alusel voib sihtkapitali iile kanda kuni 30%
tootuskindlustusmaksetest, mis on lackunud:

1) tootuskindlustushiivitiste sihtfondi (edaspidi kindlustatute sihtfond voi I sihtfond);

2) koondamise ja tooandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi (edaspidi

téoandjate sihtfond voi 11 sihtfond).

TKindIS § 38 1dike 2 alusel esitab Eesti To6tukassa (edaspidi tdtukassa) ndukogu valdkonna
eest vastutava ministri (majandus- ja toostusminister) kaudu Vabariigi Valitsusele ettepaneku
sihtkapitali iilekantavate vahendite maidra kehtestamiseks vdhemalt kord kalendriaastas,
hiljemalt jooksva kalendriaasta 1. septembriks. To6tukassa ndukogu tegi 27. augustil 2025
ettepaneku kehtestada 2026. aasta sihtkapitali iilekantavate vahendite mééraks 5,3 protsenti
I sihtfondist ja 9,8 protsenti II sihtfondist. TKindIS § 38! 1dike 3 alusel kehtestab Vabariigi
Valitsus sihtkapitali iilekantavate vahendite médra jargmiseks kalendriaastaks hiljemalt
15. oktoobriks.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toohdive
osakonna ndunik Siirika Paulman (tel 5887 8297; siirika.paulman@mkm.ee), to6tushiivitiste ja
tooturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (tel 5660 0831; ingrid.erm-eks@mkm.ee) ning sama
osakonna digusndunik Ilona Sédde (tel 5667 4014; ilona.sade@mkm.ee). Seletuskirja mojude
osa koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tédala valdkonna téovaldkonna
andmete ndunik Ingel Kadarik (tel 5451 0226; ingel.kadarik @mkm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi  tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

1.3 Miérkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Kindlustatu ja todandja tootuskindlustusmakse
méiirad aastatel 2026-2029* eelnduga.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tildméaruse tihenduses.
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2. Mairuse eesméirk

Maiidruse eesmirk on tagada todtukassale 2026. aastaks tooturuteenuste osutamiseks ja
tooturutoetuste maksmiseks vajalikud vahendid.

3. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimene sdtestab 2026. aastal sihtkapitali
iilekantavate vahendite miira ja teine midruse joustumisaja.

Paragrahv 1 sitestab 2026. aasta todtuskindlustuse sihtfondidest sihtkapitali iilekantavate
vahendite méira. Sihtkapitali iilekantavate vahendite maar soltub todtuskindlustusmakse
méiirast ja tootuskindlustusvahendite lackumisest ning todturuteenuste ja -toetuste kulust.
Tootukassa ndukogu otsustas 27. augustil 2025 teha Vabariigi Valitsusele ettepaneku
kehtestada 2026. aasta:

1) tootuskindlustusmakse médraks 2,4% (to6taja médr 1,6% ja tdoandja madr 0,8%) ja

2) sihtkapitali iilekantavate vahendite mééraks 5,3 protsenti I sihtfondist ja 9,8 protsenti II

sihtfondist.

Sihtkapitali iilekantavate vahendite maar 2025. aastal on 24,4% nii kindlustatute kui ka
tooandjate sihtfondist. 2026. aastal suurenevad tootuskindlustuse kulud seoses baasméddras
tootuskindlustushiivitise lisandumisega ning kuna baasmddras to6tuskindlustushiivitist
rahastatakse I sihtfondist (hiivitiselt makstav sotsiaalmaks kaetakse II sihtfondist), siis langeb
surve eelkdige I sihtfondile. I sihtfondi vahendite jatkusuutlikkuse toetamiseks lepiti tootukassa
ndukogus kokku, et 2026. aastal kaetakse aktiivsete tooturumeetmete kulud baasmaiiras
tootuskindlustuse ja sellelt makstava sotsiaalmaksu ulatuses sihtkapitali kogunenud vahenditest
ning iilejddnud osa teenuste kuludest jaotub I ja II sihtfondi lackumistest vordselt (st 50%
I sihtfondist ja 50% II sihtfondist senise 65% ja 35% proportsiooni asemel).

Tootuskindlustusvahenditest rahastatavad aktiivsete todturumeetmete kulud on 2026. aastal
prognoosi kohaselt 65,8 miljonit eurot, millest 42,3 miljonit eurot (s.0 samas ulatuses kui
baasmaidras tootuskindlustushiivitise kulu koos sotsiaalmaksuga) kaetakse sihtkapitali
kogunenud vahenditest. Ulejdéinud osa aktiivsete todturumeetmete kuludest ehk 23,6 miljonit
eurot kaetakse jooksva aasta tootuskindlustusmaksetest sihtkapitali kantavatest vahenditest,
millest 50% (11,8 miljonit eurot) kaetakse I sihtfondist ja 50% (11,8 miljonit eurot)
IT sihtfondist sihtkapitali iilekantavatest vahenditest. Seega tuleb 2026. aastal aktiivsete
tooturumeetmete osutamiseks sihtkapitali kanda 5,3% 1 sihtfondi ja 9,8% II sihtfondi
tootuskindlustusmakse lackumistest.

Paragrahvi 2 jirgi joustub méérus 1. jaanuaril 2026. aastal.
4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei muudeta kehtiva diguse terminoloogiat.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiiruse eelndul puudub seos Euroopa Liidu digusega.



6. Miiruse mojud

Kéesoleval madrusel on modju majandusele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele, kuludele ja tuludele ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju. Méarusel
puuduvad mdjud keskkonnale, regionaalarengule ning riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

MGodju majandusele ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Sihtriihm: t66turuteenuseid ja tooturutoetusi kasutavad isikud

Moju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Rohkem kui kaks aastat languses olnud majandus hakkas 2024. aasta 16pus nditama kosumise
mirke. Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt hakkab Eesti majandus
kéesoleval aastal aegamisi taastuma. Prognoosi kohaselt kasvab 2025. aastal SKP 0,7%, kuid
perioodil 2026-2029 majanduskasv kiireneb, olles 2026. aastal 2,5%, 2027. aastal 2,3%,
2028. aastal ja 2029.aastal 2,2%. Vorreldes 2023. aastaga (6,4%) kasvas 2024. aastal 15-74-
aastaste tootuse miir 7,6%-ni. 2025. aasta esimeses kvartalis kasvas to6tuse maar veelgi, 8,6%-
ni, mis on viimaste aastate kOrgeim nditaja, kuid langes 2025.a teises kvartalis 7,8%-ni.
Registreeritud tootuse madr (16—pensioniiga) oli 2023.aastal (7,4%) kiill kdrgem kui iildine
tootuse médr, kuid erinevalt {ildise to6tuse méérast langes 2024.aastal 7,1%-ni. 2025.aasta I-
kvartalis oli registreeritud to6tuse midr 7,2% ning IlI-s kvartalis langes 6,4%-ni.
Rahandusministeeriumi suvise prognoosi kohaselt piisib kéesoleval aastal to66tuse mééar veel
korgel (prognoosi kohaselt 7,6%), kuid hakkab seejérel langema, joudes 2029. aastal 6,6%-ni.
Tootukassa prognoosi kohaselt muutub aastatel 20262029 registreeritud tootute arv sarnaselt
Rahandusministeeriumi todtute iildarvu prognoosile. Tootukassa prognoosi kohaselt on
2026. aastal registreeritud to6tuid keskmiselt kuus arvel ca 45 600 (ca 1 100 vorra vihem kui
aastal 2025). Aastateks 2027-2029 prognoosib tootukassa registreeritud tootute arvu langust,
joudes 2029. aastal prognoosi kohaselt ca 43 300 t66tu juurde.

Maidrusega kehtestatakse 2026. aastaks sihtkapitali iilekantavate vahendite méaérad, millega
tagatakse to0turuteenuste osutamine ja tooturutoetuste maksmine. ToSturuteenuste osutamise
ja todturutoetuste maksmise jitkamine on posititvne nii sotsiaalselt kui ka majandusele
tervikuna: paranevad todturuteenuseid ja tooturutoetusi saavate inimeste voimalused liikuda
tooturule voi ennetada toGtuks jddmist (ennetavate tooturumeetmete kaudu). Tooturule
sisenemisega ja regulaarse to0tasu saamisega kasvavad isikute sissetulekud ning paraneb nende
heaolu. Suurem majanduslik kindlustunne vdhendab sdltuvust sotsiaaltoetustest ning toetab
inimeste iseseisvust ja aktiivset osalemist lihiskonnas. Vdheneb pikaajaliste tootute, heitunute
ning iiksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv.

Mgju sihtrithma majanduslikule ja sotsiaalsele toimetulekule on positiivne, kuid mdju ulatust
tervikuna vOib pidada véikeseks, sest todturuteenuseid ja -toetusi osutatakse ka tdna ning
sihtkapitali {lekantavate vahenditega tagatakse nende osutamiseks vajalikud vahendid
2026. aastaks. 2026. aastal moodustab todtukassa prognoosi kohaselt tochdiveprogrammi'
raames tooturumeetmetes osalemiste arv 34% kuu jooksul registreeritud tootute arvust (ca 18
000 osalemist kuus), mistottu voib sihtriihma suurust pidada keskmiseks. Kuna sihtkapitali
tilekantavate vahendite miér kehtestatakse kord aastas ning sihtrithma tasandil ei toimu
vorreldes varasemaga muutusi, siis on moju sagedus véike.

! Vabariigi Valitsuse 29.09.2023 miidrus nr 90 ,,Téohdiveprogramm 2024-2029¢. RT I, 22.06.2024, 2.
To66hSiveprogramm 2024-2029—Riigi Teataja. Prognoosis arvestatud ndukogus heakskiidu saanud teenuste
kérbetega.
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Ebasoovitavad mojud

Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt on 2026. aasta
esimeses pooles prognoositav tootuse mair 7,3—7,4% ning langeb teisel poolaastal 6,6—6,9%-
le. Ebasoovitav mdju voib avalduda juhul, kui tegelik tootuse mddr on jargneval aastal
prognoositust oluliselt kdrgem, mistdttu sihtkapitali iilekantavatest vahenditest ei pruugi piisata
tooturuteenuste ja -toetuste osutamiseks.

2026. aastal ei kaeta tooturuteenuste ja -toetuste kulusid liksnes jooksval aastal lackuvatest
vahenditest, vaid kasutatakse osaliselt sihtkapitali kogunenud vahendeid. Selline 1dhenemine
vOib pikemas perspektiivis kaasa tuua riski, et sihtkapitali vahendid vdhenevad liiga kiiresti
ning keerulistes majandusoludes ei pruugi olla piisavalt ressursse teenuste osutamiseks ja
tooturutoetuste maksmiseks. Tootukassa prognoosi kohaselt on 2025. aasta 16pu seisuga
sihtkapitalis vahendite jadk ligikaudu 108 miljonit eurot, millest 2026. aastal plaanitakse
kasutada 42,3 miljonit eurot. Prognoosi kohaselt on sihtkapitali jadk 2026. aasta 1dpuks
ligikaudu 68 miljonit eurot. Eeldades, et jdrgnevatel aastatel rahastatakse tooturuteenuseid ja
tooturutoetusi jooksval aastal lackuvatest vahenditest, on jargnevatel aastatel sihtkapitali jadk
ca 70 miljonit 2027. aastal, ca 72 miljonit 2028. aastal ning ca 74 miljonit 2029. aastal.
Majandusprognooside kohaselt on oodata mdddukat majanduskasvu. Seega saab riski hinnata
véikeseks.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Modju ulatus ning mdju sagedus on viike, sihtrithma suurus on keskmine. Ebasoovitavat mdju
ei ole majanduse taastumisel ette néha.

Madju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Mboju sihtriihm: t66tukassa

MoGju ulatus, mojutatud sihtrihma suurus ja moju sagedus

Mairuse joustumisel on moju avaliku sektori tuludele ja kuludele. Kuigi jargnevatel aastatel
oodatakse majandusliku olukorra taastumist ning prognoosi kohaselt registreeritud tootute arv
jargnevatel aastatel monevorra vdheneb, siis palga- ja hinnakasvu tottu piisivad hiivitiste ja
aktiivsete tooturumeetmete kulud korged. Seoses baasmiidras toStuskindlustushiivitise
rakendumisega suurenevad todtuskindlustuse kulud alates 2026. aastast ca 40—43 miljoni euro
vorra aastas. Lisanduvaid kulusid tasandab mdnevdrra planeeritud To6hdiveprogrammi 2024—
2029 muudatustega kaasnev kokkuhoid?, kuid teisalt tdstavad tddtuskindlustuse kulusid
aktiivsete todturumeetmete vilisvahenditest rahastamise Idppemine ning nende kulude iiletulek
tootuskindlustusvahenditesse. 2026. aasta kulusid mojutab vélisvahenditest rahastatava teenuse
,Minu esimene tookoht* 16ppemine 2025. aasta 10pus — teenust samadel tingimustel ei jétkata,
kuid osa sihtriihmast suunatakse kasutama To6hoiveprogrammi palgatoetust. Prognoosi jargi
on aktiivsete meetmete kulu tootuskindlustusvahenditest 2026. aastal 65,8 miljonit eurot.
Seoses vilisrahastuse 10ppemisega todalase rehabilitatsiooni osutamiseks 2027. aasta 16puks,
kasvab aktiivsete meetmete kulu todtuskindlustusvahenditest 2028. aastaks 73,4 miljoni euroni
ning 2029. aastal 74,8 miljoni euroni.

Tootukassa prognoosi kohaselt on 2026. aastal todtuskindlustuse kogutulud 358,3 miljonit
eurot ja kogukulud 373,3 miljonit eurot ning tulem 15 miljoni euro ulatuses negatiivne.

2 Todtukassa ndukogu on heaks kiitnud sihtkapitali vahenditest rahastatavate toohdiveprogrammi teenuste
kavandatavad muudatused: tasemedppe toetuse suvekuudel mittemaksmine; tootavate inimeste koolituskaardiga
eesti keele koolituste 10petamine; eesti keele koolituste rahastamine td6dandja koolitustoetusega vaid
tasemeeksamiks ettevalmistamiseks; palgatoetuse tingimuste muutmine; soltuvusndustamise teenuse 1opetamine;
tooklubi, tooharjutuse ja toetatud todlerakendamise teenuste liitmine.



2026. aasta 1dpuks prognoositav todtuskindlustuse netovara maht on 577,8 miljonit eurot.
Aastatel 2027-2029 on to6tuskindlustuse tulem positiivne, jiddes vahemikku 4,3—22,6 miljonit
eurot ning netovarad kasvavad 2029. aasta 16puks 614,8 miljoni euroni.

Sihtkapitali iilekantavate vahendite méadra kehtestamine mojutab eelkdige tootukassat, kes
tooturuteenuseid osutab ja todturutoetusi maksab. Kaudselt on mojutatud ka kohalikud
omavalitsused ja riik tervikuna, eeldusel, et tooturuteenuseid ja -toetusi saavate inimeste
sissetulekud ja heaolu paraneb ning viheneb heitunute ning iiksnes toetuste abil toime tulevate
isikute arv. Kuna tooturuteenuseid ja -toetusi osutatakse ka tdna ning sihtkapitali iilekantavate
vahenditega tagatakse nende osutamiseks vajalikud vahendid 2026. aastaks ning
tooturuteenuste osutamine, tooturutoetuste maksmine ja hiivitiste andmine on tootukassa
peamiseks tegevuseks, siis ei toimu todtukassa tegevuses vorreldes varasemaga muutusi ning
moju ulatus ning sagedus on viike.

Ebasoovitavad mojud

Tootukassa 2026. aasta kogutulem on prognoosi kohaselt negatiivne (—15 miljonit eurot),
sealhulgas I sihtfondi tulem -3,5 miljonit eurot. Jargnevatel aastatel paraneb kogutulem, kuid
I sihtfondi tulem piisib negatiivne veel 2027. aastal (—11,5 miljonit eurot) ja 2028. aastal (-7,4
miljonit eurot), muutudes positiivseks alates 2029. aastast (0,1 miljonit eurot).

I ja II sihtfondist rahastatakse tootuskindlustushiivitisi, tootukassa tegevuskulusid, eraldisi
reservkapitali ning kantakse vahendeid sihtkapitali. Seetdttu mdjutab I sihtfondi negatiivne
tulemus otseselt ka tooturuteenuste ja -toetuste rahastamiseks kasutatavat sihtkapitali.
Prognoosi kohaselt on sihtkapitali tulem 2026. aastal —39,8 miljonit eurot, kuna todturuteenuste
ja -toetuste kulusid ei kaeta iiksnes jooksval aastal laekuvatest vahenditest, vaid osaliselt
kasutatakse sinna kogunenud {ilejadki, et katta 2026. aastast rakendatava baasmiiras
tootuskindlustushiivitise kulusid sihtfondidest. II sihtfondi vahenditest voib katta I sihtfondi
puudujddgi (aga mitte vastupidi) ning kohustuslik reserv, sihtfondides ja sihtkapitalis olevad
vabad vahendid tagavad kédesoleval hetkel tootuskindlustusvahendite piisavuse.

Ebasoovitavad mojud voivad aga avalduda pikemas perspektiivis, kui majandus ei taastu
planeeritult ning I sihtfondi tulem jaab pikemalt negatiivseks ja selle arvelt voib ka sihtkapitali
vahendite maht védheneda. Sellisel juhul voib piiratud olla tooturuteenuste ja -toetuste
osutamine senises mahus vOi vidheneda valmisolek tulla toime kriisiolukorras.
Majandusprognooside kohaselt hakkab majandus kosuma ning té6tukassa prognoosi kohaselt
poordub tulem positiivseks, seega on ebasoovitavate mojude realiseerumine ebatdendoline.
Samuti, kuna to6turuteenuste-, todturutoetuste- ja hiivitiste osutamine on tootukassa peamiseks
tegevuseks, siis voib eeldada, et todtukassa suudab reorganiseerida olemasolevaid hiivitisi voi
tooturuteenuseid ja tooturutoetusi sellisel moel, mis ei mojuta sihtrithmi negatiivselt. Seega
vOib ebasoovitavate mojude esinemise riski hinnata madalaks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Mgju ulatus, sihtriihma suurus ning moju sagedus on vidike. Ebasoovitavate mojude
realiseerumise riski maandamiseks tuleb tagada tootukassa kulude ja tulude vaheline
jatkusuutlikkus viisil, mis ei mdjuta sihtrithmi negatiivselt.

7. Méiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

2011. aastal kanti sihtkapitali tile 12% sihtfondidesse lackunud vahenditest. 2011. aastal koguti
vahendeid sihtkapitali ja neid todturuteenuste osutamiseks ega todturutoetuste maksmiseks ei
kastutatud. Alates 2012. aastast on sihtkapitali vahendeid kasutatud toGturuteenuste osutamise
ja tooturutoetuste maksmise rahastamiseks. 2012. aastal kanti sihtkapitali iile 16,1%,



2013. aastal 17,8%, 2014. aastal 18,9%, 2015. aastal 20%, 2016. aastal 15%, 2017. aastal 19%,
2018. aastal 25,6% ning 2019. aastal 16,1% kummastki sihtfondist. 2020. aastal oli sihtkapitali
iilekantavate vahendite mééraks kuni 29. mértsini 17,6% ja alates 30. mértsist 30%. 2021. aastal
oli sihtkapitali lilekantavate vahendite mééraks 30%, 2022. aastal 19,8%, 2023. aastal 25,5%,
2024. aastal 23,3% ja 2025. aastal 24,4%. Aastal 2026 tuleb tooturumeetmete kulude katmiseks
kanda sihtkapitali to6tuskindlustusmakse jooksva aasta lackumistest 5,3% I sihtfondist ja 9,8%
IT sihtfondist.

Sihtkapitali iilekantavate vahendite midra, sh to0turuteenuste osutamise ja todturutoetuste
maksmise kulu prognoosimisel, on todtukassa 1dhtunud Rahandusministeeriumi 2025. aasta
suvisest majandusprognoosist. Tooturuteenuste ja -toetuste kulu prognoosimisel on voetud
arvesse 2024. aasta kulud, mida on korrigeeritud td6tute arvuga ning hinna- ja palgakasvuga.
Lisaks on prognoosis arvestatud noukogus heakskiidu saanud teenuste kérbetega ning
vélisrahastuse 10ppemisel teenuste kulude iiletulekuga tootuskindlustusvahenditesse.
Tootuskindlustuse tulude ja kulude prognoos maksemééraga 2,4%, sh sihtkapitali iilekantavate
vahendite prognoos, aastateks 2026—2029 on esitatud tabelis 1.

Tabelist on ndha, et kuna aktiivsete to6turumeetmete kulu rahastatakse 2026. aastal osaliselt
sihtkapitali kogunenud vahendite arvelt, on sihtkapitali tulem 39,8 miljoni euro ulatuses
negatiivne. Ka esimese sihtfondi tulem jaidb 2026. aastal 3,5 miljoni euro ulatuses negatiivseks
ning piisib negatiivne ka 2027. ja 2028. aastal.

Tabel 1. Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestus aastateks 20262029 makseméiiraga
2,4%.

2026 2027 2028 2029
1 | SKP reaalkasv 2,5% 2,3% 2,2% 2.2%
2 | Keskmine palk 2201 2 305 2 409 2514
3 | Keskmise palga kasv 5,2% 4,7% 4.5% 4,4%
4 | Tarbijahinnaindeks 3,5% 2,4% 2,3% 2,0%
5 | Tootuse madr (15-74a) 7,0% 6,7% 6,7% 6,6%
6 | Tootute arv (ILO todtute arv) 52905 50 308 49 890 49 220
7 | Registreeritud tootute arv (keskmiselt paevas) 45 633 44 640 43 959 43 283
8 | Likviidsusreservi tulusus 1,9% 2,1% 2,3% 2,5%
9 | Tootuskindlustusmakse mddr: kindlustatud 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
10 | Tootuskindlustusmakse mddr: toéandjad 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
11 | Sihtkapitali iilekantavate vahendite mddr: 1 SF 5,3% 14,0% 14,9% 14,5%
12 g?tkapitali tilekantavate vahendite mddr: 11 9.8% 26,0% 27.6% 27.0%
Tulud
13 | Tootuskindlustusmaksed kokku 344 559 589 | 362 472 945 | 379 472 945 | 396 539 189
14 |1 SF: kindlustatute tobtuskindlustusmaksed | )3 663 733135 607 414 | 246 657 414 | 257 750 473
(tekkepohine)
j5 [1I SF: todandjate to6tuskindlustusmaksed | | 55 956 | 126 865 531 | 132 815 531 | 138 788 716
(tekkepohine)
16 | Ulekantavad vahendid sihtkapitali 23579938 66 050925| 73431276| 74 829 925
17 | I SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 11789969 33025462 36715638 37414963
18 | Il SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 11789969 | 33025462| 36715638| 37414 963
19 | Investeerimistulu 13741361 14804166 16334 780| 18 060 253
20 |I SF investeerimistulu 4753137 5198396 5413947| 5710281
21 |II SF investeerimistulu 4354474 5502880 6378195| 7352498
22 | SK investeerimistulu 2501 471 1746 159 1961457 2191843
23 | Reservi investeerimistulu 2132280 2356730 2581181| 28050631
24 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUTULU 358 300 950 | 377 277 111 | 395 807 725 | 414 599 442




25 | I SF KOGUTULU 216 926 901 | 207 780 348 | 215 355 724 | 226 045 791
26 |11 SF KOGUTULU 113 160 361 | 99 342 949 | 102 478 087 | 108 726 252
27 | SK KOGUTULU 26081 409| 67797084 75392733| 77021 768
28 |[RESERVI KOGUTULU 2132280 2356730| 2581181| 2805631
Kulud
g9 | Hilvitised — ja  hivitistelt  makstav| ;39 177 793|335 827 999 | 238 443 420 | 240 350 920
sotsiaalmaks
30 | Sissetulekupdhise — todtuskindlustushitvitise | | 30 605 3661137 361 142|138 041 183 | 138 405 607
sotsiaalmaksuta kulu
31 | Baasmadras tootuskindlustushiivitise | 5 390 605 | 35700 102| 36 656 562| 37 644 865
sotsiaalmaksuta kulu
32 | Koondamishiivitise kulu ilma sotsiaalmaksuta | 24 156 366| 23 966401 | 24 415947 | 24 549 278
33 | Maksejouctushiivitise kulu ihmal 062039 6310886| 6437413| 6 588 982
sotsiaalmaksuta
34 | Sotsiaalmaks hivitistelt (vélja arvatud BTKH) | 28 002 601| 27 848 453| 28 126 962| 28 268 355
Sotsiaalmaks baasmadras
35 | i 4861818| 4641013 4765353| 4893832
36 | Teenused tootuskindlustusvahenditest 65 840 358 | 66 050 925| 73 431276 74 829 925
37 | T66hdiveprogramm 65 840 358 | 66 050 925| 73 431276| 74 829 925
38 | Tegevuskulud 68257595| 71096 916| 73931128 76 773 528
39 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUKULU | 373 275 746 | 372 975 839 | 385 805 824 | 391 954 373
40 |1 SF KOGUKULU 220 462 405 | 219 274 239 | 222 752 978 | 225 953 265
41 |11 SF KOGUKULU 86972983 | 87650 675| 89621570| 91 171 183
42 | SK KOGUKULU 65 840 358 | 66 050 925| 73 431276| 74 829 925
43 |RESERVI KOGUKULU
Jooksvate tulude ja kulude vahe
44 | Aasta kogutulem -14974796| 4301271 10001901| 22 645 069
45 |ISF TULEM 3535504 | -11493 891 | -7397 254 92 526
46 | 11 SF TULEM 26 187378| 11692273 | 12856518| 17555 069
47 | SK TULEM 339758950 1746159 1961457| 2191843
48 | RESERVI TULEM 2132280 2356730| 2581181| 2805631
Varad
49 | NETOVARA (I SF, II SF, SK ja reserv) 577 836 285 | 582 137 556 | 592 139 458 | 614 784 527
50 | Vabad vahendid I SF-s 202903 829 192 941 812 | 187 222 325 | 189 138 511
51 | Vabad vahendid IT SF-s 214 788 456 | 227 305 585 | 241 065 516 | 259 602 555
52 | Sihtkapital 68 156 095 | 69902 255| 71863 712| 74 055 555
53 | Reserv 91987 905| 91987905 91987905| 91 987 905

Allikas: téotukassa. Aluseks Rahandusministeeriumi 2025. aasta suvine majandusprognoos (edastatud
téotukassale 5.08.2025).

Mdrkused: I SF — tootuskindlustushiivitiste sihtfond, Il SF — koondamise ja téoandja maksejouetuse
hiivitise sihtfond, SK — todturuteenuste ja —toetuste sihtkapital. Tabelis on arvutused teostatud
timardamata arvudega.

8. Midruse joustumine

Madérus joustub 1. jaanuaril 2026. a.




9. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Todtukassale, Eesti Ametilihingute Keskliidule, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti To0andjate Keskliidule.

Siseministeerium kooskdlastas eelndu mairkusteta. Teised ministeeriumid kooskdlastasid
eelndu vaikimisi. Eesti Tootukassal, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonil TALO ja
Eesti To6andjate Keskliidul eelndule méarkusi ei olnud.

Maiiruse eelndu on koostatud vastavalt tootukassa ndukogu 27.08.2025 otsusele (lisatud
seletuskirjale). Tootukassa ndukogu on kuueliikmeline ja sinna kuuluvad lisaks majandus- ja
toOstusministrile ning Vabariigi Valitsuse nimetatud litkkmele (Rahandusministeeriumi
esindaja) jargmiste todandjate ja tootajate esindusorganisatsioonide esindajad:

1) Eesti Ametiiihingute Keskliit (1 ndukogu liige);

2) Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO (1 ndukogu liige);

3) Eesti Tooandjate Keskliit (2 ndukogu liiget).



