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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kasitleb Eesti majandus-, sotsiaal-, tdchdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning

mi

llega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1466/97, eriti selle artikli 3 16iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse t00hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

)

Maaruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmaérke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéarset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti ara hoidma valitsemissektori uUlemé&drast eelarvepuudujaaki.
Madruses on sedastatud, et nbukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmarkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sdnastatakse eelkBige riigipdhised soovitused ja
jalgitakse nende rakendamist.

16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku méaruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028-2034 ning
muudetakse maarust (EL) 2023/955 ja maarust (EL, Euratom) 2024/25092. Ettepaneku
eesmark on suurendada finantsarhitektuuri Killustatuse vahendamise teel liidupoolse
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 29. aprilli 2024. aasta madrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EV) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja turvalisuse fond
aastateks 2028-2034 ning muudetakse maarust (EL) 2023/955 ja maéarust (EL, Euratom) 2024/25009,
COM(2025) 565 final. Kavandatud maaruse ule peetakse praegu labirdakimisi kaasseadusandjatega.
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rahastamise tulemuslikkust ja toetada liikmesriike nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

Komisjon véttis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Eesti 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuup&eval vottis komisjon méaaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2026. aasta hairemehhanismi aruande, milles ei nimetatud Eestit (ihe liikmesriigina,
kelle olukorda tuleb pdhjalikult analtiisida. Komisjon vdttis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta,® soovituse Euroopa Liidus
inimkapitali ké&sitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta Uhise
toohdivearuande kohta, milles analtlsitakse todhdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kasitleva soovituse* vastu 21. aprillil 2026 ning (ihise toohdivearuande ja inimkapitali
kasitleva soovituse 9. martsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmérk on suurendada jargmisel viiel aastal liidu Uleilmset
konkurentsivéimet. Selles on maaratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutahtsad
tugisambad, milleks on kolm hdadavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
stisinikuheite vahendamine ja konkurentsivbime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivoime kompassi pShimdtetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmarkidele, ning kujundades
uhtse majandusjuhtimise  ké&situse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng koos
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamisega®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos Uhtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatahtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult kasitlema kdiki viimase Euroopa poolaasta raames esitatud riigipohistes
soovitustes esile toodud probleeme vdi markimisvaarset osa neist ja Euroopa
uhtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi
arvesse votta. Ndd, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb I6pule, on
jatkuvalt oluline jatkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Eesti kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Eesti edusamme asjaomaste riigip0histe soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Eesti on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava. Kénealuse
analutsi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Eesti kdige pakilisemad probleemid.
Samuti on hinnatud Eesti edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning
liidu peamiste to6hdive, oskuste ja vaesuse vahendamise eesmarkide ning Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmarkide saavutamisel.

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse p&hjal vastu
soovituse, millega Kkiidetakse heaks Eesti riiklik keskpika perioodi eelarve- ja

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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struktuurikava®. Kava hélmab ajavahemikku 2025-2028 ja sellega nihakse ette
eelarvekohandus, mis jaotub nelja aasta peale. NGukogu soovitas kehtestada jargmised
netokulude maksimaalsed kasvuméarad: 7,1 % 2025. aastaks, 5,1 % 2026. aastaks,
3,6 % 2027. aastaks ja 3,2 % 2028. aastaks; need mé&érad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvumadradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning
mis on 2025. aastal 9,2 %, 2026. aastal 14,8 %, 2027. aastal 18,9 % ja 2028. aastal
22,6 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajarjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset véljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike Ules
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette nahtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja
markimisvaarselt kaitsekulutusi;’ Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. martsil
2025 heaks. Eesti taotluse alusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse
alusel vastu soovituse, millega lubatakse Eestil netokulude maksimaalsetest
kasvumaaradest korvale kalduda®. Ajavahemik, mil on aktiveeritud riikide
vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Eestil vaadata Umber valitsemissektori
kulude prioriteedid vdi suurendada valitsemissektori tulusid nii, et pusivalt suuremad
kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

Eesti esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumadrade jargimise ning Euroopa poolaasta riigipohistes
soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide késitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt mé&ruse (EL) 2021/241 artiklile 27
kajastab iga-aastane eduaruanne ka Eesti kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste-
ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,6 % ja THHI inflatsioon 4,8 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 1,6 % ja 2027. aastal
1,7 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 4,4 % ja 2027. aastal 2,9 %.

Eurostati esitatud andmete'® pdhjal suurenes Eesti valitsemissektori eelarve puudujaik
1,1 %-It SKPst 2024. aastal 2,0 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujaégi
suurenemine 2025. aastal kajastab peamiselt tugevamat kuludiinaamikat, eelkdige
avaliku sektori investeeringuid suurtesse taristuprojektidesse, nagu Rail Baltica. 2026.
aasta kevadprognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal
prognoositakse komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis valitsemissektori eelarve
puudujéagiks 2026. aastal 4,5 % ja 2027. aastal 4,8 % SKPst. Eelarvepuudujadgi
suurenemine 2026. aastal kajastab peamiselt tulude véahenemist, mis on tingitud
eelkdige Uksikisiku tulumaksu reformist (Uleminek tihtse maksuvabastuse stisteemile),
ja kulude kasvu, mis on peamiselt tingitud kaitsekulutustest, mis ulatuvad 5 %ni

& Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Eesti riiklik keskpika perioodi eelarve-
ja struktuurikava (ELT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames™ (Briissel,

19.3.2025, C(2025) 2000 final).

8 Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Eestil maaruse (EL) 2024/1263 kohaselt ndukogu
kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumadéradest koérvale kalduda (riikide vabastusklausli
aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

9 2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

10 Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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SKPst, ja sellistest investeerimisprojektidest nagu Rail Baltica. Eelarvepuudujaégi
suurenemine 2027. aastal kajastab peamiselt nérgemat tuludiinaamikat.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,'* mis hdImab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal parssiv (0,5 % SKPst). Prognooside kohaselt
on see 2026. aastal ekspansiivne (2,8 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (0,3 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!? pdhjal suurenes Eesti valitsemissektori volg 23,5 %-It
SKPst 2024. aasta 16pus 24,1 %-le SKPst 2025. aasta I6pus. Valitsemissektori vola ja
SKP suhte kasv 2025. aastal on peamiselt tingitud valitsemissektori eelarve
puudujadgist. Prognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pdhjal
prognoositakse komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori vdla suhe
SKPsse tduseb 2026. aasta 16puks 26,9 %-le ja 2027. aasta I6puks 30,5 %-le. Vdla
kasv 2026. ja 2027. aastal tuleneb peamiselt suurest ja pusivast eelarvepuudujéégist
ning positiivsest volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelisest erinevusest
2027. aastal.

Eurostati andmete kohaselt ulatusid valitsemissektori kaitsekulutused Eestis 2025.
aastal 4,2 %ni SKPst, mis tdéhendab baasaastaga 2021 vorreldes 2,1 protsendipunkti
suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on see 2026. aastal
5,0 % SKPst, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 3,0 protsendipunkti suurust kasvu.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushéirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida slivendavad Uleilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on ndidanud, et ulatuslikud ja
mittesihipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Pérast s6ja puhkemist Lahis-ldas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Eesti eelarvepoliitika meetme, et leevendada korgete energiahindade mdju
kodumajapidamistele ja ettevotetele®®. Nimelt liikati kiituse- ja elektriaktsiisi tdstmine
2026. aastalt 2027. aastale. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on selle
meetme eelarvekulu 2026. aastal ligikaudu 0,1 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Eesti netokulud 2025. aastal 2,0 % ning
2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 5,7 %. Netokulude kasv 2025. aastal on alla
soovitatud maksimaalse kasvumaéara. 2024. ja 2025. aasta kokkuvottes jadb netokulude
kumulatiivne kasvumaar samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumaéra.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Eesti netokulud 2026. aastal suurenema 12,0 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 18,4 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on ule soovitatud maksimaalse kasvuméara, kusjuures aastane
korvalekalle on 2,8 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta kokkuvottes peaks
netokulude kumulatiivne kasvumadr olema samuti Ule soovitatud maksimaalse
kasvumaéara (kumulatiivne korvalekalle 1,5 % SKPst). Prognoositud korvalekalle ja&b
praeguste Kaitsekulutuste prognooside alusel siiski riikide vabastusklausliga
vOimaldatud paindlikkuse piiridesse.

11 Eelarvepoliitika on maaratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse néitajana. Selle
eesmark on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste néitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel p&hinevad
tulumeetmed, kuid mis hdlmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu vahenditest saadud
tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

2 Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

13 See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupéeva seisuga (4. mai 2026).
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3. juunil 2026 vattis komisjon ELi toimimise lepingu artikli 126 18ike 3 alusel vastu
aruande®. Selles aruandes hinnati Eesti eelarveseisundit eelarvepuudujaagi kriteeriumi
seisukohast, kuna riigi 2026. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarve puudujaak
uletab kontrollvéartust 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et kdiki asjakohaseid
tegureid arvesse vottes ei tdida Eesti eelarvepuudujadgi kriteeriumi. Komisjon leidis
siiski, et ei ole pohjust algatada Eesti suhtes Ulemé&arase eelarvepuudujadgi menetlust,
sest ndukogu on Eesti puhul aktiveerinud riikide vabastusklausli ja kontrollvaartust
uletav kavandatud eelarvepuudujdédk 2026. aastal on komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosi kohaselt téielikult pdhjendatud kaitsekulutuste suurenemisega alates
2021. aastast. Seda hinnangut silmas pidades ning ELi toimimise lepingu artikli 126
I6ike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee arvamust arvesse vottes ei ole
komisjon teinud ettepanekut algatada tilemaarase eelarvepuudujaégi menetlus.

Suurenenud julgeolekuvajaduste tottu on Eesti kaitsekulutused suurenemas. Need
suurenesid 2 %-It SKPst 2021. aastal 4,2 %ni SKPst 2025. aastal ja peaksid alates
2026. aastast Uletama 5% SKPst. Seetdttu on oluline, et Eesti leiaks stabiilsed
tuluallikad v6i kulusid vdhendavad vahendid, mille abil saab keskpikas ja pikas
perspektiivis rahastada mitte ainult Kaitsekulutusi, vaid k&iki struktuurseid
kuluvajadusi, sealhulgas tervishoidu ja pikaajalist hooldust.

Valitsemissektori maksutulu on endiselt neli protsendipunkti alla ELi keskmise (2024.
aastal 35,2 % SKPst, vorreldes 39,4 %ga ELis). Alates 2024. aastast on tulude
suurendamiseks vdetud mitmesuguseid meetmeid: kdibemaksumaéra tdsteti kaks
korda ja see joudis 2025. aastal 24 %ni; uksikisiku ja ariihingu tulumaksu maar tosteti
22 %ni; alkoholi-, tubaka- ja energiaaktsiisi tdstetakse igal aastal kuni 2027/28. aastani
ning 2025. aastal kehtestati uus mootorsdidukimaks. Kuigi need reformid aitavad
vahendada tulude erinevust ELi keskmisest, suurendavad need veelgi séltuvust t66jéu-
ja tarbimismaksudest, mille suhe SKPsse on juba tle ELi keskmise. Samuti on oht, et
need panevad ebaproportsionaalselt suure koormuse vaiksema sissetulekuga
rihmadele ja siivendavad sissetulekute ebavdrdsust. Oleks kasulik laiendada
maksubaasi majanduskasvu vahem kahjustavate maksude abil. Naiteks suurendada
omandi maksustamist, mida endiselt ei kasutata piisavalt. Omandi maksustamisest
saadav tulu oli 2024. aastal vaid 0,3 % SKPst, mis on tublisti alla ELi keskmise
(1,8 %) ja kajastab Eesti keskendumist pigem maa kui omandi maksustamisele.
Tuhjalt seisva elamukinnisvara maksu jarkjarguline kehtestamine laiendaks
maksubaasi ja védhendaks samal ajal eluasemenappust. Samuti on tehtud jdupingutusi
kulutuste t6hususe parandamiseks. Viimased kulude labivaatamised, millest kdige
hiljutisem toimus 2025. aastal, keskendusid siiski Usna Kitsalt sellistele avaliku sektori
kulutustele nagu muuseumide rahastamine vOi sotsiaalsektori haldusmenetlused.
Lisaks on seos kulude l&bivaatamise, tdhususe suurendamise ja ressursside
Umberjaotamise vahel endiselt piiratud. Selle tugevdamiseks tuleks kulud sagedamini
ldbi vaadata ja tagada, et sellest saadav kokkuhoid kajastuks selgelt eelarves ja
suunataks prioriteetsetesse valdkondadesse.

Jatkuvalt on oluline slstemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuthiskonda ja muid
asjaomaseid sidusrihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

14 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohaselt koostatud komisjoni aruanne, 3.6.2026,
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Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Eestis nii projektide valjavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on sdilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute mdju kohapeal. Eesti juba votab oma
uhtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Monda valdkonda vGib olla vaja siiski taiendavalt
tugevdada, sealhulgas neid, mis on seotud pusivate piirkondlike erinevuste, majanduse
mitmekesistamise ja diglase Gleminekuga. Kuigi rakendamine on uldiselt hea, takistab
seda piirkondlike andmete piiratud k&ttesaadavus ja kasutamine. Esmatéhtis on tagada,
et uued investeeringud, mille Eesti pani paika Uhtekuuluvuspoliitika fondide
vahehindamise kaigus, eelkdige need, mis on seotud vahehindamise maaruses®
kindlaks maaratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Pusivad piirkondlikud erinevused parsivad Eestis lahenemist ja majanduskasvu.
Majandustegevus, suure vaartusega avalikud teenused ja kvalifitseeritud t66jéud on
koondunud pealinnapiirkonda. Aédremaad ja maapiirkonnad seisavad silmitsi
struktuursete probleemidega, mis on seotud hdreda asustuse, rahvastiku vahenemise,
uhenduvusprobleemide ja pohiliste avalike teenuste kehva kattesaadavusega. EL.i
idapoolsel valispiiril asuva riigina seisab Eesti silmitsi tdiendavate probleemidega, mis
tumestavad tema majandusliku ja sotsiaalse arengu véljavaateid, samal ajal Kkui
olemasolevad struktuursed probleemid suivenevad. Venemaa agressiooniséda Ukraina
vastu suurendab julgeolekusurvet, hairib piiriilest majandustegevust, vahendab
investeeringute atraktiivsust ja piirab veelgi juurdepédédsu rahastusele. Inimeste ja
elutahtsa taristu julgeoleku probleemid nduavad investeeringuid elanikkonnakaitsesse,
valmisolekusse ja sBjavaelisse liikuvusse, mis vBib pakkuda v@imalusi piirkondade
majandusele, kuid veelgi suurendada survet avalike teenuste rahastamisele. Majanduse
mitmekesistamise toetamine ja piirkonna vastupidavuse tugevdamine on eriti oluline
Ida-Virumaal, kus on aset leidmas suured to6stuslikud, majanduslikud ja sotsiaalsed
muutused, kuna pdlevkivipdhist tdostust jark-jargult vahendatakse.

Eesti seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud teadusuuringute ja
innovatsiooni, rahastusele juurdepaasu, hoonete energiatGhususe, taastuvenergia ja
energiajulgeoleku, kestliku transpordi, t60jou ja oskuste pakkumise ning
sotsiaalkaitsega.

Kuigi Eesti tldised innovatsioonitulemused on alates 2017. aastast pidevalt paranenud,
on ettevotete teadus- ja arendustegevuse kulutused suhtena SKPsse endiselt alla EL.i
keskmise. Samal ajal on toetus ettevOtete teadus- ja arendustegevusele
méarkimisvéaarselt suurenenud, kusjuures avaliku sektori otsetoetus oli 2023. aastal
0,15 % SKPst, mis on (le ELi keskmise. See hdlmab uusi algatusi, nagu riiklik
rakendusuuringute keskus, TemTA programm rakendusuuringuteks ja tehnoloogia
arendamiseks, tulemuspdhised stiimulid teadusasutuste ja ettevotete koostooks ning
meetmed intellektuaalomandi haldamise ja tehnosiirde tugevdamiseks. Patentimine on
siiski véhenenud ning teadusasutuste ja ettevotete koostéd on endiselt piiratud, mis
néitab, et avaliku sektori investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni ei vOimendata veel piisavalt. Innovatsioonitoetuse ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate laiemate toetusalgatuste killustatus piirab poliitika

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks
vahehindamise raames.
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tulemuslikkust ja parsib teadusuuringute tulemuste kasutamist turul. Nende puuduste
kdrvaldamine, sealhulgas integreeritumate toetusraamistike ja plsivate investeeringute
tagamisega rakendusuuringutesse ja suure mdjuga valdkondadesse, nagu tehisintellekt,
aitaks edendada innovatsiooni turustamist.

Rahastuse ebapiisav kattesaadavus on suur investeerimistakistus 19 %-le Eesti
ettevotetest, samas kui piiratud rahastamisega ettevotete osakaal on markimisvaarselt
suurem kui ELi keskmine. Eesti ettevotted soltuvad suurel maéral siserahastamisest;
see tuleneb struktuursetest teguritest, nagu maksusisteem, VKEde suur osakaal ja
tagasihoidlik institutsionaalne investoribaas. Plsivad probleemid VKEde juurdepaasul
rahastamisele parsivad jatkuvalt innovatsiooni, teadusuuringute turustamist ja
ressursitbhusate tehnoloogiate kasutuselevdttu. Kuigi Balti riikide kapitaliturgude
taristu integreerimine alates 2017. aastast ning riiklike ja riigilileste institutsioonide
toetus on aidanud kaasa kapitalituru, borsivalise kapitali ja riskikapitali arengule,
pusivad rahastamispiirangud, mida vOimendas 2021. aasta pensionireform, mis
vahendas riigisiseste kapitaliturgude ja institutsionaalsete investeeringute suurust.
Ehkki sellised vahendid nagu investeerimiskonto slisteem, sihtotstarbelised
tagatisskeemid ja uued rahastamislepingud, eelkdige Euroopa Investeerimisfondiga,
on laiendanud juurdep&&su rahastusele, tletab ndudlus jatkuvalt pakkumist, nagu
naitab piirkondlike toetusmeetmete Kkiire Ulemdarkimine. Rahastusele juurdepéasu
parandamine, eelkdige valjaspool suuri linnakeskusi asuvate VKEde jaoks, sealhulgas
sihipéraste tagatiste ning integreerituma innovatsiooni ja ettevotluse toetamise
raamistiku kaudu, aitaks kaasata investeeringuid, toetada ettevGtete kasvu ning
kiirendada uuenduslike ja ressursitGhusate tehnoloogiate kasutuselevéttu.

Hoonete arvele ja&b 46,1 % riigi energiatarbimisest ning energia I0pptarbimise
paranemine eluasemesektoris on Eestis aastatel 2019-2024 seiskunud. Elamufondi
kehva energiatbhususe tottu laheb suur osa netosissetulekust kittekuludele, mis
mdjutab eriti rangalt haavatavaid elanikkonnariihmi. Eesti tugineb renoveerimisel
jatkuvalt toetuspohistele kavadele ja rahastamisvahendite kasutamine on endiselt
piiratud. Rahastamisvahendite kéttesaadavuse parandamine vG@ib renoveeritud
eluruumide kattekulude véhenemise kaudu piirata eluasemete susinikuheidet ja muuta
eluasemed taskukohasemaks. Selge kava paikapanek véhese susinikuheitega ja
energiatdhusa hoonefondi kujundamiseks aitab samuti tegeleda vajadusega kohaneda
kliimamuutustega ja suurendada tldist kriisidele vastupanu vdimet.

Eesti energiaallikate jaotuses on markimisvaarselt suurenenud taastuvate
energiaallikate osakaal: 35 %-It 2023. aastal 40 %-le 2024. aastal. Kuigi riigisiseselt
kaevandatava pdlevkivi osakaal Eesti energiaallikate jaotuses véhenes oluliselt (30 %-
It 2023. aastal 25%-le 2024. aastal), on polevkivi endiselt Eesti peamine
energiaallikas, mis parsib rohepdoret. Enkki p&evane elektrihind on viimastel aastatel
langenud tanu péikeseenergia tiha suuremale osakaalule energiaallikate jaotuses (2025.
aastal oli taastuvate energiaallikate osakaal elektri netotootmises 67,9 %, mis on (ks
kdrgemaid ELIis), on Eesti suure ndudlusega perioodidel endiselt haavatav jarskude
hinnatdusude suhtes. Eesti elektrivork sunkroniseeriti kill edukalt ELi vdrguga 2025.
aasta veebruaris, kuid 16pule tuleb veel viia muud sitinkroniseerimisprojektid, eelkdige
Lati ja Soomega, et toetada Gleminekut ja suurendada energiajulgeolekut. Kuigi Eesti
esimene suuremahuline akupdhine energiasalvestussiusteem voeti kasutusele 2025.
aastal, on riigi energiapaindlikkuse suurendamiseks oluline ehitada rohkem selliseid
ststeeme. Tuleb jatkata t60d elutdhtsa energiataristu vastupidavuse suurendamiseks,
eelkdige seoses kuberturvalisuse ja taristu valvega.
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Ressursitootlikkust pérsib  Eestis ressursimahukate téostusharude tahtsus ja
markimisvaarne soltuvus pdlevkivist (2023. aastal 52,5 % Eestis kéttesaadavast
koguenergiast). 2024. aastal saadi (he kilogrammi materjali kohta Eestis tulu
1,15 eurot, ELis keskmiselt aga 2,99 eurot. Mis puudutab ressursitootlikkust
mdddetuna sisemajanduse koguprodukti suhtena kodumaisesse materjalitarbimisse,
siis on Eesti néitajad endiselt Ghed ELi halvimad ja isegi kerges langustrendis —
indeksi vaartus oli 2023. aastal 127,7 ja 2024. aastal 124,7. Ressursitootlikkuse
suurendamiseks peab Eesti véhendama polevkivi kasutamist, toetama veelgi
bioressursipdhist innovatsiooni, et muuta ressursid vaartuslikumateks rakendusteks,
samuti toetama ressursitdhusa tehnoloogia arendamist ja kasutuselevdttu ning
parandama ringlust, mis néuab méarkimisvaarseid investeeringuid.

Eesti  transpordisektor on  jatkuvalt suur  kasvuhoonegaaside  tekitaja.
Maanteetranspordi arvele jai 2024. aastal 48 % Eesti jdupingutuste jagamise sektorite
heitest; see on 27 % rohkem kui 2005. aastal. See on tingitud sellest, et Eesti autopark
on ELi vanim ja auto omamise maar on ile ELi keskmise. Selle probleemi
lahendamiseks ning oma transpordi ja liikuvuse arengukava (2021-2035)
rakendamiseks peab Eesti votma meetmeid Kkestlikule 0histranspordile tlemineku
soodustamiseks. Selleks on esmatahtis toetada leminekut integreeritud lahendustele
ning parandada mitmeliigilise transpordi Uhendusi ja reisijateveoteenuseid, samuti
jatkata raudtee elektrifitseerimist ja viia I6pule Rail Baltica. Eesti transporditaristu on
kliitmamuutuste m@ju suhtes tundlik ja seda tuleks sektorisse uute investeeringute
kavandamisel arvesse votta.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel vdtta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis pérsivad konkurentsivoimet. Eestile adresseeritud 2026.
aasta riigipdhised soovitused vdivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali
kohta liidus.

Eestil on jatkuvalt probleeme oskuste pakkumise tugevdamisel ja to6turule sisenemise
hdlbustamisel. Haridussiisteemist varakult lahkumine (2025. aastal tle 10 %) pérsib
jatkuvalt haridustaset, samas kui noorte to6tus (2025. aastal Ule 20 %) ning
mittetOOtavate ja mittedppivate noorte suur osakaal (2025. aastal 11,2 %) osutavad
plsivatele raskustele koolist todellu Uleminekul. 18-24aastaste vanuserihmal on
palgavaesuse oht eriti suur. Kutseharidusel ja -0ppel ning kdrgharidusel on oluline roll
oskuste tdiendamisel kasvavate suure t66jéundudlusega sektorite jaoks. Kutseharidus
ja -Ope ei ole siiski Gldiselt piisavalt atraktiivne, samal ajal kui kdrghariduses napib
IGpetajaid sellistes olulistes valdkondades nagu matemaatika, teadus, tehnoloogia,
inseneeria (nn MATI). Oskuste baasi piiravad jatkuvalt suured erinevused téiend- ja
Umberdppe kattesaadavuses, sOltuvalt vanusest, sotsiaal-majanduslikust taustast ja
haridustasemest, eelkdige piirkondades, mis on tle minemas suurema lisavaértusega
tegevustele. Koolid peavad toime tulema Opilaste vajaduste mitmekesistumisega,
sealhulgas kasvava ndudlusega tdiendava Oppetoe jarele, samal ajal kui
méarkimisvéarne dpetajate nappus, eelkdige MATI-ainetes ja eesti keeles teise keelena,
ohustab hariduse kvaliteeti ja on eriti terav maapiirkondades. Kuigi digioskused on
uldiselt ELi keskmisel tasemel, ei ole Eesti veel saavutanud ELi 80 % eesméarki ning
paljudel to6tajatel puuduvad piisavad IKT- ja tarkvaraoskused, samal ajal kui ndudlus
tehisintellekti- ja digipaddevuste jarele eeldatavasti suureneb. Ka rohepdtrdeks
vajalikke oskusi napib endiselt, sest hiljutiste meetmete, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatavate meetmete mdju ei ole veel avaldunud. T66hdivet
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aitaks edendada koolist todle Ulemineku hdlbustamine, sihipéraste téiend- ja
umberdppe algatuste laiendamine (sealhulgas madala kvalifikatsiooniga ja eakate
kaasamine) ning  noorte  varase  tooturule  integreerimise  toetamine.
Kollektiivlabiraékimiste katvus ja ametitihingutesse kuulumise maar on thed ELi
vaikseimad ning kolmepoolne sotsiaaldialoog on viimastel aastatel takerdunud. Nende
probleemide lahendamisele  vOib  kaasa  aidata  sotsiaaldialoogi  ja
kollektiivlabirdédkimiste edendamine, sealhulgas kolmepoolse kaasamise kaudu.

Véikesed sotsiaalkulutused ja sotsiaalkaitsega kaetuse puudujadgid suurendavad
haavatavate rilhmade vaesusriski. Toimetulekutoetus on endiselt suhteliselt véike ja
sotsiaaltoetuste kogukulu j&&b alla ELi keskmise (2024. aastal 17,8 % SKPst, ELis
keskmiselt 27,3 %), mis piirab sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele. Puudega
inimesed, sealhulgas puudega tootajad, seisavad silmitsi oluliselt suurema
vaesusriskiga kui elanikkond uldiselt (puudega todealine elanikkond 32,5 %, puudeta
inimesed 15 %), mis kajastab osaliselt suhteliselt madalat invaliidsushiivitiste taset.
Vaesuse ja eluasemekulude surve ohustab eriti ka (ksikvanemaga leibkondi.
Vaesusriski suvendavad veelgi sotsiaaleluruumide piiratud arv ja eluasemete
taskukohasuse probleemid, eriti haavatavate rihmade puhul. Kuigi Eesti kavandatud
eluasemepoliitika aastateks 2025-2035 on positiivne samm, tuleks jalgida selle
rakendamist, et hinnata selle m6ju eluasemete taskukohasusele. Miinimumsissetuleku
stisteemi reformide eesmérk on parandada toimetulekutoetuste piisavust ja tdhusust,
kuid kuna need reformid on alles algusjargus, ei ole nende mdju veel tunda. Hoolimata
hiljutistest reformidest on pensionide piisavus Eestis endiselt probleem, kusjuures
eakate vaesusrisk on jatkuvalt tiks suuremaid ELis. Riskid on eriti suured uksi elavate
naiste ja eakate puhul, kusjuures viimaste puhul on vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse oht
ELi suurim. See on seotud pikema oodatava eluea, leibkondade koosseisu ja
toitjakaotuspensioni piiratud katvusega, mistdttu paljud eakad naised elavad Uksi ja
nende sissetulek on suhteliselt véike. Vaesusriski v8ib vahendada huvitiste piisavuse
suurendamine ja sotsiaalkaitsele juurdepaasu laiendamine, samuti téiendavates
pensionisammastes osalemise suurendamine.

Eestil on jatkuvalt probleeme tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kéttesaadavuse ja
taskukohasusega, eelkdige valjaspool peamisi linnakeskusi asuvates piirkondades ja
haavatavate rihmade seas. Kuigi Eesti on teinud reforme ja investeeringuid, et
leevendada tervishoiuttotajate nappust, tugevdada esmatasandi arstiabi ja
haiglavorgustikku ning edendada tervishoiu- ja sotsiaalteenuste integreerimist, on
nende teenuste kattesaadavusega endiselt probleeme. Avaliku sektori kulutused
tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele on tublisti alla ELi keskmise; see toob kaasa
méarkimisvéarsed rahuldamata vajadused, suured omaosalusmaksed ja pikaajalise
hoolduse teenuste, eelkdige koduhoolduse piiratud kéttesaadavuse, millega kaasneb
jatkuv soltuvus mitteametlikust hooldusest, mis mojutab ebaproportsionaalselt
vaiksema sissetulekuga rihmi ja suurendab hooldust vajavate inimeste vaesusriski.
Hoolimata kvaliteedisuunistest on sotsiaalteenuste kattesaadavus omavalitsuste 10ikes
vaga erinev ning ha pikemad ootejarjekorrad piiravad kéattesaadavust veelgi. Eestis
pusib mérkimisvéarne ebavdrdsus oodatavas elueas ja tervena elatud aastate arvus, mis
on tihedalt seotud sotsiaal-majandusliku staatuse, hariduse, sissetuleku ja elukohaga.
Praegune sotsiaalne tervisekindlustuse mudel ei ole pikas perspektiivis rahaliselt
jatkusuutlik, kuna vananemise, kasvava ndudluse ja té6turu muutuste tottu kasvavad
kulud prognooside kohaselt tuludest kiiremini. VVdga oluline on jatkata reformide
elluviimist, et paremini integreerida tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid, seada esikohale
ennetamine ja tagada kestlik rahastamine, tegeleda t66joupuudusega ning véhendada
erinevusi kattesaadavuses ja taskukohasuses.
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Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas nOukogu 2026. aastal euroala
liikmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Eestil aitab
soovitus 1 rakendada esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2
neljandat euroala soovitust, soovitused 3 ja 4 seitsmendat euroala soovitust ja soovitus
5 viiendat euroala soovitust,

SOOVITAB Eestil votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Jatkuvalt pidada kinni netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest, mida soovitas
ndukogu 21. jaanuaril 2025, kasutades samal ajal suuremate kaitsekulutuste
tegemiseks riikide vabastusklausliga vo@imaldatavat paindlikkust. Tugevdada
kaitsevalmidust, tagades samal ajal kulutuste tdhususe ja kohandades jark-jargult
eelarvet, et sailitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et k&ik
energiahindade tdusu mdju leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud
haavatavate leibkondade kaitsmisele v@i energiamahukate ettevGtete vajaduste
rahuldamisele, séilitavad stiimulid energiasadstuks ning et nende eelarvekulud on
kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Tagada kuluvajaduste,
sealhulgas kaitsekulutuste jatkusuutlik rahastamine, laiendades maksubaasi,
kasutades majanduskasvu vahem kahjustavaid makse, sealhulgas omandimakse, ning
suunates kulutused prioriteetsetesse valdkondadesse, tuginedes avaliku sektori
kulutuste labivaatamisele.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  Uhtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral htekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kadigus vahendite strateegilistele prioriteetidele Umberjaotamisele ja
raamistikus ette nahtud paindlikkusele. Tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike,
julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis mdjutavad eelkbige EL.i
idapoolsel valispiiril asuvaid piirkondi.

Vdimendada paremini avaliku sektori investeeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning korvaldada teadusuuringute ja innovatsiooni turustamise
takistused. Parandada eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ning
véljaspool peamisi linnapiirkondi asuvate ettevOtjate juurdepddsu rahastusele,
sealhulgas tegevuse laiendamiseks, sealhulgas integreerides innovatsiooni ja
ettevOtluse toetamise raamistikud.

Suurendada  investeeringuid  energiatbhusaks  renoveerimisse,  sealhulgas
rahastamisvahendite kaudu, et vdhendada energiandudlust ja aidata muuta eluasemed
taskukohasemaks. Véhendada taastuvenergiasse investeerimise ja energia
salvestamise edendamise kaudu uldist sdltuvust fossiilkutustest ja polevkivi osakaalu
energiaallikate jaotuses. Suurendada energiajulgeolekut ja hubriidohtudele vastupanu
vOimet, nditeks tagades elektriihenduste piisava vdimsuse ja tugevdades vorgutaristu
vastupidavust. Suurendada kestliku ja vahem saastava transpordi kasutamist,
kiirendades Rail Baltica I8puleviimist ja hdlbustades whistranspordisiisteemide
integreerimist.  Suurendada  ressursitootlikkust,  toetades  ressursitdhusate
tehnoloogiate kasutuselevottu.

Parandada oskusi, laiendades vaheste oskustega téiskasvanute ja eakate
Oppevbimalusi ning tugevdades MATI-haridust kdigil tasanditel. Vahendada
haridusstisteemist varakult lahkumist, leevendades Opetajate nappust ja toetades
erivajadustega Oppijaid. Suurendada noorte toohdivet tbhusama aktiivse
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Brussel,

tooturupoliitika abil, poorates samal ajal erilist tadhelepanu piirkondlikele
erinevustele. Tugevdada  sotsiaalkaitset, et  véhendada haavatavate
elanikkonnariihmade vaesusriski, suurendades toetussuisteemi piisavust ja tdhusust.
Parandada rahastamise tagamise kaudu tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
kattesaadavust ja taskukohasust, sealhulgas selleks, et vahendada piirkondlikke
erinevusi.

Ndukogu nimel
eesistuja
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