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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kliimakindla majanduse seaduse (edaspidi KliimaS) eelndu loob aluse kliimakindlaks,
konkurentsivoimeliseks ja vastupidavaks majanduseks, seades kasvuhoonegaaside
heitkoguste eesmirgid, soodustades puhaste tehnoloogiate kasutuselevottu ning
ressursside suuremat véirindamist. Viheneb negatiivne moju keskkonnale ja kliimale ning
paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades, neid toetavat infrastruktuuri
arendades ning sihtturgude standardeid ja suundumusi jélgides suureneb Eesti ettevotete
konkurentsivoime. Energiatdohususe suurendamise ja taastuvate energiaallikate turule tulemise
kaudu vihenevad nii kodumajapidamiste kui ka ettevotete pikaajalised jooksvad kulud. Lisaks
luuakse eeldused uute todstuste ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste majandusharude
arenemiseks.



Valdkonnad, kus Eestil on vdimalus saavutada kliimakindlamas majanduses konkurentsieelis,
on jargmised:

e suures mahus taastuvenergia tootmise voime, mis voimaldab vdhendada piisikulusid,
vihendada ettevotete ja toOstuse jalajdlge ning voimaldab uute té0stuste arenguga samal
ajal tdita Eesti kliimaeesmargid;

e ressursside efektiivsem vadrindamine (puit jm biomass, jddtmed jm);

e [FEestis toodetavad véhese heitega vOi heitevabad kiitused (nt biometaan, roheline

vesinik);

kliima- ja keskkonnavaldkonna digilahendused;
teadusmahukad rakendused ning arendused;
rannikumajandus;

uute maavarade kasutuselevott ja materjalide ringlussevott.

Panustades {ileilmsetesse pingutustesse kliimamuutuste pidurdamiseks kooskdlas Pariisi
kliimaleppega, aitab KliimaS vdhendada, &ra hoida ja leevendada kliimamuutuste
pOhjustatavaid sotsiaalseid ja majanduslikke kahjusid. Samuti loob KliimaS eelduse
kliimamuutustega kohanemisvdimelise riigi ja iihiskonna kujundamiseks. Selleks
pooratakse tihelepanu eriti haavatavatele sektoritele ja iihiskonnagruppidele, toetatakse Eesti
looduse sdilimist, tagatakse looduslike 6kosiisteemide hea seisund ja toimimine ning aidatakse
kaitsta praeguseid ja tulevasi pdlvkondi kliimamuutuste kahjuliku mdju eest.

Seaduses seatavad kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise eesmérgid sektorite ja
perioodide kaupa annavad selguse kliimaneutraalsuseni joudmise litkumissuunas aastaks 2050.
Kliimakindla majanduse seadus tdiendab iihtlasi Euroopa Liidu (edaspidi ka EL)
kliimapoliitikat késitlevaid muid Oigusakte, et otsustada sobivaim viis {ildeesmirkideni
joudmiseks.

Eelndukohase seadusega defineeritakse kliimaalased mdisted ja sdtestatakse nii iildised kui ka
sektorite kliimaeesmérgid ning pohimdtted, mis toetavad kasvuhoonegaaside heite vihendamist
ja kliimamuutuste mdjuga kohanemist. Lisaks sitestatakse aruandluse ja seire kohustused.
Eesmarkide tditmiseks peavad riik ja kohaliku omavalitsuse liksused poliitikameetmete
kujundamisel, eelarveliste vahendite kasutamisel, lubade viljastamisel ning planeeringute
kehtestamisel 1&htuma eelndukohases seaduses sétestatud pohimotetest ja kohustustest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi kliimaosakonna
nounikud Maris Arro (626 2986, maris.arro@kliimaministeerium.ee), Silver Sillak, Karin
Radiko (626 4285, karin.radiko@kliimaministeerium.ee), Kerli Kirsimaa (626 9124,
kerli.kirsimaa@kliimaministeerium.ee) ja juhataja Laura Remmelgas (626 2895,

laura.remmelgas@kliimaministeerium.ee), kliimaosakonna taastuvenergia ja
rohetehnoloogiate ndunik Merilyn Mols (605 0096, merilyn.mols@kliimaministeerium.ee),
kliimaosakonna peaspetsialist Hedy Eeriksoo (605 3693,

hedy.eeriksoo@kliimaministeerium.ee), rohereformi osakonna rohereformi teekaartide
valdkonnajuht Maria Virton (627 2311, maria.varton@kliimaministeerium.ee), ehituse ja
elukeskkonna osakonna keskkonnaséistlikkuse valdkonnajuht Hannamary Seli (639 7650,
hannamary.seli@kliimaministeerium.ee), kliimaministri teadusndunik Aveliina Helm
(aveliina.helm@kliimaministeerium.ee), Oigusosakonna juhataja Eda Partel (626 2825,
eda.partel@kliimaministeerium.ee) ning digusosakonna ndunikud Triin Nymann (626 2927,
triin.nymann(@kliimaministeerium.ee), Annemari Vene (626 2824,
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annemari.vene@kliimaministeerium.ee) ja Elina Lehestik (626 2904,
elina.lehestik@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talitluse keeletoimetaja Aili
Sandre (aili.sandre(@just.ee).

1.3. Markused

Seaduseelndu menetlus on seotud atmosfadridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (edaspidi AOKS) eelnduga, milles sitestatakse esimese kauplemissiisteemi laienemine
meretranspordile ning luuakse uus kauplemissiisteem kiitustele. Lisaks muudetakse esimest
kauplemissiisteemi paiksetele ja dhusdiduki kéitistele, et viia ELi kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem (edaspidi ELi HKS) kooskdlla ELi kliimaméaaruses
seatud eesmirgiga saavutada 2030. aastaks vihemalt 55% kasvuhoonegaaside heite
vihendamine vorreldes 1990. aastaga. Esimesse kauplemissiisteemi kuuluvate kditiste heide
moodustas 2021. aastal Eesti kasvuhoonegaaside koguheitest ligikaudu 54%. Valdkondade
lisandumisega muutub siisteemi mdju veelgi ulatuslikumaks ning ELi HKSi rakendamisega
tagatakse, et ELi HKSi kuulujad votavad ka edaspidi meetmeid, et kulutdhusalt oma
kasvuhoonegaaside ~koguheidet vihendada. Samuti sitestab AOKS ELi HKSi
enampakkumistulu kasutamise tdpsemad tingimused, mis on vahendite kasutamise aluseks.

Eelndu on seotud ka Riigikogu menetluses oleva maapodueseaduse tdiendamise seaduse
eelnduga 435 SE, milles sdtestatakse pdlevkivi kaevandamiseks antavate keskkonnalubade
menetluste tdhtajalise peatumise kord. Muudatuse kohaselt peatuvad kuni 2026. aasta 1.
jaanuarini iiksikute eranditega pdlevkivi kaevandamisloa andmise v0i muutmise, sh
mieeraldise laiendamise taotluse menetlused ning tagastatakse seaduse joustumisest kuni 2026.
aasta 1. jaanuarini esitatud taotlused kaevandamisloa saamiseks voi loa muutmiseks, sh
méeeraldise laiendamiseks. Viidatud eelndu eesmédrk on menetlused peatada kuni
maapdueseaduses KliimaSis sdtestatut arvestavate muudatuste tegemiseni.

Seaduse vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthédlte enamus.

2. Eelndu eesmark
2.1. Seaduse eelndu algatamise vajalikkus ja eesmark

Eelndukohase seaduse eesmérk on luua alus kliimakindlaks majanduseks ning tagada selleks
eri valdkondadele vajalik ettendhtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Sellega panustab Eesti riik iilemaailmse keskmise temperatuuri tdusu pidurdamisse, et tagada
tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond praegustele ja tulevastele polvedele.

Samuti on eesmérk luua konkurentsivdoimelise majanduse eeldused, kuna raamseadusena
suunab see Eestile oluliste majandusvaldkondade arengut ning sétestab muus osas
naaberriikidega sarnased eesmidrgid. Eesmirk on soodustada ettevotjate suutlikkust
konkureerida ettevotetega naaberturgudel, kus vdiksem keskkonnajilg on oluliseks eeliseks,
ning toetada Eesti vOimalusi valdkondades, kus meil on kliimakindlamas majanduses
konkurentsieelis: kliima- ja keskkonnavaldkonna digilahendused, rannikumajandus, Eestis
toodetavad vihese heitega kiitused (nt biometaan), materjalide ringlussevott, ressursside
efektiivsem vidrindamine (puit, jidtmed jm), hea loodus- ja keskkonnaseisundiga seotud
investeeringud ja ettevotlus ning taastuvenergia tootmine.
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Euroopa mandriala temperatuur on kiimne aasta jooksul olnud keskmiselt 1,3°C file
toostuseelse taseme, st tdhendab, et soojenemine on Euroopas olnud ligi kaks korda kiirem kui
maailmas keskmiselt.

2024. aasta kevadel avalikustatud Euroopa kliimariskide aruande! (EUCRA) kohaselt oli 2023.
aasta iileilmselt kdige soojem aasta ja keskmine tlilemaailmne temperatuur iiletas 12-kuulisel
perioodil veebruarist 2023 kuni jaanuarini 2024 tddstusrevolutsioonieelse taseme 1,5 °C vorra.
Temperatuuri tdusu pohjuseks on jérjest kasvav inimtekkeliselt atmosfddri paisatud
kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) hulk, mis périneb fossiilset kiitust kasutavatest
energiasiisteemidest, maakasutusest ja selle muutusest, suurenevast tarbimisest jpt teguritest.

EUCRA tuvastas 36 peamist kliimariski, mis voivad nduda Euroopa voi riikidevahelise tasandi
meetmeid, et vidhendada negatiivset moju Euroopa energia- ja toidujulgeolekule,
okostlisteemidele, infrastruktuurile, veevarudele, finantsstabiilsusele ja inimeste tervisele.
Paljud neist riskidest on juba saavutanud kriitilise taseme ja vodivad ilma kiirete ja otsustavate
meetmeteta muutuda laiaulatuslikeks ning pidurdamatuteks.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel’> ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
ddrmuslikud temperatuurid ja temperatuurikdikumised, tugevad sademed ja pduad, inimeste
tervist ja keskkonda ning voivad pdhjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 1980-2022
ulatusid kliimakahjud Euroopa Liidus hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades).
Hiidroloogilised ohud (iileujutused) moodustavad sellest peaaegu 43% ja meteoroloogilised
ohud (tormid, sh vilk) ligikaudu 29%. Klimatoloogilistest ohtudest pohjustavad kuumalained
ligikaudu 20% kogukahjust, tlejddnud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained.
Kliimasurmade arv oli ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti andmete’
kohaselt tile 220 000.

Eestis on keskmine dhutemperatuur viimasel sajandil tdusnud maailma keskmisest kiiremini.
Aasta keskmise temperatuuri tdus on Eesti modtmisandmetele tuginedes olnud vahemikus 2,2—
2,8 kraadi viimase 70 aasta kohta (perioodil 1950/51-2020/21). Temperatuuritdus on
hoogustunud 1980ndatest aastatest. Kdige tugevam on temperatuuritusu trend veebruaris ja
mirtsis, kui kuu keskmine Shutemperatuur on 70 aasta jooksul tdusnud 4-5 kraadi vorra®.
Keskmise temperatuuri edasise tousu prognoosid soltuvad globaalsetest pingutustest
kliilmamuutuste pidurdamisel (KHG heitest ja maakasutusest), varieerudes soltuvalt
stsenaariumist 3 ja 6 kraadi vahel aastaks 2100 vdrreldes toostusrevolutsioonieelse ajaga.
Lisaks tousvale aasta keskmisele temperatuurile ja muutustele ilmastiku sesoonsuses (nt
varakevade algus on viimase 70 aasta jooksul nihkunud 19-27 pdeva mandri-Eestis ja 37 pdeva
saartel) véljenduvad juba realiseerunud ja eesseisvad muutused paljudes valdkondades ja
ndhtustes: lume- ja jddkatte kestvuse ja ulatuse vdhenemine, keskmise sademete hulga
suurenemine, muutused sademete sesoonsuses, tormide sagenemine ja tugevnemine,
valingvihmade sagenemine, poudade ja kuumalainete esinemise sageduse, kestvuse ja ulatuse
suurenemine.

1 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8.

3 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart 1.
4 https://ut.ee/et/sisu/klimatoloog-kuumalainete-esinemissagedus-eestis-kahekordistunud
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Liikide levilate muutus, invasiivsete voOrlitkide ulatuslikum levik ning muutunud
keskkonnatingimused soodustavad uute kahjurite ja haiguste levikut ning teevad 6kosiisteemid,
sh metsad ja pollukultuurid, veelgi vastuvotlikumaks lisaks juba olemasolevatele ohuteguritele.
Meretaseme tous, tugevamad tormid ja muutunud sadememustrid pohjustavad {ileujutusi ja
erosiooni, mis teevad rannikualad haavatavamaks. Kliimamuutustest on haavatavad ka linnade
elanikud, keda ohustavad kuumalained, iileujutused voi meretaseme tdusuga seotud ohud.
Nimetatud nédhtuste sagenemine suurendab tdendoliselt katastroofide ulatust, mis pohjustavad
mirkimisviirseid majanduslikke kahjusid, terviseprobleeme ja surmajuhtumeid. Eestis on
klitmamuutustest enim haavatavad piirkonnad tiheasustatud rannikualad, siseveekogude-dérsed
piirkonnad, linnad. Kuumalainetest ja teistest ekstreemsetest ilmaoludest on enim ohustatud
linnaelanikud, vanemad ja krooniliste haigustega inimesed, renoveerimata korterelamute
elanikud ning sotsiaalselt haavatavamad piirkonnad, kus ka info tervise hoidmiseks vajalike
tegevuste kohta liigub kehvemini ja vOimalused neid rakendada napimad. Kuumalainete
esinemine on viimase 30 aasta jooksul Balti riikides, eelkdige Eestis, jarsult kasvanud.

Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (ingl k Intergovernmental Panel on Climate Change
ehk IPCC) réhutab oma viimases, 2023. aasta kevadel avaldatud kliimamuutusi kisitlevas
siinteesiraportis’ KHG heite vihendamise kiireloomulisust ja vihendamise mdju
kliilmamuutustega kohanemise vajadusele. Raporti kohaselt on vaja KHG atmosféiri
paiskamise vidhendamisega tegeleda kohe, vastasel korral on vdimatu piirata maa keskmist
ohtutemperatuuri tdusu 1,5°C vai isegi 2°C vorra.

IPCC eriraport® ,,Globaalne soojenemine 1,5 °C* rdhutas kriitilist vahet globaalse soojenemise
piiramisel 1,5 °C voi 2 °C vdrra vorreldes toostuseelse ajastuga. Raport jéreldas, et soojenemise
piiramine 1,5 °C aitaks olulisel médral leevendada nii 6koloogilisi, majanduslikke kui ka
sotsiaalseid riske ja kahjusid vorreldes 2 °C soojenemisega.

Kliimamuutuste pidurdamiseks ehk inimtekkeliste KHG heite vdhendamiseks tehakse
joupingutusi nii rahvusvahelisel, ELi kui ka riikide tasandil, seades kliimaeesmaérke,
kehtestades kliitmamuutusteteemalisi arengukavasid ja digusakte.

Kuigi Eesti kliitmaeesmérgid on kokku lepitud riiklikes strateegiates ja arengukavades (nt
strateegia ,,Eesti 20357, , Kliimapoliitika pdhialused aastani 20508, »Kliimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030’ (edaspidi KOHAK) ning ,Riiklik energia- ja
kliimakava“!? (edaspidi REKK)) ning Euroopa Liidu méirustes (nt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EL) 2021/1119'! (edaspidi Euroopa kliimamdicirus), Euroopa Parlamendi ja

5 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

5 PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor,
and T. Waterfield (toim).

7 https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-

06/Eesti%202035 PUHTAND%20%C3%9CLDOSA 210512 1.pdf.

8 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-03/310022023003%20%281%29.pdf.

% https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
06/Kliimamuutustega%20kohanemise%20arengukava%20aastani%202030.pdf.

10 https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-03/Eesti%20riiklik%20energia-
%20ja%20kliimakava%20aastani%202030.pdf.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-06/Eesti%202035_PUHTAND%20%C3%9CLDOSA_210512_1.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-06/Eesti%202035_PUHTAND%20%C3%9CLDOSA_210512_1.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-03/310022023003%20%281%29.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-06/Kliimamuutustega%20kohanemise%20arengukava%20aastani%202030.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-06/Kliimamuutustega%20kohanemise%20arengukava%20aastani%202030.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-03/Eesti%20riiklik%20energia-%20ja%20kliimakava%20aastani%202030.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-03/Eesti%20riiklik%20energia-%20ja%20kliimakava%20aastani%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

ndukogu miirus (EL) 2023/857'2 (edaspidi joupingutuste jagamise mddrus) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2018/841'3 (maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse maiirus), on nende eesmadrkide tditmiseks ning Eestile sobivaimate lahenduste
elluviimise soodustamiseks vaja ka riigisiseselt reguleerida.

Oigusaktidest kisitletakse kliimat atmosfadridhu kaitse seaduses, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonna strateegilise moju hindamise kontekstis keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (edaspidi KeHJS) ning sellele viidatakse kaudselt
jadtmeseaduses ja veeseaduses.

Oiguskorra stabiilsuse, siisteemsuse ja digusselguse tagamise seisukohast on kaalutud, kas
kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise valdkonda on vaja rohkem &iguslikult reguleerida
vOi on voimalik lahendusi leida mitteregulatiivsel viisil. Lisaks on kaalutud, kas valdkonda on
kdige maistlikum reguleerida uue tervikliku seadusega voi tdiendada olemasolevaid digusakte.

Arutelude pohjal jouti seisukohani, et tdiendavate kliimaalaste strateegiliste dokumentide
loomine ega olemasolevate dokumentide uuendamine ei taga kliimamuutuste késitlemist kdigi
valdkondade prioriteetse teemana, ei taga valdkondade vahel sidusust ega oma Oiguslikku
joudu. Seejuures sedastas Riigikohus 2023. aasta oktoobris Auvere dlitehase kaasuses (3-20-
711) muuhulgas, et ,,seadusandja peab parima kittesaadava teadusinfo ja Eesti rahvusvaheliste
kohustuste pohjal kehtestama realistliku ja diguslikult siduva etapiviisilise ja sektoripShise
heitkoguste jaotuskava kliimaneutraalsuse saavutamiseks®.

25. septembrist kuni 25. oktoobrini 2023. aastal toimus kliimaseaduse véljatodtamiskavatsuse
(edaspidi V'TK) avalik konsultatsioon. Kokku lackus VTK kohta 312 ettepanekut rohkem kui 40
esitajalt, kelle seas oli nii valitsusasutusi, huvikaitseorganisatsioone, ettevotteid kui ka
eraisikuid. Ettepanekud puudutasid erinevaid valdkondi. Uldiste ettepanekutena toodi
muuhulgas vilja ootus, et eesmérkide saavutamiseks tuleks seada piisavad tdhtajad, polevkivi
ja turba kaevandamisel tuleks seada I0pptihtajad, kliimaeesmérkide saavutamisega koos tuleb
sdilitada ettevotete konkurentsivoime ja HKSi kuuluvatele sektoritele ei tuleks seada riiklikke
lisaeesmérke. Samuti puudutasid iildisemad ettepanekud kliimaneutraalsuse eesmargi
varasemaks toomist ning seda, et kliimaseaduses ambitsiooni vdhendamiseks peaks olema
satestatud keeld. Kdik laeckunud ettepanekud VTK kohta on koondatud tabelisse ja need leiab
Kliimaministeeriumi kodulehelt.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallUs
Eelndu koosneb 60 paragrahvist, mis on jagatud kiimnesse peatiikki.
1. peatikk: Uldsatted

§ 1. Seaduse eesmark

Paragrahvis 1 sOnastatakse seaduse eesmérgid. Seaduse peamine eesmirk on tagada Eesti riigi
panuse andmine lilemaailmse keskmise temperatuuri tousu pidurdamisse, et tagada tervise ja
heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele ja tulevasele pdlvele. Selleks sonastatakse
pohimdtted ja kohustused kliimaneutraalsele majandusele iileminekuks ja kliimamuutustele

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857&qid=1718788039729
13 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/841/0oj?locale=et.
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vastupanuvoimelise Uhiskonna tagamiseks. Eesti ldhtub eesmérkide seadmisel Pariisi
kliimaleppe raames kokkulepitust kooskodlas Euroopa kliimapoliitika raamistikuga.

§ 2. Reguleerimisala

Paragrahvis 2 avatakse seaduse sisu, st kirjeldatakse, mida seadusega reguleerida soovitakse.
Seaduses sétestatakse pohimdtted ja eesmérgid kliitmamuutuste leevendamiseks ja
kliilmamuutustega  kohanemiseks, kliimapoliitika elluviimisega seotud kohustused
riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele, kliimamuutuste negatiivset mdju
vihendavad ja majanduse konkurentsivoimet soodustavad meetmed, eesmérkide tditmise seire
ja aruandluse nduded ning juhtimisstruktuur eesmérkide ja kohustuste tditmise tagamiseks.

2. peatUkk: Mdisted

Selles peatiikis esitatakse kliimavaldkonna olulisemad mdisted, mida kasutatakse
eelndukohases seaduses.

§ 3. Kasvuhoonegaasid

Paragrahvis 3 defineeritakse kasvuhoonegaaside mdiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruse (EL) 2018/1999'* V lisa 2. osa jirgi, mille kohaselt arvestatakse kasvuhoonegaaside
hulka siisinikdioksiid (CO2), metaan (CH4), dilimmastikoksiid (N2O), vddvelheksafluoriid
(SFe), lammastiktrifluoriid (NF3), fluorosiisivesinikud (HFCd) ja perfluorosiisivesinikud
(PFCd). Kehtivas digusruumis on kasvuhoonegaaside moiste sédtestatud atmosfddridhu kaitse
seaduse (AOKS) §-s 130, kuid arvestades kliimakindla majanduse seadusega sitestatavaid
eesmirke ning sisu, on otstarbekas kasvuhoonegaaside moiste iile tuua eelndukohasesse
seadusesse ning AOKSi lisada viide sellele.

§ 4. Siisinikdioksiidi ekvivalent

Kasvuhoonegaaside inventuuriandmete koostamiseks ja esitamiseks teisendatakse
kasvuhoonegaasid iimber siisinikdioksiidi ekvivalendiks. Paragrahvi 4 kohaselt on
stisinikdioksiidi ekvivalent tihik, millega véljendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on
iimber arvutatud siisinikdioksiidi koguseks, kasutades globaalse soojendamise potentsiaali, mis
on sitestatud komisjoni delegeeritud méiruse (EL) 2020/1044'5, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2018/1999 seoses globaalse soojendamise potentsiaali
véddrtuste ja inventuurisuuniste ning liidu inventuurisiisteemiga ja tunnistatakse kehtetuks
komisjoni delegeeritud méirus (EL) nr 666/2014'°, lisas. Kehtivas &igusruumis on
siisinikdioksiidi ekvivalendi mdiste sitestatud AOKSi §-s 133. See tuuakse iile eelndukohase
seaduse koosseisu sarnaselt kasvuhoonegaaside moistega, mis on regulatsiooni terviklikkuse
seisukohalt otstarbekam, kuna kliimamuutuste leevendamise ecesmérkide seadmine on
kliimakindla majanduse seaduse keskmes.

§ 5. Globaalse soojendamise potentsiaal

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999.
15 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2020/1044/0j.
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0666.
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Globaalse soojendamise potentsiaal niitab, mitu korda on kasvuhoonegaasi iiks molekul
soojuse tagasipeegeldamise voimelt efektiivsem kui siisinikdioksiidi molekul. Niiteks metaani
(CH4) globaalse soojendamise potentsiaal on 28, dildmmastikoksiidil (N2O) 265,
vadvelheksafluoriidil (SF¢) 23 500 ning ldmmastiktrifluoriidil (NF3) 16 100. Globaalse
soojendamise potentsiaali moiste on seotud kasvuhoonegaaside ja siisinikdioksiidi ekvivalendi
mdistetega ning tuuakse seetdttu samuti AOKSi §-st 134 iile eelndukohasesse seadusesse.

§ 6. Kasvuhoonegaaside heitkogus

Kasvuhoonegaaside heitkogus on eelndukohase seaduse mottes energeetika, transpordi,
hoonete, to0stuse, jidtmemajanduse, pollumajanduse ning maakasutuse sektoris tekkiv heide.
Selleks, et hinnata rahvusvaheliste lepetega voetud ja ELis kokkulepitud kliimaeesmirkide
poole piitidlemist, tuleb votta arvesse koikide KHG inventuuri sektorite KHG heide ning
sidumine. Seetottu on eelndukohase seaduse §-s 6, erinevalt atmosfaédriohu kaitse seaduse §-s
131 satestatust, KHG heitkogus koikides majandussektorites tekkiv KHG heitkogus kokku.

Eesti arvestab iga aasta inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja sidumist riiklikus
kasvuhoonegaaside inventuuris. Esitatud andmed sisaldavad heitkoguste hinnanguid alates
1990. aastast kuni iile-eelmise aastani (x-2 aastat). 1990. aasta on rahvusvaheliselt kokku
lepitud vordlusaasta. Viimane, aastal 2024 valminud aruanne koondab info perioodi 1990-2022
kohta.

Eesti KHG heitkogus 2022. aastal oli 14,3 miljonit tonni CO; ekvivalenti (edaspidi t CO: ekv).
2022. aastal pidrines suurem osa KHG heitkogusest energeetikasektorist, kusjuures
energiatoostus ja -tootmine moodustasid 64% koguheitest, ning transpordist 18%.
Pollumajanduse heide moodustas 2022. aastal koguheitest 11%.

§ 7. Kliimamuutuste leevendamine

Kliimamuutuse leevendamisena kisitatakse meetmete vOtmist kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks voi véltimiseks ning sidumise suurendamiseks, et vihendada kliimamuutuse
kiirust ja moju. Tegemist on uue terminiga, mida pole varem seadustes defineeritud.

§ 8. Kliimamuutustega kohanemine

Paragrahvis 8 on sitestatud kliimamuutusega kohanemise moiste eelndukohase seaduse
kontekstis. Kliimamuutustega kohanemisena mdeldakse meetmete vOtmist kliima
muutumisega kaasnevate riskide (nt sagenevate tormide, lileujutuste, pdudade ja ekstreemsete
ilmastikundhtuste) maandamiseks, et tagada iihiskonna ning 6kosiisteemide vastupanuvdime ja
heaolu. Kohanemismeetmed on suunatud teadlikkuse ja vastupanuvdime suurendamisele ning
ettevaatuspohimotte rakendamisele. Kliimamuutustega kohanemine on samuti uus termin, mida
pole varem seadustes defineeritud.

§ 9. Kliimaneutraalsus

Kliimaneutraalsus on kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal. Kliimaneutraalsuse
eesmirk tuleb ELi kliimamddrusest (EL) 2021/1119, mille kohaselt tasakaalustatakse
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine kogu ELis hiljemalt 2050. aastaks ning selleks ajaks
vihendatakse netoheide nullini. Kliimaneutraalsust peaksid aitama saavutada koik
majandussektorid, mille puhul reguleeritakse kasvuhoonegaaside heidet vo1 sidumist.



12. mail 2021 kiitis Riigikogu heaks Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035, milles lepiti
kokku Eesti kliimaneutraalsuse eesmargis aastaks 2050. 2023. aasta 8. veebruaril lisas
Riigikogu selle muudatuse ka ,,Kliimapoliitika pohialustesse aastani 2050

§ 10. COz2 neutraalsus

CO: neutraalsus on siisinikdioksiidi heite ja sidumise vaheline arvestuslik tasakaal, mille
tulemusena siisinikdioksiidi heide ei iileta selle sidumist. CO> neutraalsus ei holma teisi
kasvuhoonegaase. Nditeks biomassi pdletamine on arvestuslikult CO> neutraalne, kuid
inventuuris voetakse arvesse teisi polemisel tekkinud kasvuhoonegaase.

§ 11. Kliimakindlus

Kliimakindluse all moistetakse olemasolevas digusruumis, nt Euroopa Komisjoni teatises
,Taristu  kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027“!7, nii
kliilmamuutustega kohanemist kui ka kliimamuutuste leevendamist. Eesti digusruumis on
kliimakindluse tagamist kisitletud peamiselt taristu rajamiseks toetuste andmise tingimustes,
kus on viidatud ilalmainitud teatisele ning selle suunistele kliimakindluse hindamiseks ja
tagamiseks, kuid moistet eraldi defineeritud ei ole. Noue tagada Euroopa iihendamise rahastu
(CEF) rahastatud projektide puhul kliimakindlus tuleb ELi midrusest 2021/1153'%.
Kliimakindla majanduse seaduses kliimakindluse mdiste sisustamise eesmérk on vdimaldada
laiendada kliimakindluse hindamise ja tagamise nduet selliselt, et kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise aspektid oleksid hinnatud laiemalt kui CEFi rahastatud projektide
puhul. Kliimakindluse tagamine on protsess, mille eesmérk on viltida iihiskonna, taristu voi
looduskeskkonna vastuvotlikkust ja suurendada vastupanu- ning reageerimisvdimet
voimalikele pikaajalistele kliimamdjudele, tagades samas, et jdrgitakse energiatdhususe
esikohale seadmise pohimdtet ja et kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskdlas 2050.
aastaks saavutatava kliimaneutraalsuse eesmirgiga. Seega jirgitakse kliimakindluse tagamiseks
olulise kahju &rahoidmise pohimotet kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmérgiga ning
energiatohususe esikohale seadmise pohimottega.

§ 12. Kasvuhoonegaaside sidumine

Kasvuhoonegaaside sidumine tihendab siisinikdioksiidi (CO:) voi teiste kasvuhoonegaaside
aktiivset eemaldamist atmosfddrist. Kuna kogu kasvuhoonegaaside heite korvaldamine selle
tekkekohas ei ole vdimalik, on sidumine hiddavajalik viltimatu heite tasakaalustamiseks ja
globaalse soojenemise piiramiseks. Siisiniku sidumine tdhendab CO: ohutut eemaldamist ja
sdilitamist, et see ei saaks aidata kaasa iilemaailmse temperatuuri tdusule. Siisiniku atmosfédrist
eemaldamiseks on tehnoloogilisi ja looduspohiseid lahendusi.

Siisiniku sidumise eesmérk maakasutuse ja metsanduse puhul voeti vastu paketi ,,Eesmirk 55
raames, millega seati ELi eesmargiks siduda 2030. aastaks maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsanduse sektoris 310 min t CO: ekv. Sektor hdlmab tegevusi, mis on seotud siisinikku
looduslikult neelavate ja siduvate maade ja metsade kasutamise ja majandamisega.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0916(03).
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153.
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3. peatlkk. P6himotted

Kliimakindla majanduse seaduses sitestatud pdhimotete adressaadid on:

- seadusandja — pdhimdtted on eelkdige suunatud digusruumi kujundajatele kliimakindla
majanduse seaduses vélja toodud sektorites, millele on seatud kasvuhoonegaaside
heitkoguse vdhendamise eesmirgid, ning kliimamuutustega kohanemise suunamiseks
digusruumis;

- riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse iiksused — Jigusaktide ja strateegiliste
planeerimisdokumentide véljatootamisel ja investeerimisotsuste tegemisel kliimakindla
majanduse seaduse pohimotetega arvestamiseks;

- oigust rakendavad haldusorganid ja kohus - neile on need pdohimotted
tolgendamissuunisteks.

Kliimakindla majanduse seaduse pohimdtete otseseks adressaadiks ei ole fiiiisilised isikud ega
ettevotjad. Kuigi seaduseelndus sitestatud pohimotted on osaliselt kehtestatud ka valdkondlikes
eriseadustes, on oluline sdtestatud pdhimdtted kokku koondada ka seaduseelnous kehtestatud
kliimaeesmérkide tditmiseks ja selgete suuniste andmiseks meetmete rakendamiseks.
Kehtestatavad pohimotted on erineva ulatuse ja iseloomuga, sisaldades nii {ildiseid
valdkonnaiileseid pohimdtteid kui ka konkreetsemaid voi valdkonnapohiseid juhtpohimdtteid.

§ 13. Polvkondadevahelise digluse p6himote

Kliimamuutuseid tuleb leevendada ja nendega kohaneda viisil, mis tagab, et iihel ajahetkel
elavad inimesed ei jita tulevikus elavatele inimestele pdhjendamatult suurt kasvuhoonegaaside
heite vihendamise ja kliimamuutuste tagajirgedega kohanemise koormat. Samal ajal tuleb
kliimaneutraalsuse poole liikumisel ja heitkoguste vidhendamisel tagada ka praeguste
polvkondade toimetulek ning diglane tileminek.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmérgid ja vahe-eesmirgid peavad olema selge
suunaga ning ei tohi piirata jairgmiste polvkondade inimdigusi. Pariisi leppe alustingimustes on
oeldud, et kliimamuutuste ohjamise meetmete rakendamisel peab jidrgima, edendama ja
arvestama oma kohustusi inimoiguste ja eri polvkondade vordsel kohtlemisel. Selleks, et viltida
kliimamuutuste leevendamise edasiliikkamist, on vaja kliimaeesmérkide seadmisel ja meetmete
kavandamisel arvestada polvkondadevahelise oigluse pohimottega. Rahvusvahelises praktikas
on nt Saksamaa Konstitutsioonikohus 2021. aastal Saksamaa kliimaseaduse puhul otsustanud,
et kliimaseadus oli puudulik, kuna ei sdtestanud emissioonide vihendamise iiksikasju piisavalt
tapselt. Konstitutsioonikohtu hinnangul ei olnud seaduses reguleeritud riiklike KHG
vihendamise eesmérkide ajakohastamine pérast aastat 203 1. Konstitutsioonikohus leidis, et ei
tohi juhtuda, et iihele pdlvkonnale antakse digus kasutada suhteliselt kerge koormusega suurt
osa COz eelarvest, jittes radikaalsema heite vihendamise koorma jargmistele pdlvkondadele,
kelle vabadused oleksid seetdttu oluliselt piiratud. Seadusandja oleks pidanud vdtma
ettevaatusabindusid, et seda suurt koormust leevendada. Kohus kohustas seadusandjat 2022.
aasta 10puks tidpsemalt reguleerima 2030. aasta jargse perioodi KHG heitkoguste vihendamise
eesmdrke. Nimetatud otsuse jédrel tdiendati Saksamaa kliimaseadust oluliselt tdpsemate
kliimaeesmaérkidega aastani 2050.

Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on 09.04.2024 otsuses Verein Klimaseniorinnen Schweizjt v
Sveits rohutanud vajadust viltida tulevastele pdlvkondadele langevat ebaproportsionaalselt
suurt koormust kliimamuutuse leevendamisel. Kohus sedastas, et riikidel on oma
rahvusvaheliselt voetud kohustuste tditmisel suur kaalutlusruum sobiva litkumistempo ja
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vahendite valikul, kuid riik peab siiski nigema ette siisinikuneutraalsuseni joudmise ajalise
litkkumissuuna kujul, mis talle sobib, vottes arvesse kasvuhoonegaaside allikaid ja heitkogust
ning koiki muid asjakohaseid tegureid (vt nt otsuse punkte 547 ja 549).

Kliimakindla majanduse seaduse eelndus sitestatakse sektorite konkreetsed eesmirgid
viieaastase vahega, et tagada, et olulisi otsuseid ei liikataks hilisemateks aastateks, iileminek
kliimaneutraalsusele oleks sujuv ning suurem osa heitkoguste vdhendamisest toimuks
voimalikult kiiresti ehk hiljemalt 2040. aastaks. Aastaks 2040 tuleb Eestil heitkoguseid
vihendada vdhemalt 57% vorreldes 2022. aasta tasemega (—82% vorreldes 1990. aastaga).
Eelndukohase seadusega nihakse ette ka regulaarse kliimamuutuste leevendamise ja
kohanemise alase aruandluse, seire ja prognooside koostamise kohustus, mille eesmérk on
jélgida vastavate eesmirkide tditmist ning prognoositud heite vdhendamise trajektoori,
metoodikate ja andmete tdienemist, uusi tehnoloogilisi ja looduspohiseid voimalusi,
rahvusvahelisi arenguid ja joupingutusi, mis on tehtud Pariisi kokkuleppe pikaajaliste
eesmirkide saavutamiseks. Peatiikis 8 sitestatud kliimaaruande alusel tehakse vajaduse korral
ettepanekud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkide voi
meetmete kohandamiseks voi uute eesmarkide seadmiseks.

Juunis 2024. aastal avaldatud Yale’i ja Columbia iilikoolide koostatava keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indeksi (Environmental Performance Index) alusel on Eesti teinud maailma
ritkidest kdige enam edusamme keskkonnaseisundi parandamisel. Andmed néitavad seejuures,
et viimasel kiimnel aastal on maailmas ainult viies riigis — Eestis, Soomes, Kreekas, Ida-Timoris
ja  Uhendkuningriigis — heide vihenenud méiral, mis on vajalik 2050. aastal
kliimaneutraalsuseni joudmiseks.

§ 14. Oiglase iilemineku pshiméte

Kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks vajalikud otsused puudutavad otseselt vdi kaudselt
koiki Eesti elanikke, kuna kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks tuleb teha muudatusi
tootmistehnoloogiates, ressursside kasutamises, soodustada tarbimisharjumuste muutumist jne.
Oiglase iilemineku pohiméte on eelkdige suunatud haavatavatele iihiskonnagruppidele,
sektoritele ja ettevotetele, keda need otsused ja muudatused puudutavad. Oluline on seejuures
silmas pidada, et ldhtepunkt on erinevatel iihiskonnariihmadel erinev ja muudatuste
esilekutsumiseks vdivad olla vajalikud investeeringud. Seetottu peab iileminek toimuma jérk-
jargult, moistlikult ja sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad grupid jouaksid oma
tegevuste kavandamisel kliimaeesmérke arvesse votta. Sellisele seisukohale on asunud ka
Euroopa Ulemkogu 12. detsembri 2019. aasta jireldustes, mis puudutasid kokkulepet saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalne liit kooskdlas Pariisi kokkuleppe eesmérkidega: vaja on
kehtestada tugiraamistik, mis toob kasu koigile litkmesriikidele ning sisaldab piisavaid
instrumente, stiimuleid, toetusi ja investeeringuid, et tagada kulutohus, aus ning sotsiaalselt
tasakaalustatud ja Giglane lileminek, vdttes arvesse riikide erinevat lahteolukorda.

Sotsiaalse Kliimafondi (edaspidi SKF) maiirus (EL) 2023/955'" defineerib vihekaitstud
leibkonda kui energiaostuvdimetu leibkond vdi selline leibkond, sh madala sissetulekuga ja
viiksema keskmise sissetulekuga leibkond, keda oluliselt mojutavad fossiilkiituste hinnatousud
ning kellel puudub voimalus kasutatava hoone renoveerimiseks, heiteta voi vdhese heitega
soidukite ostmiseks vOi alternatiivsetele sddstvatele transpordiliikidele, sh tihistranspordile,
tileminekuks. Eelndukohases seaduses moistetakse haavatavate iihiskonnagruppide all laiemalt

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955.
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nii KHG vidhendamise eesmérkide tditmisest kui ka kliitmamuutustest pohjustatud
ekstreemsetest ilmastikuoludest, nt kuumalainetest, tileujutustest, tormidest, enim mdjutatuid
gruppe — lapsi, eakaid, kroonilisi haigusi pddevaid, vaesemaid inimgruppe voOi
stisinikumahukate sektorite todtajaid ja maapiirkondades elavaid inimesi. Haavatavad sektorid
on nt fossiilkiitustest soltuvad voi muud kasvuhoonegaaside heitkoguste mahukad sektorid.

§ 15. Teaduspohisus

Selleks, et kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmérkide saavutamiseks vajalikke
meetmeid parimal viisil kavandada ning rakendada, on oluline, et otsused pohineksid
teaduspohistel andmetel kliimamuutuste ning nende leevendamise ja kohanemise meetmete
kohta. Ka ELi kliimamé&é&ruses on sitestatud, et liidu kliimameetmed ja joupingutused saavutada
kliitmaneutraalsus 2050. aastaks tuleb rajada teaduslikele eksperditeadmistele ja parimale
kittesaadavale ajakohastatud tdendusmaterjalile koos faktilise ja ldbipaistva teabega
klitmamuutuste kohta. Seejuures on vajalikud teadmised kliima projektsioonide ning
kasvuhoonegaaside prognooside kohta pikaajalises vaates ning erinevate meetmete mojust
kasvuhoonegaaside heite vihendamisele.

§ 16. Teiste keskkonnaeesméirkidega kooskola hoidmise p6himote

Paragrahvis 16 on kirjeldatud teiste keskkonnaeesmdrkidega kooskola hoidmise pohimote, mille
kohaselt peab kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmirkide saavutamiseks
vOetavate  meetmete  kavandamine ja  rakendamine olema  kooskdlas teiste
keskkonnaeesmérkidega, nt elurikkuse eesmirkidega. Selle pohimdtte sonastamise eesmark
kliimakindla majanduse seaduse kontekstis on rdhutada, et kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise eesmirkide poole piiiieldes ei tohi kahjustada teisi keskkonnaeesmairke,
k.a keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 8 sitestatud keskkonna korgetasemelise ja
tervikliku kaitse pohimotet, §-s 9 ettevaatuspohimotet ja §-s 10 véltimispdhimotet ning
alternatiivsetest meetmetest tuleb eelistada erinevate keskkonnaeesmérkide suurimat kooskola
pakkuvaid lahendusi. Looduskaitse ja elurikkuse vaatest on kdige olulisem pdohimdte, et
kliimameetmed ei tohi kahjustada elurikkust, vaid tuleb leida voimalusi koos kliimamuutuste
leevendamisega tagada ka looduse hea seisund. Heas seisundis Okosiisteemid on
kasvuhoonegaaside sidumisel ning kliimamuutuste mdjudega kohanemisel ddrmiselt olulised.
Viga tdhtis on hoida olemasolevaid véirtusi, juba kahjustunud 6kosiisteemide ning nendega
seotud looduse hiivede taastamine on kulukas ja alati keerulisem, kui on olemasolevate heas
seisundis 0kosiisteemide sdilitamine.

§ 17. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

Kliimakindla majanduse all kisitatakse kliimakindla majanduse seaduse kontekstis
kasvuhoonegaaside heidet vdhendavat ja kliimamuutuste mojudele vastupanuvdimelist
majanduskeskkonda, mis soodustab seejuures konkurentsivoimelist ettevotluskeskkonda ja
majanduspoliitikat.

Ka strateegia ,,Eesti 2035 seab eesmaérgi, et aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdimeline,
teadmistepohise iihiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja
liigirikas elukeskkond ning valmisolek ja voime kliimamuutustest pohjustatud ebasoodsaid
mojusid vihendada ja positiivseid mojusid parimal viisil dra kasutada. Euroopa Komisjon esitas
11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe* uue majanduskasvu strateegia,
mille eesmdrk on muuta EL Oiglaseks ja joukaks, niilidisaegse, ressursitohusa ja
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konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks, kus hiljemalt 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud.

Kliimakindla majanduse seadus annab liikumissuuna heite vdhendamiseks peamistes
kasvuhoonegaaside heidet mojutavates valdkondades. Seejuures seatakse heite vihendamise
eesmirgid toostussektorile, sh eraldi pdlevkividlitootmisele kui kdige heitemahukamale
toostusele. Maakasutussektoris seatakse eraldi heite vihendamise siht ka turbatootmisele kui
heitemahukale valdkonnale. See annab ettevotlussektorile pikaajalise sihi ja kindluse riigi
eesmarkidest, mis soodustab pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist vdhesema heitega
tehnoloogiate kasutuselevotuks.

Koiki valdkondi mdjutab seejuures enim iileminek taastuvenergiale. Eesmérk on toota 100%
elektri tarbimise mahust taastuvatest allikatest aastaks 2030. See on vajalik koigis teistes
sektorites toodete ja teenuste dekarboniseerimiseks ja Aariithingute kestlikkusega seotud
eesmirkide tditmiseks. Taastuvenergia ning selle kaudu véiksem toote ja -ettevotte
keskkonnajalajédlg on aina enam konkurentsieeliseks, andes ligipddsu rahvusvahelistele
tarneahelatele. Riigi taastuvenergia arendamise eesméirgid peaksid selle kiimnendi 16puks
tagama suures mahus puhta energia pakkumise, mis omakorda soodustab uue tOodstuse
lisandumist.

Kliimakindla majanduse seadusega on vaja anda pikaajaline kindlus nii maavarade kui ka puidu
kasutamise mahtude kohta. Eesti loodus- ja maavarade kasutamisel tuleb rohkem tdahelepanu
pOdrata mh turba ja puidu kohapealsele vddrindamisele. Puidu véddrindamise valdkond hdlmab
kogu puitmaterjali vadrtusahelat puu kasvamisest metsas 10pptoote valmimise ja turustamiseni.

Maavarade valdkonnas voib Eesti konkurentsieelis tulevikus olla selliste ressursside
kasutuselevott ja kohapealne vddrindamine, mille jérele on rahvusvahelisel turul suur ndudlus,
nagu kliimaneutraalse majanduse tarvis kriitilise tdhtsusega toormed ja nendest valmistatud
seadmete komponendid.

Ressursside suurem kohapealne véddrindamine annab majandusele suuremat lisandvédrtust ja
parandab konkurentsivdoimet mitmel olulisel viisil. Kohapealsete tootmisprotsesside
arendamine ja laiendamine loob uusi tdokohti ning suurendab kohaliku t66jou oskusteavet ja
spetsialiseerumist, mis loob eeldused korgemaks palgatasemeks. Lisaks vdimaldab
innovatsioon ja tehnoloogia arendamine Eestis kohapeal ettevotetel kiiremini reageerida turu
muutustele ja pakkuda kvaliteetsemaid tooteid, mis suurendavad eksporti ja parandavad nende
rahvusvahelist konkurentsivdimet.

Ringmajandus ja ressursside ringlussevott on mitmel pdhjusel tihtsad konkurentsivoimelise
majanduskeskkonna jaoks: ressursside tdhusam kasutamine ja tootmiskulude vdhendamine;
innovatsioon ja uued é&rimudelid toodete disainimiseks, tootmiseks ja kasutamiseks;
loodusvarade kasutamise pikaajaline jatkusuutlikkus, mis on kriitiline ettevotete pikaajalise
konkurentsivoime tagamiseks; toohdive ja uued majandusvdimalused, eriti valdkondades, nagu
jaatmekaditlus, taaskasutus ja kliimasééstliku tehnoloogia arendamine. Uued té0kohad ja
toostusharud aitavad mitmekesistada majandust ja tugevdavad majanduse vastupanuvdimet
erinevatele Sokkidele ja kriisidele.

Toostussektoris on oluline parandada ka voimalusi toostuslikeks katseteks loamenetluste
lihtsustamiseks ning sihitud grantide pakkumist uutele todstusharudele.
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Transpordisektori konkurentsivdime suurendamise voimalus on senisest suurem kohalikel
ressurssidel pohinevate kiituste, sh taastuvelektri, biometaani ja rohelise vesiniku tootmisel ja
tarbimisel. Samuti on olulisel kohal Eesti ettevitete arendatavad litkuvuse digitaliseerimine
tehnoloogiad, nt viimase miili lahendused, mis aitavad kaasa niilidisaegse liikuvuse
planeerimisele ja korraldamisele. Ka Eesti merendussektor on Eesti majanduse
konkurentsivoime tagamisel oluline. Kuna 60% Eesti ekspordist liigub merevedude kaudu,
soltuvad meretranspordi hindadest Eesti ettevottete toodete hinnad eksporditurgudel.
Merendussektoris on Eesti voimalus luua kliimasééstlike meretehnoloogiate ja laevade
iimberehituse keskus ja toetada merenduse kliimatehnoloogiate teadus- ja arendustegevust.

§ 18. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmirke toetavate tehnoloogiate
valiku pohiméote

Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmérkide saavutamiseks peab tehnoloogiate
valikul arvesse vOtma efektiivsust, ressursside madistlikku kasutust ning voimalikult vihest
kasvuhoonegaaside heidet. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmdrke toetavate
tehnoloogiate valiku pohimotte sitestamise eesmirk on rohutada tehnoloogilise innovatsiooni
ning teadus- ja arendustegevuse olulisust kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamisel. Téhtis on
voimaldada ka {ileminekutehnoloogiate kasutamist. Ka ELi kliimama&éruses on juba 2040. aasta
eesmirkide puhul vilja toodud, et arvesse tuleb votta parimat kittesaadavat, kulutasuvat, ohutut
ja skaleeritavat tehnoloogiat.

§ 19. Kasvuhoonegaaside lekke viltimise pohimdote

Kasvuhoonegaaside lekke viltimise pohimotte sitestamise eesmirk on aidata edendada KHG
heite vdhendamist kolmandates riikides. KHG lekke viltimise pohimdtte sdtestamise
aluspdhimdtted on sitestatud ELi midruses 2023/956%°, millega kehtestatakse siisiniku
piirimeede. Niikaua kui mérkimisvdirse osa ELi rahvusvaheliste partnerite poliitikaga ei
saavutata samavéirseid kliimaecesmérke, esineb KHG heite iilekandumise risk. KHG heite
ilekandumine tekib siis, kui teatavate tOOstussektorite voi allsektorite ettevotjad viivad
kliimapoliitikaga seotud kulude vdi piirangute tottu tootmise iile teistesse riikidesse voi kui
nendest riikidest imporditavad tooted ja/voi teenused asendavad samaviirseid, kuid vihem
kasvuhoonegaaside heidet tekitavaid tooteid ja/voi teenuseid. See vdib pohjustada iilemaailmse
koguheite suurenemise. Kuna EL suurendab oma kliimaeesmérke, voib siisinikuheite
iilekandumise risk kahjustada liidu heite vihendamise poliitika tulemuslikkust ja viga oluliselt
ka majanduse konkurentsivoimet ning seega ka heaolu.

ELi méairuses 2023/956 kasitletakse piirimeedet valitud kaupade suhtes (tsement, elekter,
véetised, raud ja teras, alumiinium, kemikaalid), kuid seaduseelndu kontekstis on siisinikulekke
viltimise pohimotte eesmirk hoiduda strateegiliselt oluliste toodete tootmise voi teenuste, nagu
toidutootmine ja kliimaneutraalsele majandusele iileminekuks vajalike sisendite tootmine,
kolmandatesse riikidesse viimisest, kuna seal puuduvad keskkonna- ja kliimaeesmérgid voi on
need leebemad, mistdttu on toote vOi teenuse keskkonnajalajéilg suurem, aga toode voi teenus
voib olla odavam, nt saastava tehnoloogia kasutamise ja keskkonnatasude puudumise tottu.
Selle viltimiseks on eelndus kliimaeesmérkide seadmisel todstussektorile (v.a
polevkividlitoostusele) § 30 10ikes 4 lisatud heitepuhver, mis on 30% 2030. aasta KHG
maksimaalsest heitkogusest.

20 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j.
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§ 20. Ringmajanduse p6himote

Ringmajanduse valdkonna peamine panus KHG heite vidhendamisse seisneb pikaajalises
materjaliressursi vdértuse hoidmises ja seega teiste valdkondade KHG heite vihendamises ning
ressursside efektiivsemas kasutamises. Seega on tegemist horisontaalse valdkonnaga, mis
avaldab moju koikidele sektoritele.

Ringmajanduse vaates on asjakohased jargmised pohieeldused:
e teisese toorme uurimine ja kasutuselevott,
e celduste loomine toodete pikaealisuseks ja parandatavuseks,
e ressursi raiskamise ja jddtmetekke piiramine.

Oluline on tagada ringmajanduse pohimotete lédbiv kasutus ja arusaam. Toote arendamisel,
tootmisel ja tarbimisel tuleb jargida ringmajanduse pdhimdtteid ning ldhtuda jaidtmehierarhiast
ja tarbijate vajadusest. Toodete kavandamise etapis miératakse kindlaks kuni 80% nende
keskkonnamojust. Oluline on keskenduda tootmisprotsesside ringsusele, et edendada
védrtusahelates ja tootmisprotsessides tervikuna materjalisddstu ning suurendada ringlussevottu
toostussektoris.

Kui tooted on toodetud osaliselt teisesest toormest, vastupidavad, korduskasutatavad,
ajakohastatavad ja kergemini parandatavad ning ringlusse vdetavad, sh tootes on vdhendatud
ohtlike kemikaalide sisaldust, siis on vdimalik vdhendada toote CO»- ja keskkonnajalajélge.
Inimeste/tarbijate jaoks pakub ringmajandus kvaliteetseid, funktsionaalseid ja ohutuid tooteid,
mis on tohusad ja taskukohased, kestavad kauem ning on mdeldud korduskasutamiseks,
parandamiseks ja kvaliteetseks ringlussevotuks. Mitmesuguste uute kestlike teenuste, toote-
teenuse-mudelite ja digilahendustega kaasnevad parem elukvaliteet, innovaatilised t6okohad
ning paremad teadmised ja oskused.

§ 21. Energiatohususe suurendamine

Energiatohususe suurendamise pohimotte lisamine kliimakindla majanduse seadusesse on
relevantne, 1dhtudes asjaolust, et energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste
allikas. Energiatdhususe eesmirgi seadmise kohustus tuleb ka energiatdhususe direktiivist
EL/2023/1791?! (edaspidi EED), mille kohaselt on ELi 2030. aasta energiatdhususe eesmirk
vihemalt 32,5% vorreldes 2030. aastaks prognoositud energiatarbimisega. Eesti on votnud véga
ambitsioonikad energiatOhususe parandamise kohustused (kumulatiivselt ~ 22 TWh aastaks
2030). Kliimakindla majanduse seadus peaks aitama asetada energiatdhususe direktiivi (EED),
aga ka kehtestamisel oleva hoonete energiatdhususe (EL) 2024/1275* (EPBD) ja
taastuvenergia direktiivi (EL) 2023/2413% (REDIII) nduded sobivasse konteksti, et need
suunaksid riigi elukeskkonda tervikuna.

Moju energiatdohususele tuleb arvestada ka tuleviku otsuseid tehes. Poliitiliste, planeerimis- ja
investeerimisotsuste juures tuleb arvestada ja hinnata energiatdhusust iithe komponendina ehk
kuidas mdjutab otsus energiatdhususe tuleviku kohustusi. Mdju vdib olla energiatdhususele ka
negatiivne, kuid siis peavad teised sektorid panustama rohkem, oluline on jélgida sektorite {ilest
moju. See on kooskdlas ka energiatohususe direktiivi artikli 3 energiatdhususe esikohale

2! https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j.
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1275&qid=1715256617895.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023L2413.
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seadmise pohimdttega. EnergiatShususe suurendamise peamised meetmed on hoonete
rekonstrueerimine, kuna hooned tarbivad ca 50% energia 16pptarbimisest, ning teisel kohal on
transport, kus tarbitakse ~ 30% energia 10pptarbimisest.

§ 22. Ressursside kohapealne viidrindamine

Kliimaneutraalsele majandusele iileminekul mitmekesistatakse ja tohustatakse kohalike
ressursside vadrindamist ja ringset kasutust, sh Eesti loodusvarade ja maavarade ning teisese
toorme kohapealset viddrindamist. Vadirindamine on maa- ja loodusvarade ning teisese toorme
vadrtuse suurendamine, suurendades sektoris loodavat lisandvéértust. Eesmérk on, et teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse toel viadrindatakse kohalikke ressursse
kestlikult, elurikkusega arvestavalt ja suure ressursitootlikkusega, keskendudes nii esmasele kui
ka teisesele toormele ning voimendades bio- ja ringmajandust.

§ 23. Kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja
kasutuselevotu soosimine

Paragrahvis 23 sédtestatud kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate
vdljatootamise, katsetamise ja kasutuselevotu pohimotte séitestamise eesmirk on anda
kliimakindla majanduse seaduse kaudu eelised KHG heite vihendamist toetavate tehnoloogiate
jameetodite viljatootamiseks ning voimaldada kiirendatud menetluses KHG heite vihendamist
vOi sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamist ja uurimist.

§ 24. Siisinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist soodustavate
tegevuste ja meetodite soosimine

Paragrahvis 24 sitestatakse, et erinevates sektorites eelistatakse ja soositakse tegevusi,
meetodeid ja looduspohiseid lahendusi, mis aitavad talletada siisinikuvaru mullas,
okosiisteemides, linnade ja maastike rohevdrgustikus ja mujal (sh ehitusmaterjalides, setetes),
vihendavad kasvuhoonegaaside heidet vO1 suurendavad kasvuhoonegaaside sidumist
erinevates sektorites looduspohiste lahendustega.

Looduspohised lahendused kasutavad atmosfddrist CO; sidumiseks ja talletamiseks
okosiisteemides, rohealadel, veekogudes, linnades, maastikes jm looduslikke protsesse.
Teadmised sellistest lahendustest on alles kujunemas. Looduspdhised lahendused hdlmavad
Okosiisteemide kaitset ja taastamist, metsade siisinikusidumist ja siisinikuvaru hoidmist
soodustavat majandamist, taastavat pollumajandust, agrometsandust, muldade viljakuse
soodustamist, turbaalade kaitset ja taastamist, tegevusi rannikualadel ja meres, mis aitavad
siduda siisinikku nii biomassi kui ka setetesse, linnade rohealade ja rohevorgustiku oskuslik
kujundamine jms. Need Ildhenemisviisid soodustavad ka bioloogilist mitmekesisust,
parandavad okosiisteemide seisundit ja inimeste elukeskkonda. Neid tegevusi tuleks eelistada
harjumuspirastele metsa- ja pdllumajanduspraktikatele. Kasutades ja kombineerides erinevaid
meetodeid, on voimalik oluliselt suurendada siisiniku sidumist looduses ja vdhendada
kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni atmosfaéris.

4. peatikk. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmargid

Kliimakindla majanduse seaduse eelndus sitestatud tildiste ja sektorite kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise eesmirkide seadmisel on toetutud jargmisele:
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e Pariisi kokkuleppe raames voetud kohustused, mida tdidetakse ELi digusaktide kohaselt
(eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2021/1119, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mééruseid
(EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimaméirus), Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdaidrus (EL) 2023/857 (joupingutuste jagamise mdiidrus) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2018/841 (maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse mairus));

e ELi lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi méiruse (EL) 2003/87%* kohane
kohustus  vdhendada kauplemissiisteemi  holmatud  sektorites kogu ELis
kasvuhoonegaaside heitkogust 62% vorra aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005;

e ELi joupingutuste jagamise madruse (EL) 2018/842 kohane Eesti kohustus vihendada
transpordist,  pdllumajandusest, jaddtmemajandusest, hoonetest, toOstuslikest
protsessidest ja toodete kasutamisest parinevat kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna
24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005;

e ELi maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse mééruse (EL) 2018/841 jargi
Eesti kohustus suurendada kasvuhoonegaaside sidumist voi vdhendada heidet
0,43 mIn t CO» ekv aastaks 2030 vorreldes aastate 20162018 keskmisega;

e ELi kliimaméédruse kohane kohustus saavutada ELis tervikuna kliimaneutraalsus
aastaks 2050;

o _Eesti 2035 strateegiast ja kliimapoliitika pdhialuste eesmérk saavutada Eestis
kliimaneutraalsus aastaks 2050;

e Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguse prognoosid®, mis kajastavad juba olemasolevate
ja kavandatavate meetmete rakendamise eeldatavat moju Eesti kasvuhoonegaaside
heitkoguse vihendamisele kuni aastani 2050;

e kliimakindla majanduse seaduse eelndu koostamise toorithmade ettepanekud
lisameetmete kohta ning nende moju vastava sektori kasvuhoonegaaside heitkoguse
viahendamisele;

e kliimandukogu ja kliimakindla majanduse seaduse eelndu koostamise juhtriihma ning
kliimakindla majanduse seaduse arvamusrannakul lackunud ettepanekud;

e TalTechi koostatud Eesti kasvuhoonegaaside eelarve analiiiis ning muud olemasolevad
kliimaneutraalsuse voi kliilmameetmete analiiiisid.

§ 25. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesméirgid

Selleks, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste andmete riikidevaheline vorreldavus,
koostatakse riiklikku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri vastavalt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni suunisdokumentidele ja Euroopa Liidu eeskirjadele, mida
kohaldatakse kooskdlas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Pariisi kokkuleppe
organite vastu voetud asjakohaste otsustega. Inventuurijuhised pohinevad valitsustevahelise
klitmamuutuste paneeli (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change) metoodikal.
Eesti on loonud ja tdiustab riikliku inventuurisiisteemi, et hinnata kasvuhoonegaaside
inimtekkelistest allikatest pdrinevat heidet ja nende neeldajates sidumist ning tagada
kasvuhoonegaaside inventuuride digeaegsus, labipaistvus, tipsus, kooskodla, vorreldavus ja
terviklikkus.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003L0087.
25 https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kasvuhoonegaasid/prognoosid.
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2024. aastal valmis TalTechi uuring , Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine*?°. Tod
eesmark oli koostada Eestile kolm versiooni kasvuhoonegaaside (KHG) eelarveks aastani 2050,
sh tuues vilja ka KHG eelarved eri sektorite ja ajaperioodide kohta. Uuring néitas, et selleks,
et mahtuda KHG eelarve piiresse, mis tiidaks kas 1,5 °C vo6i 2,0 °C
temperatuurieesmirki, tuleks Eestil mirkimisvaarselt ja kiiremas tempos, kui nievad
ette prognoosid, vihendada KHG heidet energeetikas, transpordis ja toostuses.
Energeetikas ja toostuses on lisaks taastuvenergiaallikatele iileminekule ja ulatuslikule
KHG heite vihendamisele vaja arendada ja kasutusele votta siisiniku sidumise
tehnoloogiaid. Seades eesmirgi hoida iileilmne soojenemine alla 2 °C tdendosusega 67-83%,
peaks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 jidma vahemikku 210-268 miln t CO; ekv.
Uuringu tulemused on kooskdlas Euroopa Komisjoni 2040. aasta ELi-iilese 2040. aasta KHG
vihendamisettepanekuga. Komisjoni ettepanek, mis tugineb FEuroopa Teadusndukoja
soovitustele, on vdhendada 2040. aastaks KHG heidet 1990. aasta tasemega vdorreldes 90%.
Seetdttu peaks ELi KHG heide olema 2040. aastaks alla 850 mIn t CO; ekv ning CO2 sidumine
(maakasutuspdhine ja todstuslik sidumine atmosfairist) peaks ulatuma kuni 400 miln t CO..
Seega ndeb komisjon 2040. aasta eesmirgi saavutamiseks KHG vdhendamise korval
mérkimisvéérset rolli ka COz heite todstuslikul ja looduslikul eemaldamisel. Kliimakindla
majanduse seadusega seatakse sektoriteiilesed ja iga sektori eesmirgid, et tagada sujuv
trajektoor kliimaneutraalsuseni joudmiseks aastaks 2050. Eesmirgid seatakse eraldi
energeetika, tO0stuse, hoonete, transpordi, pdllumajanduse, jiddtmete ja maakasutuse
sektoritele, et tagada suurem digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus.

Eesti eesmirkide seadmisel on vdetud aluseks ELi kliimaeesmérgid, mis on seatud aastateks
2030 ja 2050 kooskdlas Pariisi leppega, ning heitkoguste vdhendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. ELi nduded seavad riiklikud heitkoguste
vihendamise kohustused JJM ja LULUCFi sektoritele. ELi HKSi eesmirk on ELi-iilene.
Kuna energeetika ja to0stuse heitkogused kuuluvad suures osas just ELi HKSi, siis on nendele
sektoritele eesmérki seades voetud arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite konkurentsivoimet
ebaproportsionaalselt. Sektorite heitkoguse kooskdla Pariisi kokkuleppega on tagatud ELi-
iileselt. Kiill aga panustavad need sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamisse,
mistottu on oluline tagada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmérgid.

Seaduseelndus seatakse sektorite iilesed heitkoguste vihendamise eesmérgid vorreldes viimase
2024. aasta martsis valminud riikliku inventuuri andmetega ehk 2022. aasta kasvuhoonegaaside
heitkogusega jargmiselt:

1) 2030. aastaks ei iileta kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset ehk Eesti on
vihendanud heitkoguseid vihemalt 59% vorreldes 1990. aastaga (prognoos koos taastuvenergia
arendamisega —66% vorreldes 1990. aastaga). Sihttase on 11 911 410 t CO» ekv;

2) 2035. aastaks —29% (—71% vdrreldes 1990. aastaga). Sihttase on 10 173 730 t CO; ekv;

3) 2040. aastaks —57% (—82% vorreldes 1990. aastaga). Sihttase on 6 213 680 t CO; ekv;

4) 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamine.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pideva
arendamise tottu voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus

vaib tdpsustuda metoodika, kasutatud algandmed voi muutuda eriheitetegurid.

§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesméirgid

26 hitps://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/f09cf0f6-5b96-473¢c-80e2-80db52c6aa20.
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Loikes 1 kirjeldatakse, mida moeldakse eelndu tdhenduses energeetikasektori KHG
heitkogustena. Energeetikasektori heide hdlmab elektri ja soojuse tootmises ning vorguhalduses
tekkivaid kasvuhoonegaase. See tdhendab, et energeetikasektori hulka arvutatakse
Statistikaameti koostatud energiabilanss elektri- ja soojusmajanduses tarbitud kiituste pdhjal
ning maagaasivorguga seotud hajusheide arvutatakse maagaasivorgus transporditud koguse ja
IPCC 2006%” metoodika vaikeviirtuste alusel, tdostusprotsesside ja toodete kasutamise sektori
toodete kasutuse alasektoris arvutatakse pingejaotlates sisalduva SFs heitkoguseid.
Pingejaotlate heitkoguste arvutusteks kiisitakse andmeid pingejaotlate operaatoritelt.

Energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas Eestis. 2022. aastal
moodustas sektori heitkogus 48% kogu Eesti heitkogusest, kokku 6 882 660 t CO: ekv. 1990.
aastal toodeti Eestis 16 267 GWh elektrienergiat, kuid pérast Eesti taasiseseisvumist hakkasid
tootmismahud langema ning saavutasid miinimumtaseme 8278 GWh aastal 1999. Sealt alates
on tootmine olnud tdusutrendis (vélja arvatud 2009. aastal, mil tootmine oli oluliselt vdiksem
majanduskriisi tdttu) ning maksimaalne tootmine saavutati 2017. aastal — 13 161 GWh. Aastatel
2019-2021 oli tootmine koigil aastatel alla 7700 GWh, mille pdhjusteks vdib pidada ELi HKSi
CO; hinna olulist kallinemist, mis takistas pdlevkivielektri pddsemist turule ning samuti
COVID-19st tingitud majandusaktiivsuse langust. Viimasel kiimnendil on heite
absoluutkoguseid mojutanud ka jérjest suurenev taastuvenergiaallikatest (tuule-, péikese-,
biomassienergia) toodetud elektrienergia osakaal. Prognooside peamiseks eelduseks on see, et
polevkivi otsepdletuse kasutamine elektritootmises védheneb jark-jargult ja polevkividli
tootmine suureneb. Podlevkivioli tootmisel korvalsaadusena tekkivaid polevkivigaase
kasutatakse elektri tootmiseks. KHG heitkoguste vdhenemise pohjus on pdlevkivi
tolmpoletuskatelde kasutamise jarkjarguline Idpetamine, jittes tO00sse efektiivsema
elektrijaama (Auvere) ja keevkihtkatlad, ning pdlevkivi asendamine teiste kiitustega, sh tahke
biomass.

Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud.
ELi HKS ning taastuvenergiale iileminekuks tehtavad tegevused (allpool) on kaks peamist
meedet, mis aitavad energeetikasektoris Pariisi kokkuleppega kooskdlas kasvuhoonegaaside
heidet viihendada. ELi HKS on loodud direktiiviga 2003/87/EU?® ning Eestis iile vdetud
atmosfadriohu kaitse seadusega. Taastuvenergiale iilemineku eesmérgid ja tegevussuunad on
satestatud energiamajanduse korralduse seaduses ja energiamajanduse arengukavas.
Energiamajanduse korralduse seaduse § 32' 1dige 1 sitestab, et aastaks 2030 moodustab
taastuvenergia vidhemalt 65% riigisisesest energia summaarsest l0pptarbimisest, sellest
taastuvelekter vihemalt 100% ja soojuse summaarsest 10pptarbimisest vihemalt 63%.

Olemasolevad meetmed, millel on méarkimisvddrne mdju sektori kasvuhoonegaaside heite
vihenemisele, on jargmised:
e ELi HKS;
e FELi taastuvenergia direktiivi (2023/2413) tulenevad taastuvenergia osakaalu
suurendamise nouded;
e taastuvelektri tootmisseadmete rajamise hoogustamine;
e clektrivorgu tugevdamine taastuvenergia tootmisvOime kasvatamiseks ning
klitmamuutustega kohanemiseks;
e taastuvenergia salvestusturu kdivitamine;

27 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
28 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087.
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e SFi  vahenditest  kaugkiittesiisteemi (katelseadmed  ja  kaugkiittevork)
renoveerimistoetused Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu;

e Ida-Virumaal kaugkiitte taastuvkiitustele {ilemineku toetamine (Oiglase Ulemineku
Fondi (OUF) meede).

Sektori eesmédrkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku energeetika toorithma, kuhu olid kaasatud selle valdkonna
eksperdid ja huvirihmad. Té6riihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude protokollid
ja tooriihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Loikes 2 sidtestatakse energeetikasektori KHG heitkoguse eesmirgid elektri ja soojuse
tootmises ning vorguhalduses aastateks 2030, 2035 ja 2040 jargmiselt:

1) 2030. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —85% vorreldes 1990. aastaga;

2) 2035. aastaks —45% vorreldes 2022. aastaga ehk —87% vorreldes 1990. aastaga;

3) 2040. aastaks —84% vorreldes 2022. aastaga ehk —96% vorreldes 1990. aastaga.

Energeetikasektori eesmérkide indikatiivsed sihttasemed CO; ekvivalenttonnides on
jargmised:

1) 2030. aastaks 4 321 314 t CO2 ekv;

2) 2035. aastaks 3 761 121 t CO» ekv;

3) 2040. aastaks 1 098 575 t CO; ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus
vOib tipsustuda metoodika, kasutatud algandmed v61 muutuda eriheitetegurid.

Eesmirkide seadmisel on arvestatud, et taastuvelektri tootmine suureneb kiiresti ja oluliselt.
Lisaks peab 2030. aastaks olema Eesti elektrisiisteemis 1000 MW ulatuses juhitavaid
elektrijaamu (nt pdlevkivielektrijaam voi gaasielektrijaam) elektrivarustuskindluse tagamiseks.
Aastaks 2040 on vajadus juhitavate elektrijaamade jarele vihemalt 1000 MW, tdendoliselt
1300 MW. Aastast 2036 ei plaanita kasutada Eestis enam pdlevkivi elektrienergia tootmiseks.
Sailivad uttegaasi kiitteallikana kasutavad elektrijaamad (nt Auvere). 2024. aasta juulis kuulutas
Elering AS vilja sagedusreservide hanke, millega on vdimalik hankida sdltuvalt laekunud
pakkumistest kuni 500 MW ulatuses uut juhitavat vOimsust, sh salvestus ning
gaasielektrijaamad. Vajaduse korral jargneb riigipoolse vOimsusmehhanismina hange uute
juhitavate jaamade saamiseks, et védhemalt 1000 MW juhitavaid voimsuseid oleks
elektrislisteemis olemas. Uued gaasijaamad tootavad algul maagaasil ja alates 2040. aastast
alternatiivkiitustel (nt biometaanil voi taastuvvesinikul) ehk CO: heite vabalt. Lisaks on
arvestatud, et kogu elektrienergia tootmine, sh ka tugiteenused elektrituru seaduse moistes,
muutuvad CO; neutraalseks hiljemalt aastaks 2040.

Lisaks elektrienergia tootmise CO: heite neutraalseks muutmisele on 1dikes 2 nimetatud
eesmarkide arvestamisel ldhtutud eeldusest, et ka soojuse tootmine on aastaks 2040 CO; heite
neutraalne. Suurim iilesanne on leida soojusmajanduses lahendus podlevkividlikateldele ning
veel uttegaasi kasutavatele piirkondadele (ennekdike Ida-Virumaa). Taastuvelektri iiha
suurenev tootmismaht annab hea vOimaluse soojuspumpade senisest suuremahulisele
kasutamisele soojuse tootmiseks nii lokaal- kui ka kaugkiittes. Lisaks on vdimalik kasutada
soojuse tootmises todstusprotsessides tekkinud jadksoojust (ennekdike kaugkiittes). KIKi
vahendusel toetatakse finantseerimisperioodil 2021-2027 uute taastuvenergia katelseadmete
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chitust, samuti toetab KIK OUFi vahenditest Ida-Virumaal pdlevkivist soojuse tootmisest
loobumist.

Eesmarkide tditmiseks on vaja rakendada lisaks olemasolevatele meetmetele ja eeltoodule
jargmisi tegevusi:
e tdiendav taastuvelektri vihempakkumine mahus 2 TWh (meretuuleparkide rajamiseks);
o clektrivarustuskindluse tagamiseks CO> heite vabalt 2040. aastaks voimsusmehhanismi
raames tehtavad hanked juhitavate voimsuste turule toomiseks ja uute vilisiihenduste
rajamine;
e tiiendav ELi HKSi mittekuuluvate ehk alla 20 MW nimisoojusvdimsusega kaug-,
lokaal- ja kohtkiitteseadmete renoveerimine voi asendamine.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 1. Olemasolevad ja lisameetmed energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Meede Heite vdhendamise Meetme maht Olemasolev Vastutaja
potentsiaal voi lisanduv
meede
t CO; ekv t CO; ekv
aastas aastas
keskmiselt keskmiselt
aastatel aastatel 2031-
2025-2030 2040
1. Tuule- ja pdikeseenergia osakaalu suurendamine elektritootmises (120%-ni riigisisesest tarbimisest aastaks 2030), sh

Taastuvelektri 242 000 319 000 2 TWh Lisanduv Riik ja erasektor
tootr?niss.eadme meretuuleparkide
te rajamise toodangut
hoogustamine
vahempakkumi
ste kaudu
Elektri 300 MW Lisanduv Riik ja erasektor
varustus- gaasielektrijaamade
kindluse toodangut
tagamine CO2
heite vabalt
alates 2040.
aastast
Taastuvenergia | Kaudne Kaudne méju | 500 MW pump- Olemasolev Riik ja erasektor
salvestustury maju hiidroakumulatsiooni-
kaivitamine jaama (PHEJ)
toodangut
Elektrivdrgu Kaudne Kaudne méju | Uued vilisihendused Olemasolev Riik ja erasektor
tugevdamine maju

2.  Soojuse ja jahutuse iileviimine taastuvenergiale,

sh

renoveerimine
vOi
asendamine

Kaug-, lokaal- 323 000 274 000 Maagaasi ja puidu Olemasolev ja Riik ja erasektor
ja asendamine lisanduv

kohtkiittesead soojuspumpadega

mete 700-1000 MW

Lisameetmete rakendamise tulemusena védheneb energeetikasektori kasvuhoonegaaside
heitkogus prognoosi kohaselt 4 321 314 t CO; ekvivalendini aastaks 2030 ehk 37% vorreldes
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2022. aastaga ja 72% vorreldes joupingutuste jagamise mééruse kohase baasaasta ehk 2005.
aastaga, 3 761 121 t CO; ekvivalendini aastaks 2035 ja 1 098 575 t CO» ekvivalendini aastaks
2040.
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Joonis 1. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

Loikes 3 sdtestatakse eesmirk suurendada jark-jargult vihese KHG heitega ja heiteta
energiakandjate osakaalu energiatootmises. ELi kliimamé&éruse kohaselt on energia tootmise ja
tarbimise suurt moju KHG heite tasemele arvestades véga oluline tagada iileminek ohutule,
kestlikule, taskukohasele ja kindlale energiasiisteemile, mis tugineb taastuvate energiaallikate
kasutuselevotmisele, héstitoimivale energia siseturule ja energiatdhususe parandamisele. CO>
neutraalsele energiatootmisele lilemineku pohimodte seaduseelndus annab suuna taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia (nt tuule-, pdikese-, hiidro, geotermilise energia ning
biomassist vOi biogaasist toodetud energia) tootmise ja kasutamise edendamiseks ning
tehnoloogiliste lahenduste arendamisele, mis voimaldavad KHG heitkoguseid vdahendada.

§ 27. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesmérgid

Loikes 1 médidratakse heitkogused, mis on transpordisektori KHG heitkoguste hulka arvestatud.
Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste hulka arvestatakse riigisisesest lennundusest
ja laevandusest, maantee- ja raudteetranspordist ning mobiilsetest kliimaseadmetest parinevad
kasvuhoonegaasid. Lennunduse ja laevanduse heitkogused arvutatakse tarbitud kiituse baasil.
Maanteetranspordi kategoorias arvestatakse koiki peamisi sisepdlemismootoriga sdidukeid.
Soidukite arvu ja 1dbisdidu andmed saadakse Transpordiametilt, kes kombineerib selleks
tehnoiilevaatuste ja loenduspunktide andmeid. Raudteetranspordi heitkogused arvutatakse
Statistikaametilt saadud kiituse (diislikiitus) koguste baasil. Lisaks arvutatakse transpordi KHG
heite hulka asfalteerimisest ning nn Adblue kasutusest maanteetranspordis (karbamiidipdhised
kataliisaatorid mootorsdidukites). Asfalteerimisest tekkivad mittemetaansete lenduvate
orgaaniliste lihendite kogused ja nendest tekkiv kaudne CO> emissioon sdltuvad kasutatud
asfaldi kogustest (andmed Taristuehituse Liidult). Karbamiidipdhise kataliisaatori Adblue
kasutamine sdltub diiselmootoriga autode (Euro klassid alates 4.) arvust, mis kasutavad seda
kataliisaatorit.

Transpordisektor on suuruselt teine kasvuhoonegaaside heitja. 2022. aastal paisati ohku
2498 460 t CO2 ekv ehk 17,5% Eesti kasvuhoonegaaside kogusest. Transpordisektori KHG
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heitkogus pédrineb ca 95% maanteetranspordi heitest, millest omakorda ca 65% tuleb
soiduautodest, 15% veoautodest, 14% viikekaubikutest ning 6% bussidest.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist reguleerib ELi joupingutuste jagamise
madrus (EL) 2018/842 ja selle muutmise mééruse (EL) 2023/857 kohane kohustus vihendada
transpordist, pdllumajandusest, jidtmemajandusest, hoonetest, todstuslikest protsessidest ja
toodete kasutamisest parinevat kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030
vorreldes aastaga 2005. See, kuidas panus heite vihendamisse joupingutuste jagamise mééruses
nimetatud sektorite vahel jaotada, on liikmesriikide otsustada.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vahendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud,
kuid kehtivas transpordi ja liikuvuse arengukavas on seatud eesmdrk védhendada
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogust 1 700 000 t CO; ekvivalendini aastaks 2035.
Transpordi ja litkuvuse valdkonna 2023. aasta tulemusaruande jargi ei vihene
kasvuhoonegaaside heide eesmirgi saavutamiseks ettendhtud tempos ning olemasolevate
meetmetega plstitatud eesmairki ei saavutata.

Olemasolevad meetmed, millel on mérkimisvddrne mdju sektori kasvuhoonegaaside heite
viahenemisele, on jargmised:
e ratta- ja jalgteede arendamine;
Tallinna trammiliinide arendamine;
Rail Balticu ehitus;
raudtee elektrifitseerimine ja uute reisirongide soetamine;
raudtee iithenduskiiruse ja liiklustiheduse parandamine;
elektri kasutamise soodustamine sdiduautodes;
biometaani kasutamise soodustamine linnaliinibussides;
vesiniku terviktehnoloogiate kasutuselevotu edendamine;
ELi uute sdiduautode, tarbesoidukite ja raskeveokite CO2 heite normid;
ELi alternatiivkiituste taristu arendamise néuded;
ELi HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast);
ithe riigi parvlaeva iimberehitamine kliimaneutraalseks.

Olemasolevate meetmete rakendamise tulemusena viheneb transpordisektori KHG heitkogus
prognoosi kohaselt ca 2 128 800 t CO2 ekvivalendini aastaks 2030 ja ca 1 586 600 t CO:
ekvivalendini aastaks 2040. Praeguste trendide jitkumise korral kasvab sdidukite summaarne
aastane 14bisOit ning inimeste litkumisharjumuste muutumine ja thistranspordi osakaalu
suurenemine on vdhetdendoline. Olemasolevad meetmed ei ole seega piisavad, et oluliselt
vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastaks 2030, kuid lisameetmete rakendamise potentsiaal
on méarkimisvddrne. Samas on transpordisektori eesmérgi seadmisel oluline votta arvesse, et
seatavad eesmirgid oleksid realistlikud, votaksid arvesse nii Eesti hajaasustust ning ei piiraks
inimeste liikumisvoimalusi. Oluline on seetdttu poodrata tihelepanu eelkdige sddstvate
litkkumisviiside osakaalu kasvatamisele linnadest, sest sealt tuleneb suurem osa heitkogustest.
Eesmark on, et 2030. aastal tehtaks linnades kooli-to6le litkumisi senise ca 40% asemel ca 60%
jala, rattaga voi iihistranspordiga. Kehtivas Transpordi ja litkuvuse arengukavas 2021-2035 on
vastav siht seatud aastaks 2035, kuid kliimakindla majanduse seaduse eesmarkide tditmiseks
on vajalik arengukava muutmine.

Sektori eesmédrkide ja voOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku transpordi ja litkuvuse tooriihma, kuhu olid kaasatud selle
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valdkonna eksperdid ja huviriihmad. To6rithma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja tooriihma arutelude kokkuvdte on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heide tuleb ligikaudu 95% maanteetranspordist, millest
omakorda ligikaudu 65% tuleb sdiduautodest, 15% veoautodest, 14% viikekaubikutest ja 6%
bussidest. Suurim iilesanne on praegu maanteetranspordi kui suurima KHG heitega alasektori
heite vihendamine, mida saab mojutada nii efektiivsema Uihistransporditeenuse pakkumise kui
ka tdohusama ruumiloome kaudu. Samal ajal tuleb arendada alternatiivsete sddstvate
litkkumisviiside kittesaadavust ja kvaliteeti ning oluline osa on ka inimeste litkumisharjumuste
muutumisel. Kiireid muutusi on voimalik saavutada eelkdige sddstlikumate kiituste ja sdidukite
kasutuselevotuga.

Loikes 2 sitestatakse transpordisektori KHG vdahendamise eesmaérgid aastateks 2030, 2035 ja
2040 vorreldes 2022. aastaga jargmiselt:

1) 2030. aastaks —24% vorreldes 2022. aastaga ehk —23% vorreldes 1990. aastaga;

2) 2035. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —37% vorreldes 1990. aastaga;

3) 2040. aastaks —55% vorreldes 2022. aastaga ehk —55% vorreldes 1990. aastaga.

Transpordisektori eesmirkide indikatiivsed sihttasemed CO; ekvivalenttonnides on jargmised:
1) 2030. aastaks 1 903 590 t CO; ekv;
2) 2035. aastaks 1 566 720 t CO; ekv;
3) 2040. aastaks 1 116 760 t CO; ekv.

Sihttasemed on ligikaudsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest vdivad vOrdluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus
vOib tdpsustuda metoodika, kasutatud algandmed vo1 muutuda eriheitetegurid.

Eesmirkide tditmiseks on Kliimaministeeriumi hinnangul vaja rakendada lisaks
olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi:

e uute ratta- ja jalgteede arendamine;

e uute Tallinna trammiliinide rajamine;

e suuremate linnade liinibusside iileminek heiteta kiitustele (eelkdige elektrile) ning
vidiksemate linnade ja maakondade liinibusside iileminek heiteta voi vihese heitega
kiitustele;
elektri kasutamise soodustamine sdiduautodes ja viikekaubikutes;
suuremate linnade taksode asendamine heiteta sdidukitega;
avaliku sektori sdidukite asendamine heiteta sdidukitega;
pikemate ja raskemate autorongide lubamine valikmarsruutidel;
biometaani, elektri voi vesiniku kasutamise soodustamine raskeveoKkites;
riigile kuuluvate laevade (v.a sjalaevad) muutmine COz-neutraalseks;
riigisiseste parvlaevaiihenduste ning parvlaevade muutmine COz-neutraalseks;
kliimasédstlike meretehnoloogiate ja laevade timberehituse keskuse loomine ning
meetmed selle toetamiseks;

e sadamataristu arendamine.

Transpordisektori heitkoguste viahendamise eesmérk on seatud vdiksemana vorreldes toorithma
ettepanekuga, kuna koiki todrithmas vélja pakutud meetmeid ei ole ministeeriumi hinnangul
realistlik rakendada tdies mahus ja piisavalt kiiresti selleks, et need avaldaksid olulist moju
heitkoguste vihendamisele juba 2030. aastal.
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Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vdhendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 2. Olemasolevad ja lisameetmed transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Heite vdhendamise
potentsiaal
t CO; ekv .
Meede ) B t CO; ekv Ol_emas voi Vastutaja
(olemasolevad ja i aastas Meetme maht lisanduv
lisanduvad) keskmisel keskmiselt meede
t aastatel
aastatel 2031-
2025~ 2040
2030
1. Saastvate liikumisviiside kdttesaadavuse arendamine, sh
Ratta- ja jalgteede 3680 23000 230 km uusi teid Olemasolev ja Riik ja KOV
arendamine lisanduv
Tallinna 5530 50845 8 km uusi Olemasolev ja Riik ja KOV
trammiliinide trammiliine (so. lisanduv
arendamine edasi-tagasi 16 km)
Uhistranspordist 6120 30370 Olemasolev ja Riik ja KOV

Ghenduskiirus ja
liiklustihedus

Tallinn-Narva
kiiruste tGstmine
kuni 160 km/h

lisanduv

lahtuv lisanduv
planeerimine
2. Raudteeliikluse arendamine, sh
Rail Baltic 0 47 200 213 km Olemasolev Riik
elektriraudteed
Raudtee 38 000 450 km Olemasolev Riik
elektrifitseerimine 19000 elektrifitseeritud
raudteed liinidel
Tapa—Narva, Tallinn—
Koidula, Tartu—
Valga, Tallinn-Tartu
Uued rongid 16 uut elektrirongi Olemasolev Riik
Parem raudtee 510 7600 Tallinn-Tartu ja Olemasolev ja Riik

3. Energiatdhusamate soidukite kasutuselevott, sh

vGi vesiniku

17 580

tuuleenergia

lisanduv

Elektri kasutamise 2000 116 000 30750 Olemasolev ja Riik ja erasektor
soodustamine elektrisdidukit lisanduv
sdiduautodes ja aastaks 2030
vaikekaubikutes
Suuremate linnade | 4560 47 370 Tallinnas 6240 Lisanduv KOV ja erasektor
taksode taksot, Tartus 619 ja
asendamine Parnus 46
elektrisdidukitega
Pikemad ja 1080 11 700 Védheneb kogu Lisanduv Riik ja erasektor
raskemad veokipargi labisoit
autorongid 10% vorra ja heide
valikmarsruutidel 20% vorra
Avaliku sektori 1170 7 000 Kuni 3000 avaliku Lisanduv Riik ja KOV
soidukite sektori
asendamine elektrisdidukit
elektrisdidukitega aastaks 2040
4.  Fossiilkiituste asendamine keskkonnasdbralike kiitustega, sh
Biometaani, elektri Eeldab tdiendavat Olemasolev ja Riik ja KOV

25



kasutamise vOdimsust 470 MW ja

soodustamine 37 500 tonni
raskeveokites vesiniku tootmist

aastas.
Linnaliinibussid 2430 30560 650 linnaliinibussi Olemasolev ja Riik ja KOV
elektrile lisanduv
Maakonnaliinibussi | 2570 32440 690 maakonna- Olemasolev ja Riik ja KOV
d liinibussi lisanduv
alternatiivkitustel
e
Vesiniku 500 1000 30 vesinikku Olemasolev Riik ja erasektor
terviktehnoloogiat kasutavat taksot
e kasutuselevott Tallinnas
Alternatiivkltuste Kaudne Kaudne mdju Vastavalt EL Olemasolev Riik
taristu arendamine moju alternatiivkituste

taristu maaruse

nduetele

5. Merendussektori uute voimaluste toetamine, sh

Riigile kuuluvate 2000 5100 200 veesGidukit Olemasolev ja Riik
laevade (v.a. mootorpaadist lisanduv
sGjalaevad) jadmurdjani

muutmine CO,-
neutraalseks
Riigisiseste 8000 24 000 13 parvlaeva Olemasolev ja Riik
parvlaevaiihendust lisanduv
e ning parvlaevade
muutmine CO2-
neutraalseks,

Kliimasaastlike Kaudne Kaudne mdju N/A Lisanduv Riik ja erasektor
meretehnoloogiate | moju
ja laevade

Umberehituse
keskuse loomine
ning meetmed
selle toetamiseks
Sadamataristu Kaudne Kaudne mdju N/A Lisanduv Riik
arendamine maju

Lisameetmete rakendamise tulemusena vidheneb transpordisektori kasvuhoonegaaside
heitkogus prognoosi kohaselt 1 903 590 t CO; ekvivalendini aastaks 2030 ehk 24% vorra
vorreldes 2022. aastaga ja 13% vorra vorreldes joupingutuste jagamise midruse kohase
baasaasta ehk 2005. aastaga, 1 566 720 t CO; ekvivalendini aastaks 2035 ja 1 116 760 t CO>
ekvivalendini aastaks 2040.
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Joonis 2. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

Loikes 3  sitestatakse ile 50000 elanikuga omavalitsusiiksustele  kohustus
ithistransporditeenuse korraldamisel kasutada nullheitega sdidukeid, sealjuures taksoveo (nii
infolihiskonna teenuse vahendusel kui ka vahenduseta) teenuse osutamine peab olema
korraldatud nullheitega sdidukitega alates 2035. aastast ning linnaliini bussivedu alates 2040.
aastast. Loikes 3 omavalitsusiiksustele sétestatud kohustuste eesmérk on tagada kohalikele
omavalitsustele piisav aeg nii sdidukipargi kui ka vajaliku toetava taristu ning nende
uuendamisega seotud hankeplaani kavandamiseks. Lisaks omavalitsustele on eesmaérgi
elluviimisel oluline kavandada ka Elektrilevi vorgu vajadustele vastav tugevdamine.

Avaliku sektori (riigihankekohuslaste, sh osaliselt riigile kuuluvate daritihingute)
ithistransporditeenuste ja soidukite (sh bussid, sdiduautod) hangetele on kehtestatud
keskkonnakaitsenormid keskkonnaministri 16.02.2023 miirusega nr 6 ,,Hankelepingu esemeks
oleva maanteesdiduki kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud
kriteeriumid ja tingimused”, mis sdtestab miinimumndudena hankijatele kohustuse
alternatiivkiitustel, sh nullheitega sdidukite soetamiseks.

Taksoveol (v.a infoiihiskonna teenuse vahendusel taksodele (eelndu koostamise ajahetkel)) saab
kohalik omavalitsus  keskkonnasddstunduded kehtestada omavalitsusiiksuse pdhjal
haldusaktiga tihistranspordiseaduse § 64 16ike 10 alusel: ,,(10) Valla- v6i linnavolikogu voib
kehtestada méaédrusega kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 voOi1 3 sdtestatud nduetele vastaval
taksoveol kasutatavatele sOidukitele teenuse kvaliteeti, sh sditjate mugavust ja
keskkonnasaastlikkust tagavad nduded.

Loike 3 joustumiselt kavandab Kliimaministeerium nii eelviidatud digusaktide muutmist kui ka
muud oigusloomelist tegevust, mis on vajalik seaduse rakendamiseks. Seaduse vastuvotmisel
tdpsustatakse iihistransporti korraldavaid péadevaid asutusi ja turuosalisi  puudutavad
rakendusliku eridiguse muudatused, sh uued toetusmeetmed, mis on vajalikud konealuste
kohustuste elluviimiseks. Piisava pikkusega rakendustdhtajad annavad vajaliku Gigusselguse
nii  riives omavalitsustele  ihistranspordi  korraldamise  planeerimisel kui ka
ithistransporditeenuse osutajatele majandustegevuse kavandamisel ja driplaanide koostamisel
ning digusloomeks.

§ 28. Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmérgid
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Loikes 1 sonastatakse heited, mis arvatakse hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkoguse
hulka. Need on kodumajapidamistes, éri- ja avalikes hoonetes, paiksetes kliimaseadmetes ning
gaasikustutussiisteemidest tekkivad kasvuhoonegaaside heitkogused.

Hoonete sektoris arvutatakse heitkoguseid arihoonetes ja avaliku sektori hoonetes ning
kodumajapidamistes asuvates kiitteallikates kasutatud kiituste tarbimise jirgi. Seejuures
voetakse sektori heitkoguseid arvesse nii energeetika- kui ka hoonete sektori all, 1dhtudes nende
kiitteallikast. Eestis on 2/3 hoonetest liitunud keskkiittevorguga. Nende hoonetega seotud heide
on seejuures arvesse voetud energeetikasektoris ega kajastu hoonete sektori kasvuhoonegaaside
heitkoguste eesmérkide all. Heitkoguste arvutustes tuginetakse andmetele, mis parinevad
Statistikaameti energiabilansist.

Hoonete sektorist (arvestamata sektori moju kogu energeetikasektorile) pdrit heitkogus oli
2022. aastal 366 930 t CO; ekv ehk 3% riikliku KHG inventuuri kogu heitkogusest. Prognoosi
(2022-2050) aluseks on KHG inventuuri andmed ja sisend ministeeriumitelt trendi
mojutatavate meetmete (nt korterelamute rekonstrueerimine, eramute rekonstrueerimine jm)
kohta. Esialgsete prognooside andmetel moodustaks 2050. aastal hoonete heitkogus 94,75%
ruumiloome ja hoonete sektori alla kuuluvate kategooriate heitkogusest ja 4,46% kogu Eesti
KHG heitkogusest (koos LULUCFiga).

Sektori fluoritud kasvuhoonegaaside ehk nn F-gaaside heitkoguseid arvutatakse paiksete
kliimaseadmete ning gaastuletdrjeseadmete pohjustatava heitkoguse pohjal. Heitkoguste
arvutusteks  kiisitakse = jahutusseadmete kohta andmeid Soojuspumbaliidult ning
tuletorjeseadmete hooldusfirmadelt. Paiksete jahutussiisteemide ja tuletdrjeseadmete F-gaaside
heitkogus moodustas 2021. aastal 0,27% riikliku KHG inventuuri kogu heitkogusest (koos
LULUCFiga) ning 8,71% ruumiloome ja hoonete sektorisse kuuluvate kategooriate
heitkogusest. Prognoosi (2022-2050) aluseks on enamasti méiiruses (EL) 517/2014%
kehtestatud piirangud ja keelud teatud tiilipi kiilmaainete kasutamiseks eri valdkondades.
Prognooside  kohaselt moodustab 2050. aastal paiksete jahutussiisteemide ja
tuletorjesiisteemide heitkogus 0,27% kogu Eesti KHG heitkogusest (koos LULUCFiga) ja
5,25% ruumiloome ja hoonete sektorisse kuuluvate kategooriate heitkogusest.

Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud,
kuid hoonete rekonstrueerimise pikaajalises strateegias seatud rekonstrueerimise eesmairgi —
enne 2000. aastat ehitatud hoonefondi terviklik rekonstrueerimine aastaks 2050 — tditmise
kaudse tulemusena viheneb strateegias késitletud hoonetest périt KHG heitkogus 89% vorra
ehk 480 kt CO» ekvivalendini aastaks 2050. Samas tuleb tdhele panna, et strateegia ei kajasta
parast 2000. aastat ehitatud olemasolevaid hooneid ega uusehitust perioodil 2020-2050.
Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia asendub ELi 2024/1275 hoonete
energiatOhususe direktiivi uustdotluse jérgi riikliku renoveerimiskavaga. Renoveerimiskava
mustand valmib 2025. aasta 16puks ja 10plik versioon 2026. aasta 16puks, mh selgitatakse
vajalike analiiliside kdigus ja kantakse renoveerimiskavasse KHG heite vihenemise info.

Hoonete sektori KHG heite vahendamist reguleerib ELi joupingutuste jagamise madruse (EL)
2018/842 kohane kohustus vdhendada transpordist, pdllumajandusest, jadtmemajandusest,
hoonetest, todstuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest périnevat kasvuhoonegaaside
heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See, kuidas panus heite

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0517.
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vihendamisse joupingutuste jagamise madruses nimetatud sektorite vahel jaotada, on
litkmesriikide otsustada.

Olemasolevad meetmed, millel on mérkimisvddarne mdju sektori KHG heite vihenemisele, on
jargmised:
e korterelamute rekonstrueerimine;
eramute rekonstrueerimine;
avaliku sektori hoonete rekonstrueerimine;
energiatdhus tdnavavalgustus;
ELi HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast).

Olemasolevate meetmete rakendamise tulemusena jéib hoonete sektori KHG heitkogus
prognoosi kohaselt 393 100 t CO, ekvivalendile aastaks 2030 ja vdheneb 317 400 t CO»
ekvivalendini aastaks 2040.

Sektori eesmirkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliitmaministeerium kokku ruumiloome ja hoonete toorihma, kuhu olid kaasatud oma ala
eksperdid, k.a planeerimise, ehituse ja projekteerimise alal. Toorithma kohtumistel esitletud
dokumendid, arutelude protokollid ja toorithma arutelude kokkuvdte on Kliimaministeeriumi
kodulehel.

Sektori panust on vaja nii KHG heite vdhendamiseks kui ka selleks, et optimeerida
ehitusmaterjalidega seotud ressursikasutust (ELis ca 50% loodusvaradest jouab ehitistesse,
samuti domineerivad ehitus- ja lammutusjddtmed kogu jddtmetekkes), energiatootmise ja
energiavorkude arendamise vajadust (Eestis tarbitakse iile 50% Idppenergiast hoonetes) ning
maakasutuse ja transpordi vajadust, kuna pidurdamatu valglinnastumine (vead ruumilisel
planeerimisel) on viinud nii autokasutuse kui ka maahdive moistlikest proportsioonidest vélja.
Sektori potentsiaal kasvuhoonegaaside heitkoguseid vidhendada viljendub juba voetud
kohustustes, mis tulevad Eesti hoonete rekonstrueerimise pikaajalisest strateegiast, ELi
energiatdhususe direktiivist*® (EED), ELi hoonete energiatdhususe direktiivist’' (EPBD) ja ELi
taastuvenergia direktiivist’?> (RED). Riik on vdtnud viiga ambitsioonikad energiatShususe
parandamise kohustused, mille elluviimiseks on kehtestataval seadusel oluline roll. Seadus
peaks aitama asetada direktiivide muudatuste kohased nduded sobivasse konteksti, et need
suunaksid riigi elukeskkonda tervikuna ning tooksid kaasa vdimalikult palju sotsiaalseid ja
majanduslikke hiivesid lisaks heite vdhenemisele ning energia- ja ressursisdéstlikkuse
suurenemisele.

Meetmete poolest on koige olulisem Thtlase ja plisiva toetusraha tagamine hoonete
renoveerimiseks hoonete rekonstrueerimise pikaajalisele strateegiale vastavas mahus. LIFE IP
BuildEst teadus- ja arendusprogrammis ning ELi tehnilise toe instrumendist rahastatavas
RenoWave projektis uuritakse, katsetatakse ja tootatakse vdlja muid vajalikke meetmeid, mis
toetavad hoonete renoveerimise kiirendamist. Uusehitusteks vajab sektor jiatkuvat teadus- ja
arendustegevust ehitustehniliseks ja planeerimisalaseks innovatsiooniks, mis toetaks véikese
stisinikujalajdljega ehitustehnoloogiate arendamist ja ehitamist. Tooriihma arutelude kdigus
pakuti vilja kokku ligikaudu 50 lisameedet, millest enamike mdju prognoosimiseks on vaja
koguda lisaandmeid ja mille mdjuhinnangud valmivad 2024. aasta jooksul.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023L1791
31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L1275
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320231L2413
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Loikes 2 sétestatakse hoonete sektori eesmirgid aastateks 2030, 2035 ja 2040 vorreldes 2022.
aastaga jargmiselt:
1. 2030. aastal jddb samaks vorreldes 2022. aastaga ehk —71% vorreldes 1990. aastaga;
2. 2035. aastaks —16% vorreldes 2022. aastaga ehk —76% vorreldes 1990. aastaga;
3. 2040. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —82% vdrreldes 1990. aastaga.

Hoonete sektori eesmérkide indikatiivsed sihttasemed CO» ekvivalenttonnides on jargmised:
1) 2030. aastaks 369 840 t CO> ekv;
2) 2035. aastaks 307 500 t CO2 ekv;
3) 2040. aastaks 231 100 t CO> ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus

vOib tipsustuda metoodika, kasutatud algandmed vd1 muutuda eriheitetegurid.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 3. Olemasolevad ja lisameetmed hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Heite vihendamise potentsiaal
Meetme Olemasolev voi .
alLil t CO; ekv t CO; ekv aastas maht lisanduv meede Vastutaja
aastas .
keskmiselt keskmiselt
aastatel 2031 -
aastatel 2025 2040
2030
1. Energiatéhusad hooned, sh
Korterelamute 51500 69 000 Ca 18 min m?2 Olemasolev ja Riik
rekonstrueerimine lisanduv
Eramute 1800 1800 100 000 m? Olemasolev Riik
rekonstrueerimine
2. Energiat6hus avaliku sektori kinnisvara, sh
Avaliku sektori 2350 2350 Olemasolev Riik ja KOV
hoonete
rekonstrueerimine
Vadikese Kaudne moju Kaudne mdju Lisanduv Riik ja erasektor
susinikujalajdljega
ehituse toetamine ja
ehitustehnoloogiate
arendamine
EnergiatGhus 69 000 69 000 Olemasolev Riik ja KOV
tdnavavalgustus

Lisameetmete rakendamise tulemusena jddb hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus
prognoosi kohaselt 369 840 t CO: ekvivalendile aastaks 2030 ehk samale tasemele aastaga
2022, mil maagaasi tarbimine kukkus oluliselt, kuid viheneb 21% vorra vorreldes joupingutuste
jagamise méédruse kohase baasaasta ehk 2005. aastaga, ning vdheneb siis 307 500 t CO>
ekvivalendini aastaks 2035 ja 231 100 t CO> ekvivalendini aastaks 2040.
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Joonis 3. Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

§ 29. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmérgid ning
maavara kaevandamise lubade andmise piirang

Loikes 1 sdtestatakse toostussektori kasvuhoonegaaside heitkoguse mdiste. ToOstussektori
KHG heite hulka arvestatakse kasvuhoonegaaside heitkogused, mis périnevad
polevkividlitodstusest ning todtlevas todstuses ja ehituses tarbitud kiitustest.

2022. aastal oli kogu toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus 2 147 000 t CO» ekv ehk 15%
kogu Eesti heitkogusest, kusjuures polevkividlitodstus moodustas sellest 1 563 970 t CO; ekv
ehk 73% ning muu tootlev toostus kokku 583 030 t CO; ekv ehk 27% kogu to0stussektori
heitkogusest.

Polevkividlitoostuse KHG heitkoguste arvutamisel kasutatakse ettevotete (Enefit Power AS,
VKG Oil AS, Kividli Keemiatddstuse OU) edastatud andmeid, mida kvaliteedikontrolli kiigus
vorreldakse ELi HKSi aruannetes esitatud andmetega. Todtleva toostuse ja ehituse sektor
jaguneb raua- ja terasetOOstuseks, mitteraudmetallide to0stuseks, keemiatodstuseks,
tselluloosi-, paberi- ja trikitdostuseks, toiduainetodstuseks, jookide ja tubakatddstuseks,
mittemetalliliseks mineraalitodstuseks ja muudeks todstusharudeks. Andmed to6tleva toostuse
ja ehituse sektori kiituste tarbimise kohta saadakse Statistikaameti koostatud energiabilansist ja
lisaks jadtmestatistika andmed (jadtmete kogused, mida kasutatakse energeetilisel eesmirgil, nt
soojuse tootmiseks). ToOstusprotsesside arvutuste sisendiks on andmed kasutatud mineraalide,
kemikaalide ja teiste tootmise abiainete koguste kohta, mis saadakse ELi HKSi aruannetest ja
paringutega otse ettevotetelt. Kiilmutusseadmetes kasutatavate fluoreeritud kasvuhoonegaaside
(F-gaaside) heitkogused périnevad nii kaubanduslikest, kodumajapidamiste kui ka toostuslikest
kiilmutusseadmetest. Arvutuste sisendiks kasutatakse andmeid FOKA registrist, erialaliitudelt,
lisapdringud hooldefirmadelt, joogitddstusettevotetelt, tootjavastutusorganisatsioonidelt.
Sisendandmed on kasutusel olevate, kasutuselt korvaldatud, uute seadmete ning lisatud F-
gaaside kogused hooldustel.
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Toostussektori kasvuhoonegaaside heite piiramist ei ole Eestis seadusega reguleeritud.
Toostusettevotete heitepiirvidrtuste ja keskkonnakompleksloa muude nduete médramiseks
kasutatakse parima vdimaliku tehnika (PVT) ndudeid, mida uuendatakse tavapiraselt iga
kaheksa aasta jirel. Praeguse seisuga PVT nduded ja seega ka kompleksload CO: heite
piirvddrtuseid ei reguleeri, kuna enamik kéitisi kuulub ELi HKSi. Tulevikus on vdimalik
vajaduse korral CO; heite piirvadrtused lubadesse ja/voi PVT nduetesse lisada. Nende lisamine
eeldab toostusettevottes tehniliselt ja majanduslikult kéttesaadava ja tGhusa tehnika olemasolu.

F-gaaside heitkoguste vihenemine toimub otsekohalduva Euroopa Parlamendi miiruse (EL)
2024/573 nduete rakendamisega ettevitete poolt. EL mairusega seatakse mitmeid piiranguid
F-gaaside kasutamisele ning vdhendatakse jark-jarguliselt turule lubatud F-gaaside kogust,
saavutades aastaks 2050 null koguse. Lisaks on mitmed turustamiskeelud korge GWP-ga gaase
sisaldavatele seadmetele. Turustamiskeelud suunavad ettevotteid wuut alternatiivsetel
kiilmaainetel pohinevat tehnoloogiat soetama. Peamised looduslikud kiilmaained on
stisthappegaas, ammoniaak ja siisivesinikud. Midruses on ka korge GWP-ga kiilmaaineid
sisaldavatele kiilmutusseadmete uue ainega hooldamise keelud, lubatud on ainet siisteemi
lisada, kui tegemist on uuesti ringlusse voetud kiilmaainega (olemasolevast seadmest vélja
voetud ja puhastusprotsessid ldbinud).

Toostussektori heitkoguste vihendamise lisameetmetena pakub riitk praegu mitmesuguseid
toetusi, mis kiirendavad kasvuhoonegaaside heite vihenemist:

e toostusaladel taastuvelektri tootmise hoogustamine;

e cnergia- ja ressursiauditite tegemine;

e ressursitOhusate tehnoloogiate kasutuselevott;

e tootmisettevotete drimudeli muutus.

Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus kasvab prognooside kohaselt 3 457 000 t CO
ekvivalendini aastaks 2030 ehk 61% vorreldes 2022. aastaga, kuid vdheneb JIM
kohaldumisalas 2005. aastaga ehk baasaastaga vorreldes 13% Tuleb tdhele panna, et
toostussektori kogu KHG heitkogus on jagatud EL HKSi ja JIMi sektorite vahel ning
joupingutuste jagamise mddrus holmab ELi HKSi alla kuuluvate kiitiste muid
kasvuhoonegaase (CO> ldheb ELi HKS arvestusse) ning alla 20 MW nimitootmisvdimsusega
kiitistest, to0stuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest tekkinud heitkogust, mistottu selle
médruse alla kuuluv heitkogus on oluliselt vdiksem kui kogu tddstussektori heitkogus ning ka
heitkoguse vdhenemine on suurem. Aastaks 2035 piiratakse toOstussektori heidet kuni
2696 700 t CO2 ekvivalendini ja aastaks 2040 1 938 200 t CO> ekvivalendini. Sektori
heitkoguse suurenemise peamine pohjus on uue Enefit 280-2 pdlevkividlitehase valmimine
ning muu prognoositav tootleva toostuse kasv. Tootleva toostuse eesmérk sisaldab puhvrit, et
siia saaks tulla uut ja kaasaegset to0stust. Selleks tuleb arvestada sisse ka teatud mahus heide,
sest kogu t60stust kohe nullheitele viia pole vdimalik. Samal ajal on todstuse eesmirki sisse
arvutatud samavord olulisena ka see, et seal tuleb heite viahendamiseks jark-jargult fossiilseid
sisendkiituseid asendama hakata, nt biometaani voi veisinikuga.

Sektori eesmirkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku tddstuse ja maavarade toorithma, kuhu olid kaasatud selle
valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Tooriihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja todriihma arutelude kokkuvdte on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050 eeldab koikide sektorite panust. Seetdttu
voetakse seaduses sarnane ldhenemine nagu ELi kliimaeesmérkide puhul, kus ka ELi HKSi
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kuuluvate ettevotete heitkoguste vihendamise eesmirgid arvestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise eesmargi sisse.

Eesti majanduses on oluline séilitada ja suurendada tehnoloogiamahuka ning t66tleva todstuse
rolli, olles seejuures atraktiivne sihtkoht uutele toostusinvesteeringutele. Seejuures on toostuse
kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks vaja investeeringuid seadmete energiatdhususse,
kiituste vahetusse ja tulevikus vdib-olla ka siisiniku piitidmisse. Vottes arvesse ettevotete
tootmisprotsesside iimberkujundamise (sh kiitusevahetuse, energiatdhususe suurendamise ja
stisinikupiitidmise seadmete rakendamise) kapitalimahukat iseloomu, voivad osutuda
vajalikuks mitmesugused investeeringutoetused voi muud toetavad meetmed. ELi tasandil on
seni olnud innovatsioonifond peamine rahastamisvahend tddstusprotsesside CO: heite
vihendamiseks ja uute tehnoloogiate arendamiseks. Kui energiatdhususe suurendamine ja
alternatiivkiituste kasutuselevott on juba praegu voi muutub ldhitulevikus ELi HKSi mdjul
kulutdhusaks, siis siisiniku ptitidmise puhul ei osata veel hinnata, millal muutub tdhus ja
konkurentsivoimeline siisinikupiitidmise tehnoloogia ettevitetele kittesaadavaks. Praecguseks
on ELi innovatsioonifondist toetatud 26 suure- ja viikesemahulist siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise vO1 kasutamise projekti ELis kokku enam kui 3,3 mld euroga, kuid Eestis veel {ihtki
taolist projekti toetatud voi ellu viidud ei ole.

Lisaks otsesele heite vihendamise kohustusele toob kliimapoliitika kaasa laiemaid muutusi, nt
rangemad keskkonnanduded, tarneahela kontrolli vajadus, konkurents kolmandate riikidega,
jmt. Eesti kliimakindla majanduse konkurentsieeliste mdtestamiseks ning valdkondade
litkkumiseks kliimaneutraalsuse suunas on kavas koostada ettevotete, erialaliitude ja
Kliimaministeeriumi koost6ds (ja teiste asjakohaste asutustega) tehnoloogia arengu ning
kliimaneutraalsuse saavutamise teekaardid. Teekaartide koostamisel hinnatakse, kuidas saab
fossiilkiitustest loobumisel ja/vdi kliimaneutraalsuse saavutamisel tosta toOstusharude
konkurentsivoimet ning arendada tehnoloogiaid, mis annavad riigile ja valdkondadele
konkurentsieelise. Teekaartides tuuakse vélja sektori/tehnoloogia kasutuselevotu spetsiifilised
probleemid ja trendid ning pakutakse vélja tegevused nende lahendamiseks, sh regulatiivsed ja
voimalikud toetusmeetmed. Samuti tuuakse vilja voimalused rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamiseks. Oluline on tagada, et teekaardid sisaldaks just ettevitete vaadet ja ka nende
ettepanekuid avalikule sektorile, teisalt ka avaliku sektori tahet vastavaid muutusi ellu viia.

Pdolevkividlitodstuse lisandvdirtus on suur, t00stus on kapitalimahukas, samuti on see nafta
hinnast soltudes n-6 edukas eksportdor (ettevotete miiligitulu polevkividlist 2022. a ca 500
mln). Teisalt, arvestades selle toostusharu mahtu, on pdlevkividli siisinikumahukuse ja ekspordi
lisandvairtuse suhe oluliselt suurem vdrreldes teiste toostusharudega. Pdlevkividlitoostuse
heide 2022. a oli lile 10% kogu Eesti heitest (iile 1,5 mln t CO; ekv), samas lisandvédrtus jaib
selgelt alla 1%. Ka tarneahela mdjudega arvestamine ei muuda oluliselt suurusjarke.

Toostussektoris tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguse eesmérk jagatakse:
- polevkividlitodstuse ja
- muu todtleva todstuse ning ehituses tarbitud kiitustest parineva heite vahel.
Eesmirgid seatakse podlevkivitdostusele ja muule todstusele eraldi, et anda pdlevkividli

tootmisele kui véiga siisinikumahukale tootmisele selge trajektoor heitkoguste vihendamiseks.
Pdlevkividlitoostus moodustas 2022. aastal ligi kolmveerandi kogu toostuse heitkogustest.

Muus tootlevas todstuses on heitkoguste piiramine samuti vajalik, selleks et negatiivset
keskkonnamdju védhendada ning energiatdhusust suurendada. Heitkoguseid mdjutavad
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seejuures parima voimaliku tehnoloogia nduded, keskkonnakomplekslubadega seatavad
tingimused ja kliimakindla majanduse seaduses sdtestatud pohimotted, mida tuleb lubade
viljastamisel arvesse votta. Uhtlasi suunavad erasektori otsuseid investeeringute tegemisel ka
pankade laenutingimused, mis samuti votavad arvesse kliima- ja keskkonnamoju.

Loikes 2 jagatakse to0stussektoris tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmirk
polevkividlitoostusest ja muus todtlevas toostuses ning ehituses tarbitud kiitustest périneva
heite vahel ning 16ike 3 punktides 1-3 sidtestatakse pdlevkividlitoostusest tulenevate
kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmaérgid aastateks 2030, 2035 ja 2040, vorreldes
2022. aasta heitkogustega jargmiselt:

1) heitkoguse kasv 2030. aastaks ei tileta 40%;

2) heitkoguse kasv 2035. aastaks ei tileta 12%;

3) heitkogust vdhendatakse 2040. aastaks 16%.

Polevkividlitoostuse eesmérkide indikatiivsed sihttasemed CO; ekvivalenttonnides on
jargmised:

1) 2030. aastaks 2 197 320 t CO; ekv;

2) 2035. aastaks 1 753 130 t CO2 ekv;

3) 2040. aastaks 1 310 830 t CO; ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kaigus
vOib tidpsustuda metoodika, kasutatud algandmed vd1 muutuda eriheitetegurid.

Tootlevas toostuses ja ehituses tarbitud kiitustest tekkivate KHG heitkoguste piiramisel on
2030. aasta heitkogusele lisatud puhver, mille suurus on 30% 2030. aasta maksimaalsest
heitkogusest. Puhver on lisatud eesmirgil, et Eestisse saaks tulla uusi todstusettevotteid,
Seejuures on arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus t66stus vihendavad kasvuhoonegaaside
heidet ning muud negatiivset keskkonnamdju keskkonnakomplekslubades seatud tingimuste
kohaselt. Seetdttu on 18ike 4 punktides 1-3 tootlevast todstusest ja ehituses tarbitud kiitustest
parinevate kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmérgid jirgmised:
1. heitkoguse kasv 2030. aastaks vorreldes 2022. aastaga ei tileta 116% (—73% vorreldes
1990. aastaga)
2. heitkoguse kasv 2035. aastaks vorreldes 2022. aastaga ei iileta 62% (—79% vorreldes
1990. aastaga)
3. heitkogus kasv 2040. aastaks vorreldes 2022. aastaga ei iileta 8% (—86 % vorreldes
1990. aastaga).

Eesmirkide indikatiivsed sihttasemed CO; ekvivalenttonnides on jérgmised:
1) 2030. aastaks 1 259 780 t CO; ekv;

2) 2035. aastaks 943 570 t CO; ekv;

3) 2040. aastaks 627 370 t CO; ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus
voib tipsustuda metoodika, kasutatud algandmed voi muutuda eriheitetegurid.

Sama paragrahvi 10ikes 5 on sétestatud, et uusi maavara kaevandamise lube antakse pdlevkivi

kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia voi muude toodete tootmise eesmargil, mida ei
kasutata kiituse ega energiakandjana.
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Praegune  pdlevkivitddstus ~ pohjustab  mairkimisvadrset  keskkonnasaastet,  sh
kasvuhoonegaaside heiteid, ohu- ja veereostust. Pdlevkivi pdletamisel tekkivad saasteained
mojutavad negatiivselt inimeste tervist, pohjustades nt hingamisteede haigusi. Lisaks sellele on
energeetika ning koksi- ja naftatodstus koige stisinikurikkama ekspordi lisandvaartusega, andes
lisandvairtust vastavalt 236 ja 270 eurot/t CO; kohta, arvestades seejuures ka tarneahela moju.
Toodtlevas todstuse varieerub see nditaja ca 1000-5000 euro vahel ja teenussektori korgema
lisandviirtusega harudes ulatub ekspordi lisandvéirtus ligi 30 000 euroni/t CO2.>* Kuna
eelndukohase seaduse § 29 Ig 5 rakendamiseks on vaja muuta MaaPSi, mis sdtestab
konkreetsemad nouded kaevandamislubade andmisele, siis selle sétte joustumistéhtaeg on 1.
jaanuaril 2026, selleks, et jouaks vajalikud MaapSi muudatused vélja té6tada ja joustada.

Eesmérkide tditmiseks on Kliimaministeeriumi hinnangul vaja rakendada lisaks
olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi:
e podlevkivist fossiilsete energiakandjate tootmise 1opetamine;
e maagaasi jarkjarguline asendamine biometaani, vesiniku voi muude vidhese heitega ning
kliimaneutraalsete kiitustega tootlevas toostuses;
e investeeringute toetamine uute tehnoloogiate kasutuselevatuks.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 4. Olemasolevad ja lisameetmed téostussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Heite vihendamise potentsiaal
t CO; ekv t CO, ekv aastas Olemasolev véi _
Meede aastas keskmiselt Vastutaja
keskmiselt es Lisanduv
aastatel 2031-
aastatel 2025- 2040
2030

Ressursitdhusate 3000 7000 Olemas Riik ja erasektor
kliimasaastlike
tehnoloogiate
kasutuselevott
Tootmisettevotete Kaudne mdju Kaudne mdju Olemas Riik ja erasektor
arimudeli muutus
Toostusaladel Kaudne mdju Kaudne mdju Olemasolev Erasektor
taastuvelektri
tootmise
hoogustamine
Investeeringute Kaudne mdju Kaudne mdju Olemasolev Riik ja erasektor
toetamine uute
tehnoloogiate
kasutuselevotuks,
Maagaasi 29 600 29 600 Lisanduv Erasektor
asendamine
biometaaniga
tootlevas toostuses
20% ulatuses
(t66stus tarbib 536 TJ

33 Eesti ekspordi lisandvaartuse siisinikusisaldus. Kiiranaliitis. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, 2024.
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biometaani aastas
maagaasi asemel)

Pdlevkivist kituste 5928 000 7 973 000 Lisanduv Riik ja erasektor
tootmise IGpetamine

Lisameetmete rakendamise tulemusena praeguse toostuse heide prognooside kohaselt viheneb,
kuid arvestades potentsiaalsele lisanduvale todstusele nn heitepuhvrit, suureneb kogu
toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus prognoosi kohaselt 3 457 100 t CO; ekvivalendini
aastaks 2030 ehk 61% vdrreldes 2022. aastaga, kuid véheneb 13% vorreldes joupingutuste
jagamise madruse kohase baasaasta ehk 2005. aastaga, ning aastaks 2035 véheneb 2 697 000 t
CO; ekvivalendini ja aastaks 2040 1 938 200 t CO; ekvivalendini.
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Joonis 4. Toostussektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

§ 30. Jaitmemajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise
eesmargid

Loikes 1 esitatud kirjelduse kohaselt arvestatakse jadtmemajanduse sektoris tekkiva heitkoguse
hulka jadtmete ladestamisel, jddtmete pdletamisel ilma energia taaskasutuseta ja lahtisel
poletamisel tekkiv KHG heide. Heitkoguste arvutuste peamine sisend KHG inventuuris on
jadtmestatistika: ladestatud jddtmete kogus (v.a inertsed jadtmed, sh ladestatud polevkivituhk)
ja pdletamine ilma energia taaskasutuseta, lisaks priigilagaasi kogus, mis priigilatest kogutakse
ja taaskasutatakse voi poletatakse leegis ning kompostitud jadtmete kogus jadtmestatistikast.

Jadtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist reguleerib ELi joupingutuste
jagamise médruse (EL) 2018/842 kohane kohustus vdhendada transpordist, pollumajandusest,
jaddtmemajandusest, hoonetest, to0stuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest périnevat
kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See, kuidas
panus heite vihendamisse joupingutuste jagamise méaéruses nimetatud sektorite vahel jaotada,
on litkmesriikide otsustada.
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Jadgtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist ei ole Eestis seadusega
reguleeritud. Valdkonna arengut suunab riigi jddtmekava aastateks 2022-2028, mis kaudselt
mojutab sektori kasvuhoonegaaside heidet. Jadtmekava koos kavandatava olmejddtmete
reformiga sisaldavad palju olulisi meetmeid, mis panustavad jadtmetekke viltimisse ja jddtmete
ringlussevotu edendamisse ning mille rakendamisel on sektori kasvuhoonegaaside heite
vihendamisele positiivne moju. Suur mdju on nt &sja joustunud biojddtmete tekkekohal
kogumise kohustusel.

Olemasolevad meetmed, millel on mérkimisvddrne mdju sektori kasvuhoonegaaside heite
vihenemisele, on jargmised:

e ladestatavate biolagunevate jddtmete koguse vahenemine;

e jddtmematerjalide korduskasutusse ja ringlusse votmise mahu suurendamine;

e jadtmetekke ennetamise ja vihendamise propageerimine.

Olemasolevate meetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vdhendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 5. Olemasolevad meetmed jddtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Meede Heite vihendamise potentsiaal Meetme maht Olemasolev Vastutaja
voi
t CO; ekv t CO; ekv
aastas aastas lisanduv
keskmiselt keskmiselt
aastatel 2025- | aastatel 2031
2030 2040

Jaatmetekke 6000 6000 Jaatmeteke Olemasolev Riik, KOV ja
vahendamine ja inimese kohta erasektor
ringmajanduslike 4000 kg aastal
majandusmudelite 2028 ja
soodustamine ringleva

materjali maar
25% aastal
2028

Olemasolevate meetmete rakendamise tulemusena vidheneb jddtmemajandussektori
kasvuhoonegaaside heitkogus prognoosi kohaselt 157 160 t CO; ekvivalendini aastaks 2030
ehk 29% vorreldes 2022. aastaga ja 65% vorreldes joupingutuste jagamise madruse kohase
baasaasta ehk 2005. aastaga, 132 390 t CO: ekvivalendini aastaks 2035 ja 117 110 t COz
ekvivalendini aastaks 2040.
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Joonis 5. Jidtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad meetmed,).

Sektori eesmirkide ja voOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku ringmajanduse to6riithma, kuhu olid kaasatud selle valdkonna
eksperdid ja huvirithmad. Té6riihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude protokollid
ja tooriihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Jadgtmemajanduse valdkonna otsese kasvuhoonegaaside heite, mis hdlmab peamiselt
biojadtmete ladestamisest tekkivat heidet, vihendamise potentsiaal on vorreldes baastasemega
suur ning prognoos juba olemasolevate voi kavandatavate meetmete rakendamise korral on
positiivne. Jddtmetest biogaasi tootmine on kiill kitsas vaates kordades positiivsema mdjuga kui
kompostimine, kuid viimast tuleb vorrelda ka mineraalse vietise valmistamise ja kasutamise
mojuga, mis kajastub kasvuhoonegaaside inventuuris pdllumajandussektori heitena.
Tdendoliselt on jadtmemajanduses tulevikus kasvav vdoime otsest heidet veelgi vihendada nt
stisinikdioksiidi  piliidmise tehnoloogia ja  priigilametaani lagundavate biofiltrite
kasutuselevotuga.

Veel puudub teadmine kogu valdkonna mdjust kasvuhoonegaaside heitele ja heite vihendamise
potentsiaalist ringmajandusele lilemineku korral. Seda potentsiaali on praeguse info pinnalt
keeruline modta, sest see sdltub iga teise valdkonna valmidusest ringmajandusse panustada
ning selle moju kajastub kasvuhoonegaaside inventuuris teiste sektorite all. Ndidetena voib tuua
transpordis sdidujagamisteenuste laialdasema kasutamise; ehituses olemasolevate ehitiste
eelistamise uusehitusele ja targema materjalikasutuse; todstuses toodete eluea pikendamise,
parandamiskultuuri edendamise ning pakendite ja iileiildise jddtmetekke védhendamise.
Toostusjddtmete puhul on véga oluline tagada diguslik paindlikkus selliselt, et iihe ettevotte
jaakmaterjali, korvalsaadust vdi jaddet oleks lihtne teisel ettevottel toormena kasutusele votta,
samuti peab lihtsustama ja kiirendama uute tehnoloogiate katsetamiseks loamenetlusi.
Vihesema kasvuhoonegaaside heitega toodetele tuleb luua turg, mis eeskitt tdhendab riigi
eeskuju ja noudluse suurendamist hangete kaudu. Oluline on ka riigi rajatav usaldusvéédrne
inforuum jadkmaterjalide kohta ning riigi toetused uute kaitlusvoimekuste rajamisel.

Loikes 2 sitestatakse jddtmemajandussektori eesmirgid aastateks 2030, 2035 ja 2040
jargmiselt:

1. 2030. aastaks —29% vdrreldes 2022. aastaga ehk —36% vorreldes 1990. aastaga:

2. 2035. aastaks —40% vorreldes 2022. aastaga ehk —46% vorreldes 1990. aastaga;

3. 2040. aastaks —47% vorreldes 2022. aastaga ehk —52% vdrreldes 1990. aastaga.
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Jadtmemajandussektori eesmirkide indikatiivsed sihttasemed CO> ekvivalenttonnides on
jargmised:

1) 2030. aastaks 157 160 t CO> ekv;

2) 2035. aastaks 132 390 t CO; ekv;

3) 2040. aastaks 117 110 t CO» ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus
voib tépsustuda metoodika, kasutatud algandmed v3i muutuda eriheitetegurid.

Eesmérke on Kliimaministeeriumi hinnangul vdimalik tédita olemasoleva jddtmekava ja
kavandatava olmejddtmete reformi elluviimisega. Toorithma arutelude kdigus pakuti vélja
ligikaudu 30 lisameedet, mille mdju hindamiseks on vaja koguda lisaandmeid ja mille
mojuhinnangud valmivad 2024. aasta jooksul. Kuna jddtmemajandussektoris on juba
olemasolevate meetmetega prognoosi jargi voimalik tdita sektori 2030. aasta KHG heite
vihendamise eesmérki, ei ole lisameetmete rakendamine l&hitulevikus kriitilise tdhtsusega.

§ 31. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise
eesmirgid

Loikes 1 maidratletakse pollumajandussektori heitkogus. Pollumajandussektori heitkoguse
hulka arvestatakse pollumajandusmaal tekkiv, maaharimisest ja loomakasvatusest ning
pollumajanduses kasutatavatest kiitustest tekkiv KHG heide. Loomadelt tulevad heitkogused
arvutatakse soolesisesest fermentatsioonist (CH4) ning sonnikukditlusest (CH4, N20).
Pollumajandusmaade kategooria heitkoguste arvutuste sisendiks on loomade arv,
pollukultuuride kogused, piimatoodangu kogused ning siinteetiliste limmastikvéetiste kogused
(Statistikaamet), piima tootlikkus, piima rasva- ja valgusisaldus, eri tdugu piimalehmade
populatsioon ja vasikate saamine (Joudluskontrolli Keskus), sonnikukéitlussiisteemide jaotused
(KOTKAS), haritavate turvasmuldade pindala, komposti ja olmereovee puhastussette kogused,
pollule laotatud komposti kogused, mulla orgaanilise aine mineraliseerumine, sonnikukiitluse
kédigus vabaneva NH3, NOx ja N2 heitkogused ja keskmised talvekuude ohutemperatuurid
(KAUR), samuti kasutatud lubivéetiste kogused (Statistikaamet) ning kasutatud karbamiidi
kogused (véetiste tootjate-edasimiiiijate andmed).

Kliimakindla majanduse seaduses arvestatakse pollumajandussektori heitkogustena ka
pollumajandusmaal (rohumaadel, pdllumaadel) tekkiv heide vdi sidumine, mis on ELi
kasvuhoonegaaside arvestuses LULUCFi sektoris. See annab pdllumajandussektorile ka
hoovad pdllumajanduslikest tegevustest parineva heite tasakaalustamiseks.

Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist reguleerib ELi joupingutuste
jagamise médruse (EL) 2018/842 kohane kohustus vdhendada transpordist, pollumajandusest,
jaatmemajandusest, hoonetest, tdostuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest périnevat
kasvuhoonegaaside heitkogust 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See, kuidas panus
heite vihendamisse joupingutuste jagamise madruses nimetatud sektorite vahel jaotada, jadb
litkmesriikide otsustada. Samuti on seatud riiklik eesméark LULUCFi sektoris, kuhu kuulub CO»
heide pollumaalt ja rohumaalt.

Pollumajandussektori  kasvuhoonegaaside heite vdhendamist ei ole Eestis 0Oiguslikult

reguleeritud. Valdkonna arengut suunab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030 (PoKa), mille eesmérk on, et Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on
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hoitud, toidusektori ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised. POKa
tulemuslikkuse hindamise moddikud on mh kasvuhoonegaaside heide pdllumajandustoodangu
vadrtuse kohta ning pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu séilitamine.

Olemasolevate meetmete rakendamise tulemusena pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside
heitkogus ei vihene. Prognoosi kohaselt suureneb pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside
heitkogus ca 2,5 mln t CO; ekvivalendini aasataks 2030 ja piisib stabiilsena aastani 2040.

Sektori eesmirkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium kokku kestliku toidusiisteemi todriihma, kuhu olid kaasatud
selle valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Té6riihma kohtumistel esitletud dokumendid,
arutelude protokollid ja to6riihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Joupingutuse jagamise méiruse iildeesmérgi ehk 24% vorra heite vihendamise iilekandmine
pollumajandussektorile pole realistlik loomade arvu ja kasutuses oleva pdllumaa olulise
vihendamiseta. Mdlemal juhul tooks see kaasa negatiivseid sotsiaalseid ja majanduslikke
mojusid, nagu sektori koguvéirtuse ja ekspordivédrtuse oluline vdhenemine, sissetulekute
langus, tookohtade kadu ja toiduga isevarustatuse vihenemise.

Eesmirkide seadmise ja lisameetmete viljatoGtamise juures tuleb hinnata meetmete koosmoju.
Kuna Eesti loomkoormus on iiks ELi viiksemaid, siis nt loomade arvu vdhendamine voib
piirata iihtlasi mineraalvietiste kasutamise vdhendamist, kuna selleks on vaja muu hulgas
suurendada orgaaniliste véetiste, sh loomasdnniku kasutamist. Orgaaniliste véetiste kasutamine
on oluline ka muldade siisiniku sidumise vdime suurendamiseks.

Kdigi potentsiaalsete lisameetmete moju ei ole alusandmete vdi metoodika puudumise tottu
voimalik veel kvantifitseerida ja kasvuhoonegaaside inventuuris arvestada. Need meetmed on
nt taastava pollumajanduse kontseptsiooni rakendamine, tdppistaimekaitseseadmete
kasutamine, toiduraiskamise vdhendamine, taimse toidu tootmise ja tarbimise soodustamine,
tarbija teadlikkuse suurendamine ja valikute suunamine, sd0dalisandite kasutamine,
sordiaretus, talvine taimkate, viljavaheldus, maaparandussiisteemide korrashoid, veereziimi
kahepoolne reguleerimine. On ka tegevusi, mis alles ootavad todstusskaalal kittesaadavaks
muutumist, nt biosde tootmine ja kasutamine siisiniku sidumise ja mullaviljakuse
suurendamiseks, hajusmetaani heite pilitidmine loomakasvatushoonetes, vdiksema heitega
(taastuvenergiast) toodetud véetised, loomapidamishoonetes jédéktoitainete piitidmine ja
vietisainetena taaskasutamine. Paljud neist meetmetest kas juba annavad voi annavad tulevikus
lisanduva panuse sektori kasvuhoonegaaside heite vihenemisse ja teiste pollumajandussektorist
lahtuvate heidete tasakaalustamisse, mis metoodikate arenemisel hakkavad kajastuma ka
kasvuhoonegaaside arvestuses.

Vottes arvesse toorithmas ja mujal esitatud ettepanekuid, sitestatakse 16ikes 2
pollumajandussektori eesmirgid (koos pdllumajanduse LULUCFi osaga) aastateks 2030,
2035 ja 2040 jargmiselt:
1. 2030. aastaks —14% vorreldes 2022. aastaga ehk —45% vorreldes 1990. aastaga;
2. 2035. aastaks —17% vdrreldes 2022. aastaga ehk —46% vorreldes 1990. aastaga;
3. 2040. aastaks —18% vorreldes 2022. aastaga ehk —48% vdorreldes 1990. aastaga.

Pollumajandussektori eesmérkide indikatiivsed sihttasemed CO2 ekvivalenttonnides on

jérgmised:
1) 2030. aastaks 2 164 250 t CO2 ekv;
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2) 2035. aastaks 2 086 070 t CO2 ekv;
3) 2040. aastaks 2 056 630 t CO2 ekv.

Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pidevast
arendamisest voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kdigus
voivad tdpsustuda metoodika, kasutatud algandmed voi muutuda eriheitetegurid.

tuhat tonni CO2 ekv
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Joonis 6. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

Eesmirkide tditmiseks on Kliimaministeeriumi ja Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
hinnangul vaja rakendada lisaks olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi:

karjatamise osakaalu suurendamine;

mineraalvietiste kasutuse vihendamine;

biogaasi tootmine;

saastlikkuse kriteeriumitele vastavate biokiituse kasutamine pdllumajandusmasinates
ja fossiilkiituste tarbimise vdhendamine;

kasvuhoonegaaside sidumist soodustavad maakasutuse muutused (kuivendatud
turvasmullal pdllumaa jdtmine piisirohumaaks, turvasmuldade kuivendusmojude
leevendamine, mérjutamine, margalaviljelus, maastikuelementide rajamine sh
metsatukkade rajamine);

stisinikuvaru hoidvate alade ja okosiisteemide kaitse ja sobiv majandamine (jatkuv
parandniitude taastamine ja hooldamine, véartuslike plisirohumaade séilitamine jm).

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 6. Olemasolevad ja lisameetmed pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Heite vihendamise
potentsiaal

t CO; ekv | t CO; ekv -
Olemasolev voi

Meede aastas aastas Meetme maht Vastutaja

. . lisanduv
keskmisel | keskmisel

t aastatel |t aastatel
2025- 2031-
2030 2040
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Karjatatavate
Karjatamise osakaalu suurendamine 9925 11286 piima-lehmade QIemasoIeVJa Riik ja erasektor
osakaalu kasv lisanduv
5%-ni
Vahendamine
. . - . 20% vorreld . L
Mineraalvaetiste kasutuse vdhendamine | 44 688 59070 o vorreldes Lisanduv Riik ja erasektor
2021. aasta
tasemega
Margalaviljelus — mdju LULUCFis 26 434 45316 1000 ha/a Lisanduv Riik ja erasektor
Margalaviljelus — mdju pdllumajanduses | 11 660 19989 1000 ha/a
Turvasmuldadel pdllumaa viimine Olemasolev ja I
67 856 116 325 3000 h Riik kt
rohumaa alla (LULUCFi m&ju) a/a lisanduv HIK Ja erasextor
Turvasmuldadel pdllumaa viimine
h lla (LULUCFi m&ju) ki
rohumaa alla (LU UC. i mdju) koos 48976 83925
maadevahetusega mineraalmaal
(kulttuurrohumaa pollumaaks)
PSllumajandusmaastike
mitmekesistamine labi
maastikuelementide (nt puudetukad,
hekid jm) rajamise ja valikulise
metsastamise* (sh raadamise
kompenseerimiseks), agrometsandus 7152 43 093 750 ha/a Lisanduv Riik ja erasektor
* koos kohapealsete eelnevate
inventuuridega, et vélistada negatiivset m&ju
elurikkusele, maastike mitmekesisusele ja
mitmekesistele tootmisvdimalustele (nt
karjatamisvdimalustele)
Metsamajanduslikud tegevused
(puiduistandike rajamine; LULUCFi mdju) | 4392 24734 250 ha/a Lisanduv Erasektor
Parandniitude hooldus ja taastamine, Olemasolev ja -
v . - s . Toetav Toetav . Riik ja erasektor
vaartuslike plsirohumaade sailitamine lisanduv
Avatakse 5-7 uut Olemasolev ia
Biogaasijaamade rajamine 20 687 29138 jaama aastaks . J Riik ja erasektor
lisanduv
2030
Alternatiivkiitust
e soodustamine,
(sh kuni 5%
diislimootoriga
traktoritest
k
Saastlikkuse kriteeriumitele vastava a§endata s'e
bioklituse soodustamine biometaanil
" . . - 33428 44 585 sOitvate Lisanduv Riik ja erasektor
pdllumajanduses ja fossiilkituse .
A . veoautodega ja
kasutamise vahendamine N
vahendatakse
kiinnipGhise
tehnoloogia
kasutamist
vorreldes
otsekilviga)

§ 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle viihendamise ning
kasvuhoonegaaside sidumise eesmiirgid
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Maakasutussektor on ainus sektor, kus on véimalik juba atmosféddri paisatud kasvuhoonegaase
taas siduda ning seeldbi leevendada kliimamuutuste moju. Kasvuhoonegaase siduv
maakasutussektor on votmetdhtsusega kliimaneutraalsuse saavutamisel.

Loike 1 jargi on maakasutussektoris tekkiva heitkoguse hulka arvestatud metsamaal,
maahdives, turbatootmises (mirgalad) jm maakasutuses (sh muu maa, asulad) tekkiv heide ning
puittoodetes sisalduv siisinikuvaru. Maaharimise all arvestatakse LULUCFi sektori pollumaa
ja rohumaa kategooriate heidet/sidumist. Pollumaa kategooriasse kuuluvad pdllumaad,
pusikultuurid, pikaajalised kultuurrohumaad ning pollumajanduslikust kasutusest korvale
jdanud maad, millel on veel sdilinud haritava maa tunnused. Rohumaa alla kuuluvad peamiselt
looduslikud ja pool-looduslikud rohumaad (sh parandniidud) ning pddsastikud. LULUCFi
sektori arvutuste pohisisend on statistilise metsainventuuri (SMI) andmed. SMI-I pdhinevad
koikide maakategooriate iildpindalade hinnangud (eraldi mineraal- ja turvasmuldadel alad), aga
ka maakategooria muutuste pindalad ning elusa biomassi ja surnud puidu tagavara muutused.
Statistikaametist saadakse andmed pollukultuuride kasvupindade kohta ning Maaelu
Teadmuskeskusest eksperdihinnangud pdllukultuuride mdju kohta mulla C varule ja
harimisviiside osakaalude kohta pdollumaal. Edasisel metoodikate arendamisel ja andmete
lisandumisel tdienevad ka sisendid LULUCFi sektori arvutustesse.

Maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse sektorit reguleerib ELi maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse méadrus (EL) 2018/841 ning selle tdiendus (EL) 2023/839), kust tuleb
Eesti kohustus LULUCFi 2016-2018 keskmise tasemega 2030. aastaks vorreldes veel
suurendada sidumist voi vdhendada heidet 434 000 t CO; ekv vorra. Viimaste andmete kohaselt
on 2016-2018 keskmine ca 2 400 000 t ning 2030 siht oleks seega 1 947 820 t (st mddrusega
seotud kohustuste tditmiseks voib sektor jadda heite poolele). Prognoosijargne puudujaik 2030.
aasta eesmirgist on ligi 172 320 t. Perioodi 2026-2029 kasvuhoonegaaside eelarve ehk
kasvuhoonegaaside netoheite ja sidumise summa fikseerib komisjon 2025. aastal esitatud
kasvuhoonegaaside inventuuriandmete pohjal (2021., 2022. ja 2023. aasta kasvuhoonegaaside
inventuuriandmete keskmise véirtuse jirgi) ja eelarve jargimist hindab 2032. aastal esitatud
kasvuhoonegaaside inventuuriandmete pdhjal.

Puudujaigi katmiseks on voimalik osta teistelt litkmesriikidelt {ile jddvaid tihikuid, samas on
ithikute kittesaadavus tinase seisuga veel ebaméérane ning kuna tehinguid ei ole tehtud, siis
hinda on keeruline ennustada.

Maakasutuse- ja metsanduse sektor on KHG inventuuris raporteeritavatest sektoritest ainus, kus
on vdimalik siisiniku sidumine. 2022. aastal oli LULUCFi netoheide Eestis 339 290 t CO; ekv.
Kategooriad, mis 2022. aastal LULUCF arvestuses siisinikku siduval poolel olid, olid
metsandus (metsamaa; —1 359 930 t CO; ekv); puittooted (—641 580 t CO; ekv) ja rohumaad (—
171 970 t CO2 ekv). Heite poolel olid kdik iilejdénud kategooriad — pollumaa (850 840 t CO»
ekv), mirgalad (s.o turbatootmisalade ja aiandusturba heitkogus; 1 307 300 t CO> ekv), asulad
(nn maahdive, 319 730 t CO; ekv) ja maakasutus (maakasutuse muutus muudeks mérgaladeks
+ muu maa (30 510 t CO» ekv). Vt ka allpool tabel 1, kus on esitatud prognoosid* aastani 2050.

2030. aasta eesmdrgi saavutamiseks tuleks 2024. aasta inventuuri pdhjal suurendada KHG
sidumist voi vihendada heidet seega kokku 339 290 t mahus. Eesmargi tditmisel oleks tagatud
ka LULUCFi mééruse 2030. aasta eesmargi tditmine.

Tabel 7. LULUCFi heitkogused kategooriate l6ikes ja prognoosid* aastani 2050.

‘ Kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogused LULUCFi miéruse eesmirkide tiitmisel
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KHG KHG heitkogused (tuhat t CO; ekv, ARS)
Eesmirk heitkoguste Inventuur (2024) Prognoos (WEM)
jaotus 1990 2005 2022 2030 2040 2050
KOKKU -5235,27 | -2927,27 | 339,29 | 2120,14 | 2120,41 | 1768,74
Metsandus -5834,70 | -3401,89 | -1359,93 | 208,06 85,61 -315,37
(forest land)
Puittooted -156,27 | -608,41 | -641,58 | -742,74 | -601,69 | -487,62
Metsandus
(harvested
wood products)
KOKKU -5990,97 | -4010,3 | -2001,51 | -534,68 | -516,08 | -172,25
Pollumaa 603,38 | 155,47 | 850,84 736,94 | 673,94 | 633,58
(cropland)
Poéllumajandus | Rohumaa -122,23 | -226,60 | -171,97 | -122,46 | -105,11 | -99,36
(grassland
KOKKU 481,15 | -71,13 678,87 614,48 | 568,83 | 533,64
. Turbatootmine | 274,55 | 914,32 | 1307,30 | 1456,26 | 1483,02 | 1483,02
Turbatootmine
(wetlands)
Maahdive 0,00 207,06 19,73 470,24 | 472,07 | 436,23
Maakasutus 0,00 32,11 30,51 113,83 112,56 | 118,26

Sektori eesmirkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku elurikkuse ja maakasutuse todriihma, kuhu olid kaasatud selle
valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Tooriihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja toorithma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heite kahandamise ja sidumise suurendamise puhul on
olulised nii need meetmed, mis aitavad sektori tegevustest ldhtuvat heidet vihendada voi
véltida (ehk juba seotud siisinikuvaru hoida) kui ka need meetmed, mis aitavad kaasa sidumise
suurendamisele. Valdkonna arvestuslikku klitmamdju mdjutab enim raiemaht, raadamine,
puittooted, metsa- ja pdllumaade iildine kasutus, aiandusturba kaevandamisest ning
ammendatud turbatootmisaladest tulenev heide, maahdivest ja asulatest ldhtuv heide.
Maakasutus hdlmab ka looduse hoiu ja kaitsega seonduvat, mis aitab hoida olemasolevatesse
Okosiisteemidesse seotud silisinikuvaru samas kui kahjustatud oOkosiisteemide taastamine
voimaldab kasvuhoonegaaside sidumist suurendada.

Metsamaa puhul on raiemahul ja raadamisel otsene mdju metsamaa heitele ja siisiniku
sidumisele. Raiemahu suunamisel on oluline arvestada sotsiaalmajandusliku moju ja loodava
lisandviirtusega. 1 min m® raiet on ca 1,1-1,2 min t CO; ey heidet LULUCF sektoris ning
samal ajal sektori enda tellitud analiiiisi pohjal ka ca 300 mln eurot lisandvéértust (sh on
arvestatud lisaks tarneahelale ka tarneahela tootajate kulud teenindavates sektorites (Ernst &
Young Baltic AS)). Samuti mojutab seda metsade vanuseline struktuur, kdige rohkem seovad
stisinikku keskealised metsad, kdige suuremat varu hoiavad vanad metsad. Raiemahu puhul on
samas oluline silmas pidada, et selle vihenemine vihendab ka siisiniku sidumist puittoodetes,
kui tootmise struktuur jidb samaks, mistottu on koos raiemahu suunamisega oluline ka puidu
korgema vidrindamise edendamine hoidmaks ja suurendamaks nii siisiniku sidumist
puittoodetesse kui ka to6hdive ja lisandvairtuse suurendamiseks.

Majandusmetsades on oluline klassikaliste metsamajanduse tegevustega jitkamine ja nende
edendamine, mis kindlustab metsade uuenemise, siisiniku sidumise vdime paranemise ja ka
metsamaastiku mitmekesisuse. Metsakasvatustoode (sh hooldusraied, metsauuendus, horedate
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puistute ennakraie) aktiivsuse suurendamine erametsades, kus metsade kvaliteet ja
sidumisvdoime on kesisem, panustab kiiremini siisinikku siduvatesse, paremas seisus ja
vastupidavamatesse majandusmetsadesse. Populaarseks meetmeks on olnud avatud alade
metsastamine, kuid siin on oluline esmalt kohapealsete inventuuride tegemine, et vélistada
negatiivset moju elurikkusele ja piirkonna olulistele looduse hiivedele. Maakasutuse to6rithma
aruteludes toodi esile ka istandike rajamist sh kiirestikasvavate puuliikidega (haavikud,
kaasikud, lepikud) ja nende puutuhaga véetamise vOimalikku potentsiaali puidu kasvu
soodustamiseks ja siisinikusidumise suurendamiseks.

Suur potentsiaal on puidukasutusel pikaealiste toodete osakaalu suurendamisel ja tervikuna
kasutatavate loodusressursside (puit jm biomass, turvas jm) maksimaalsel vdarindamisel Eestis,
mis eeldab ka puidu keemilist vddrindamist ja kvaliteetse puitmaterjali olemasolu pikaajaliste
toodete tootmiseks. Kvaliteetne puitmaterjal eeldab hdsti hooldatud majandusmetsi. Kuna
Eestis ei ole vastavat toOstust, on pikka aega probleemiks olnud védrindamata paberipuidu
eksport. Viikeste ja keskmise suurusega puidu vddrindamisega tegelevate ettevotete toetamine
vOib luua puidukasutusele mitmekesiseid voimalusi. Avalike ehitiste hanketingimustes tuleks
eelis anda puitehitistele ja sel teel vihendada suure CO- jalajiljega materjalide, nagu betoon,
kasutust.

Mairgalade (turba kaevandamise alad ja aiandusturvas) heide tekib peamiselt turba
kaevandamise mahust ja mahajietud endistest kaevandatud aladest (n6 jdéksoodest). Mérgalade
puhul on vdimalikud erinevad alternatiivid endiste kaevandusalade korrastamisel (nt soo
taastamine, metsastamine) ja kaevandatavate alade konserveerimine. Eelistama peaks
elurikkust toetavat korrastamist, kuid konkreetsele alale ei pruugi kdik viisid sobida — kohapeal
kaevandatud ala seisukorda selgitava teadusuuringu voi turbarevisjoniga tuleb leida igale alale
sobivaim lahendus (arvestades sh kitsendusi, nagu piirinaabrid, hiidrogeoloogilised tingimused
jmt). Turba kaevandamisel on suur kliimamdju, samas arvestama peab sotsiaalmajanduslikku
moju ja sellega loodavat lisandvairtust, mis tekib maapiirkondades. Turbakaevandamise
keskkonnamoju vdhendamise vdimalikud meetmed on uutele aladele laienemise vélistamine,
uute lubade sidumine endiste kaevandusalade korrastamisega (lisaks juba kasutuses olevate
alade korrastamiskohustusele), olemasolevate lubadega alade 10puni kaevandamine,
siisintkumaksu ja keskkonnatasu tdstmine ning selle arvelt kliimapositiivsete meetmete
rahastamine. To0stuse teravik tuleks suunata suuremale kohapealsele turba védrindamisele.

Maakasutussektori ~ kliimaeesmédrkide seadmisel ja  tditmisel peavad ka muud
keskkonnaaspektid olema arvesse voetud ning meetodite valikul tuleb eelistada neid lahendusi,
mis iiheaegselt aitavad tagada kliima- ja loodushoiu eesmirke. Heas seisundis 6kosiisteemid on
kasvuhoonegaaside sidumiseks ning kliitmamuutuste modjudega kohanemiseks &drmiselt
olulised. Véga tihtis on hoida olemasolevaid véirtusi, kuna juba kahjustunud dkosiisteemide
ning nendega seotud looduse hiivede taastamine on kallis ja alati keerulisem kui olemasoleva
sdilitamine. Kaitse ja kahjustunud elupaikade taastamine tagab elupaikade hea seisundi,
stisinikusidumise paranemise, maakasutussektorisse seotud siisinikuvaru suurenemise ning
elurikkuse ja looduse hiivede sidilimise. Kaitstavad alad tasakaalustavad intensiivsemalt
kasutatavate piirkondade mdju, soodustavad maakasutamise ja maaettevotluse mitmekesisust
ning tagavad Eesti looduse ja elukeskkonna pikaajalise vastupidavuse kliimamuutuste
mojudele.

Maakasutussektor mingib olulist rolli ka kliilmamuutuste mdjudega kohanemisel ja

kliimakindlate tootmissiisteemide kujundamisel. Kliimamuutustega kohanemise vaatest on
oluline panustada kliimamuutustele vastupanuvdime suurendamisse ning arvesse votta
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kliimariske, mis sektorit mojutavad — sagenevad tormid, pduaperioodid, temperatuuri tdus ja
sademete hulga suurenemine. Muutuvas kliimas muutuvad nii pdllukultuuride kui ka
majandusmetsade kasvutingimused, suureneb kahjurite ja haiguste leviku voimalus.
Maakasutussektori vastupanuvdoimet suurendavad nii maastikuline kui elustikuline ja
geneetiline mitmekesisus, aga ka maakasutuse ja maapiirkondade ettevotluse mitmekesisus.
Pollumajandusmaastikes ja metsades suurendavad vastupidavust sobivad majandamisvotted,
tulevikukliimasse sobivate kultuuride, sortide ja puuliikide wvalik, haiguste ja kahjurite
ennetamine ning neile kiire reageerimine. Ule tuleb hinnata kdige otstarbekamad lihenemised
kuivendamisele (vajaduspdhine kuivendamine, kuivendamise mojude hindamine ja
leevendamine), mh tagada maastikes vee piisimine poudadele ja tuleohtudele vastupidavuseks.
Ammendatud turbaalade kiirem taastamine aitab hoida vett maastikes ja viltida kuiva
turbapinnase polenguohtu.

Vottes arvesse toOriihmas ja mujal esitatud ettepanekuid, sdtestatakse maakasutussektori
eesmargid aastateks 2030, 2035, 2050 vorreldes 2022. aastaga jargmiselt:
(1) Maakasutussektori heitkoguste vahendamise eesmirk aastaks 2030 on saavutada 0-
netoheide, st sektoris tekkiv kasvuhoonegaaside heide on tasakaalus sidumisega.
(2) Maakasutussektori heitkoguste eesmirk on olla sidumises alates 2035. aastast.
(3) Maakasutussektori eesmirk aastaks 2050 on saavutada sektoris kasvuhoonegaaside
sidumine, mis voimaldaks kompenseerida teistes sektorites tekkivat kasvuhoonegaaside
heidet, mida pole voimalik vihendada ega tehnoloogiliselt siduda.

Eesmirkide téditmiseks on vajalik Kliimaministeeriumi hinnangul lisaks olemasolevatele
meetmetele rakendada alltoodud tegevusi. Tegu on KHG heidet vihendavate voi viltivate voi
sidumist suurendavate lahendustega, millest osale on metoodikate edasise arendamisvajaduse
ja veel vidhese kogunenud taustainfo tdttu seaduse koostamise hetkel raske tipset heite
vihendamise potentsiaali hinnata. Paljud neist on teiste keskkonnaeesmirkidega seotud
meetmed, millel on teadaolev kasvuhoonegaaside heidet vdhendav voi sidumist suurendav
mdju ning mida saab arvestusmetoodikate edenemisel eesmérgi tditmisesse hdlmata. Selleks, et
koike maakasutuses toimuvat arvesse votta, peavad ka arvestusmeetodid tdienema, andmed
olema voimalikult tdpsed ja ajakohased ning kdikide tegevuste moju oleks voimalik kajastada
— see peab olema ka jirgnevate aastate metoodiliste arenduste fookuses.

Eelndujirgse eesmérgi arvutustesse holmatud meetmed on toodud tabelis 8.

Metsad, metsamajandamine ja puidukasutus

e Raiemaht, mille puhul raied ei iileta pikemas vaates majandusmetsade netojuurdekasvu,
metsade tagavara raiete tagajirjel ei kahane ning kohalikule metsa- ja puidutoostusele
on tagatud tooraine stabiilne pakkumine.

e Raadamise kompenseerimiseks elurikkust soosiv metsastamine valitud (eelnevalt
sobivaks hinnatud) aladel.

e Kliimamuutuste mojudele vastupidavamate segapuistute rajamine/kujundamine
metsauuendamisel ja hooldusel.

e Looduslihedasemate (closer to nature) metsamajandamisvotete laialdasem edendamine
majandusmetsades.

e Horedate puistude ennakraiele jargnev metsauuendamine majandusmetsas.

e Metsakultiveerimise (raiejdrgne metsade uuendamine) tShusam edendamine
erametsamaal.

e Puidu keemilise ja mikrobioloogilise vddrindamise soodustamine.

e Puidust kestvustoodete tootmise ja kasutamise soodustamine.
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Looduskaitse ja kahjustatud elupaikade taastamine

30% maismaa ja mere tohus kaitse loodusliku mitmekesisuse kaitse vastupidavuseks
kliitmamuutustele ja turvaliste siisinikuladude hoidmiseks ja suurendamiseks;
elupaikade seisundi paranemine; kaitstavatesse elupaikadesse, sh metsadesse ja
soodesse seotud silisinikuvaru suurenemine.

Kahjustunud Okosiisteemide (eriti siisinikurikaste Okosiisteemide) taastamine,
parandniitude hooldus ja taastamine.

Looduse seisundit parandavate votete rakendamine 20% maismaast ja merest (kattuvus
teiste loetelus olevate meetmetega).

Karjadride korrastamine koos fookusega siisinikusidumise parandamisele.

Turbaalad, turbatéostus, kuivendamine

Ammendatud turbatootmisalade korrastamine méargaladeks, kahjustatud mérgalade
veereziimi taastamine.

Ammendatud turbatootmisalade metsastamine ala sobivuse korral voi muu positiivset
kliilmamoju omav tegevus keskkonnatingimuste sobivuse korral (nt johvikakasvatus
jm).

Aiandusturba kaevandamisest tuleva heite vihendamine.

Ammendamata turbatootmisalade konserveerimine.

Kohapeal vadrindatud turbatoodete osakaalu suurenemine.

Turvasmuldadel pdllumaa viimine pilisirohumaaks voi veereziimi taastamine.
Turvasmuldadega aladel heidet minimeerivad majandamisvotted ja —praktikad.
Mairgalaviljelus.

Maaparanduse (sh kuivendamise) keskkonnamdju leevendamine, turvasmuldade
tohusam kaitse ja heidet vihendav kasutus.

Maakasutus ja planeerimine

Rohealad ja looduspdhised lahendused linnades ja {imbruses.

Raadamise kahandamine ja mgjusid vihendav planeerimine, raadamismdjude
leevendamine.

Integreeritud arendused: siisinikuvaru ja —sidumise jt keskkonnaeesmérkide
paralleelne soosimine maakasutusel (nt taastuvenergialahenduste voi taristuobjektide
rajamise ja hoolduse integreerimine dkosilisteemide taastamise ja sdilimisega).
Maahdive prioriseerimine oskusliku planeerimisega (eelistades siisinikurikaste
okostlisteemide, rohevorgustiku ja rohealade séilimist).

Rohevorgustiku sdilimine ja toimimine.

Allpool toodud tabelis on esitatud need olemasolevad ja voimalikud lisameetmed, mis hdlmati
eelndukohase eesmadrgi arvutustesse. Toodud on maht, vastava meetme kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise potentsiaal ja rakendamise eest vastutav sektor. Pdllumajanduse
maakasutusega seotud meetmed on kirjeldatud pdllumajanduse eesmérki kirjeldavas peatiikis.

Tabel 8. Eesmdrgi arvutustes kasutatud olemasolevad meetmed ja valik voimalikke lisameetmeid
maakasutussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamisel.

Heite vdhendamise .
Meede R Meetme maht Vastutaja
potentsiaal
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t CO, ekv | t CO, ekv
aastas aastas
. L Olemasolev
keskmisel | keskmisel -
voi lisanduv
t aastatel | t aastatel meede
2025- 2031 -
2030 2040
1. Puidu kui ressursi stabiilne kdttesaadavus, sh
Raiemaht, millega
metsamaa kogutagavara
ei lange ja mis tagab Riik ia
Raiemaht 1083 642 | 1083441 | lisanduva sidumise Lisanduv ]
. . erasektor
vastavalt esitatud heite
vahendamise
potentsiaalile?
Istandike rajamine endistele
pol!umaadele kujunenud hall- 4392 24734 500 ha aastas, alates Lisaks Erasektor
lepikute asemel (sh 2025. a
kiirekasvuliste puuliikidega).
Metsauuendamine 580
Horedate puistute ennakraie ha/a. Riik ia
majandusmetsas metsa 50 000 85 000 MG&ju on vahendatud Lisaks )
N . . erasektor
uuenemise kiirendamiseks esimesel 10 aastal poole
vorra.
Segapuistute kujundamine ja
metsakult.lveerlmlse 60 000 60 000 Lisanduv pindala 1500 Lisaks Riik ja
edendamine erametsamaa ha/a erasektor
majandusmetsades.
Looduskaitse ja kahjustatud . . Looduskaitse ja erinevad L
. . Lisanduv | Lisanduv . . . Riik ja
Okoslisteemide (sh looduse seisundit Lisaks
o . erasektor
stsinikurikaste) taastamine parandavad meetmed.
2. K6érgem puidu kohapealne lisanduv kdrgem
vadrindamine (sh keemilineja |0 681 065 | vaarindamine mahus ca Lisaks Erasektor
mikrobioloogiline) 2,2 mln m3 aastas
3. Turba
tootmise keskkonnamoju vihendamine, sh
Korrastamine margalaks:
Ammendatud 500 ha/a
turbatootmisalade korrastamine
maérgaladeks, metsastamine v3i Metsastamine:
muu kasutus*
2025—2030 333 ha/a, Wl
17 037 59184 .Ole.masolev Riik ja
*toodud hinnangulised osakaalud, 2031—2050 250 ha/a ja lisaks erasektor
kGige otstarbekamate sekkumiste
osakaalud ja pindalad selguvad K o
- ) L onserveerimine:
tdpsemate inventuuride ja
turbarevisjoni kdigus perioodil 2025—2030 450
ha/a
12% aastaks 2030, 50%
A!.afldusturb.a ka?vandam!sest 58574 339243 'a"astaks 2040 ja J.ark—. Lisaks Efasektorja
parineva heite vahendamine jargult 0-netoheiteni riik
liilkumine aastaks 2050
Tgtb.a koha_pealne kérgem Ka~u_dne Ka~u.dne Lisaks Erasektor
vaarindamine maju moju

* Hetkel (juuli 2024) olemasolevatele andmetele tuginevate Keskkonnaagentuuri koostatud prognoosidele pohjal

vastab esitatud tingimustele keskmine raiemaht ca 9,9-10,2 mln m? aastas. Viimase 5 aasta keskmine (perioodi

2018-2022) raiemaht on olnud keskmiselt 11,4 mlIn tm, viimase 10 aasta keskmine (2013-2022) 11 mln tm.
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Olemasolevate meetmetega vorreldes on eesmargi tditmiseks ténastele andmetele tuginedes
(Keskkonnaagentuur, 2024) vajalik rakendada lisameetmeid, mis tagaksid ca 1 mln tm/a
madalama raiemahu. Raiemahtu reguleerivateks meetmeteks voivad sodltuvalt eesmérgist olla
nditeks majandusmetsade raielangi maksimaalse pindala kahandamine, raievanuste tostmine,
kiipsusdiameetri rakendamisest loobumine, metsa struktuursete elementide siilitamine ning
sdilikpuude-polispuude ja kodupuidu hulga suurendamine, metsa uuenenuks lugemise
kriteeriumite muutmine, loodussobralikemate metsamajandamisvotete soosimine, metsade
mittepuiduliste saaduste ja kasutusviiside edendamine ning turuviliste hiiviste ja teenuste (sh
looduskaitse, rekreatsioon) soosimine eriti just ajalooliselt jarjepidevatel metsamaadel, metsade
hdlmamine heite kompenseerimise v4i looduskahju kompenseerimise lahendustesse, raadamise
viltimine, piiranguvoondites ja kaldakaitsevoondis paiknevate metsade leebemate
majandamisvotete rakendamine (lage- ja veerraie asendamine teiste raieviisidega sh
plsimetsandusvotetega jm), metsakaitsealad jm.

Eelmainitud lisameetmeid vajavale stsenaariumile lisaks koostati ka vordlusstsenaarium
raiemahuga 11 mln m® (sh ka puittoode {ihtlane kasutus 11 mln m® korral), millest selgus, et
2030. aasta netoheite eesmérgi saavutamiseks tuleks ténaste andmete kohaselt juba 2030.
aastaks aiandusturba kaevandamisest périt heidet vihendada 92%. Seda stsenaariumit ei ole
sotsiaalmajanduslike mdjude tottu otstarbekas rakendada.

Turbatootmise keskkonnamdju vihendamiseks on lisaks eelndukohase seaduse rakendusséttena
planeeritud maapoueseaduse ja alamaktide muutmise ajakava jargmine:

Maapoueseaduse muutmise eelndu viljatdotamine:

2024. aasta september  — analiiiis;

2024. aasta oktoober-detsember —  eelndu koostamine ja kooskdlastamine;
2025. aasta jaanuar ~ —  eelndu esitamine Vabariigi Valitsuse istungile;
2025. aasta veebruar-aprill -~  eelndu menetlemine Riigikogus;

2025. aasta mai — eelndu joustumine.

Regulatiivsetest meetmetest saab turbatootmisest tekkivat heidet vihendada:

- keskkonnaministri 27.12.2016 maéruse nr 87 ,,Kaevandamisega rikutud ja mahajaetud
turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri® muutmisega (joustunud
22.07.2024);

- Vabariigi Valitsuse 22.12.2016 mééruse nr 150 ,,Turba kaevandamise aastamiir ning
kriitilise ja kasutatava varu suurus* muutmisega (tdhtaeg 31.01.2025).

Vihendades nimetatud méédruste muutmisega voimalusi turba kaevandamisloa taotlemiseks,
saab iihtlasi vdihendada turbakaevandamiseks loaga antud mieeraldiste pindala ning turba
kaevandamisloaga méeeraldiste korrastatuks tunnistamise kaudu tagastada kaevandatud maa
riigile, mis omakorda toob kaasa heite vihendamise kaevandatud maade korrastamise kaudu.
Turba kaevandamisloa muutmiseks, pikendamiseks, laiendamiseks ja uue loa saamiseks tuleb
taastada kaevandamisest ammendatud méeeraldised ja vihendada loale kantud kaevandamise
lubatud aastamédra. Turba kaevandamislube saab anda, kui lubadele kantud kaevandamise
maksimaalsete aastamddrade summa ei {lileta turba kaevandamise aastamiira. Selleks
tdiendatakse maapoueseadust rakendussdtetega, mis toetavad mh ka osalist kaevandatud ala
korrastamist ja kaevandatud maa tagasi andmist ning nende toimingute kaudu vdimalusi uute
lubade menetlemiseks.
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Seega aitavad eeltoodud maapdueseaduse ja médruste muudatused kaasa turba kaevandamise
kliilmamdjude vihendamisele. Turbaalade taastamise kiirendamiseks on kavas tdiendada
maapdueseadust ka olemasolevate maavaravarude konserveerimise kui alternatiivsete
kaevandatud maa korrastamise lahendustega, milleks mh kavandatakse hankida teadusuuring
teemal ,,Mahajédetud ja rikutud ja lubadega kaetud turbatootmisalade siisinikuemissioonide
vihenemise ja korrastamise potentsiaalsete maakasutussuundade analiiiis™ (eelarve vajadus
200 000 eurot). Planeeritud teadusuuringuga saaks selgitada vilja mahajédetud turbaalade ja
kaevandamisloaga méeeraldiste korrastamise (sh osalise) potentsiaal ja koostada plaan nende
alade riigile tagastamiseks. Samuti tootada vilja riigisisesed (Tier3) kasvuhoonegaaside heite
eriheite tegurid ja selgitada nende alusel inventuurides vélja taastatud voi taastumisel alade
kasvuhoonegaaside vihendamise ja sidumise potentsiaal, arvestades nende alade taimestikuga
kaetust ja veetaset ning muid turbaalale iseloomulikke olusid. Lisaks sdtestatakse loa
taotlemisel kohustus rahalisele tagatisele, et sellega voimaldada (kompenseerida) uute lubade
andmist olemasolevate voi mahajietud turbaalade korrastamise tagamise kaudu. Ammendatud
turbatootmisalade kiiremaks korrastamiseks plaanitakse meedet summas 21 miln eurot, mis
voimendaks mahajdetud turbaalade ning kaevandatud alade taastamist, kui seal leidub
héstilagunenud turvast, kuid millel ei ole turundudlust, ning selgitaks, millised alad on heite
vihendamiseks moistlik konserveerida. Konserveerimise mdoiste ja lahendustega saab eeltoodu
pohjal tulevikus tdiendada ka maapdueseadust. Aiandusturba maakasutusmojude hindamiseks
ja pikaajaliseks jark-jarguliseks heite vidhendamiseks tdpsustatakse neli aastat kestva
turbarevisjoniga nii riikliku turba maavaruvarud kdikides Eesti maakondades kui ka turbaalade
seisundid ja taastamisvajadused. Meetme maksumuseks on 2 mln eurot. Seejuures tépsustakse
maavarade registris turbamaardlate ruumikujud ja tehakse registrikannetes muudatusi.
Turbarevisjon on oluline nii valdkonna poliitika kujundamiseks kui ka ressursikasutuse
suunamiseks ja sellest objektiivse lilevaate saamiseks.

Lisameetmetega prognoosi jdrgi on maakasutussektori heide ja sidumine 2030. aastaks
tasakaalus. Peamine moju on tingitud raiemahust ning aiandusturba kaevandamisest parineva
heite vdhendamisest. Seaduseelndus on kiill sektorile seatud kdrgem ambitsioon kui ELi
metsanduse, maakasutuse ja maakasutuse muutuse madrusest tulenev kohustus 2030. aastaks
Eestile ette ndeb, aga kuna prognooside kohaselt ei tdida Eesti esimese perioodi (2021-2025)
eesmdrki ja ka joupingutuste jagamise madruses kasitletud sektorites tekib teisel perioodil
puudujiik, siis aitab seatud siht esimese perioodi prognoositud puudujidki kompenseerida ning
450 000 t CO2 ekv saab ka joupingutuste jagamise mééruse kohaste sektorite puudujaagi katteks
kasutada, mis viib Eesti koos eri mairuste sektorite omavahelise paindlikkusega 2030. aastaks
kokkuvdttes kohustuste tditmiseni.
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Joonis 7. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heite prognoos (olemasolevad ja lisameetmed).

§ 33. Kliimamuutustega kohanemise eesméargid

Kliimamuutustega kohanemist kisitletakse nii Pariisi kokkuleppes®* (artikkel 7), kus
pustitatakse kohanemise eesmirk, mille saavutamiseks suurendatakse kohanemissuutlikkust,
tugevdatakse vastupidavust ja vihendatakse haavatavust kliimamuutuste ebasoodsate mojude
suhtes, kui ka ELi kliimaméiiruses®®, mille kohaselt votavad liikmesriigid oma riiklikes
kohanemisstrateegiates arvesse asjaomaste sektorite, mh pollumajanduse, vee- ja
toidusilisteemide erilist vastuvotlikkust, nagu ka toiduga kindlustatust, ning edendavad
looduspohiseid lahendusi ja 6kosiisteemipohist kohanemist. Kuigi 2050. aastaks on eesmargiks
seatud kliimaneutraalsuse saavutamine, on vaja tegeleda ka juba tekkinud negatiivse moju
tagajdrgedega ning tagada meetmete rakendamine kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks ja
looduslike 6kosiisteemide kaitsmiseks, toetades kliimamuutustele vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamise eesmirki®. Praegu on kliimamuutustega kohanemise eesmirgid sitestatud Eesti
kliimamuutustega kohanemise arengukavas®’, kuid strateegiline eesmirk suurendada Eesti
riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja voimet kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks
on vaja sitestada ka kliimakindla majanduse seaduses.

Loikes 2 sidtestatakse riigile kohustus seada kliimamuutustega kohanemise eesmaérgid
valdkondlikes arengukavades. Kohustus tuleb ELi kliimamairuse artikli 5 punktist 4, mille
kohaselt votavad litkmesriigid vastu ja viivad ellu riiklikud kohanemisstrateegiad ja -kavad,
vottes arvesse ELi kliimamuutustega kohanemise strateegiat ning tuginedes kindlatele
klitmamuutusi ja kliimamuutustele vastuvdtlikkust késitlevatele analiilisidele, edusammude
hindamistele ja nditajatele, milles juhindutakse parimast kéttesaadavast teaduslikust

34 https://kliimaministeerium.ee/media/1396/download.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119.
36 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6521-2021-INIT/et/pdf.

37 https://kliimaministeerium.ee/media/928/download.
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toendusmaterjalist. Samuti tuleneb ELi kliimamaérusest kohustus strateegiaid korrapéraselt
ajakohastada.

2017. aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu ,,Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani
2030 koos rakendusplaaniga. Arengukava iildeesmark on tegevusraamistiku abil vdhendada
Eesti haavatavust kliimamuutuste suhtes ning saavutada valmidus ja vOime tulla toime
klitmamuutuste mojuga kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Lisaks on arengukaval
kaheksa prioriteetset valdkondade haavatavusest otseselt 1ahtuvat alacesmérki. Nende tiitmist
toetavad arengukava rakendusplaanis esitatud kliimamuutuste mdjuga kohanemise meetmed.
Kuna riigi suunised ndevad ette, et teemavaldkondade kaupa arengukavade koostamist
vihendatakse ja strateegilised arengudokumendid koostatakse valdkonna pohiselt, on
kliimamuutustega kohanemise arengukava uuendamine plaanis selliselt, et kohanemise
eesmargid seatakse koostatavas keskkonnavaldkonna arengukavas ehk valdkondlikus
arengukavas, nagu seaduseelndu § 32 1dige 1 ette ndeb. Samas sdtestab sama séte kohustuse ka
teistele ministeeriumitele seada oma valdkondlikes arengukavades kliimamuutustega
kohanemise eesmérgid. Kuna kliimamuutuste mdjude suhtes vastupanuvéime suurendamise
vajadus puudutab ka teisi sektoreid, k.a ELi kliimamédruses mainitud sektoreid, on oluline, et
kodik ministeeriumid oma tegevuste planeerimisel kaaluksid, kuidas kliimamuutused
pikaajalises vaates sektorit mdjutavad ja milliseid kohanemismeetmeid tuleks planeerida, et
negatiivseid mojusid viltida voi vihendada.

Paragrahvi 33 I1dikes 2 antakse suunised, millest tuleks valdkondlikes arengukavades ja
tegevusprogrammides ldhtuda, sh majanduse ja taristute toimimine mis tahes kliimastindmuse
(nt iileujutused, tormid, kuuma- ja kiilmalained, tuulekiiruse kasv jt) avaldumisel nii, et taristust
soltuvad elutdhtsad teenused oleks inimestele kéttesaadavad. Nditeks elektriliinide
vastupidavuse tagamine tormide ja hoogsadude ajal, parvlaevaiihenduste toimine mandri ja
saarte vahel, hoonete ja teede kasutatavus. Oluline on 14bi mdelda ja planeerida meetmed ka
inimeste Oiguste ja tervise kaitseks kogu elanikkonna seas, aga ka fookusega enim
haavatavatele inimgruppidele. Niiteks soojussaare efekti vihendamine linnades, teadlikkuse
suurendamine ja praktiliste lahenduste loomine kuumalainete, tormide, lileujutuste jm ajal
toimetulekuks ning elu ja tervise sddstmiseks jms. Elurikkuse hea seisundi tagamine, sh
looduslike elupaigatiitipidele ja liikide elupaikadele kohase ja piisava kaitse tagamine ning
vajaduse korral taastamine ja seisundi parandamine, on oluline eeldus ka kliimamuutustele
vastupanuvoimelise looduskeskkonna ja oOkosiisteemide hoidmisel. Biomajanduse sektorite
(pollumajandus, metsandus, kalamajandus jne) haavatavust suurendavad nii (uute) haiguste,
kahjurite ja invasiivsete vodrliikide laiem levik kui ka ootamatud ilmaolud, sh temperatuuri
tous ja varieerumine, sademete hulga suurenemine v4i vihenemine, pduad voi édkilised kiilma-
ja kuumalained. Naiteks 2018. aasta poud kahandas teravilja saagikust 40% vorra vorreldes
sellele eelnenud aastaga. Korduvad voi pikaajalised pduad, iileujutused avaldavad suurt mdju
pollumajandussektorile ja ohustavad ka toidujulgeolekut. Seetottu on oluline mh
pollumajandussektori vastupidavuse ja paindlikkuse suurendamine muldade hea seisundi kaitse
ja taastamise, kuivendusvajaduste iimbermotestamise, mdju hindamise kuivendussiisteemidele
ning maaparandussiisteemide muutmise kaudu keskkonnasobralikumaks ja elurikkust
toetavamaks. Planeeringutes ja maakasutuses kliimamuutuste pikaajaliste mdjudega
arvestamine on kasvava tdhtsusega koikidel planeerimistasanditel, nt tileujutusohuga aladele
hoonete vO1 taristute planeerimise véltimine, elurikaste ja erinevaid looduse hiivesid
(0kosiisteemiteenuseid) tagavate puhkemaastike ja rohealade séilitamine, loomine ja taastamine
tiheasustusaladel ning loodusvéirtuste kaitset ja inimeste tervist toetava rekreatiivse taristu
rajamine nii kaitsealadel kui ka véljaspool.
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Looduspohiste kohanemislahenduste edendamist ja eelistamist késitleb muuhulgas ELi
kliimamuutustega kohanemise strateegia, mille kohaselt tuleks tugineda keskkonnahoidlikele
ja looduspdhistele lahendustele, mis suurendavad iseseisvat toimetulekut, vastupanuvoimet ja
Okosiisteemide kaitset, et kooskdlas kestliku arengu eesmirkidega tagada paremad
elamistingimused, sh sddstvad ja kohalikud pollumajandus- ja kalandustavad, vee sdistev
majandamine, taastuvenergia ulatuslikum kasutamine. Looduspdhiseid lahendusi
kliitmamuutustega kohanemiseks ja katastroofiohu vdhendamiseks kasutatakse tavaliselt
rannikuvoondi kaitsel, mérgalade taastamisel piirkondliku veevaru kvaliteedi tagamiseks ja
veevaru stabiliseerimiseks ning maastikutulekahjude ohu vihendamiseks, jogede/lammialade
taastamisel lileujutuste véltimiseks, loodusldhedasemas metsanduses, linnade rohestamises, mh
ekstreemsete temperatuuride ja kuumasaarte tekkimise vdhendamiseks ning mullakaitses ja
taastootmises. Looduspdhised lahendused suurendavad bioloogilist mitmekesisust ja maastiku
vadrtust, parandades samal ajal dkosiisteemi teenuseid, nagu erosioonivastane kaitse, poua ja
iileujutuste ennetamine, slisiniku sidumine, jahutamine ja metsatulekahjude ennetamine.

Naiteks rohekatused voivad parandada linnade dkoslisteeme ja seega teatud mééral leevendada
bioloogilise mitmekesisuse vihenemist. Rohekatused on sageli kliimamuutustega kohanemise
kavade osaks, kuna rohekatuste kasutamisel on potentsiaal vihendada sademevee dravoolu ja
leevendada soojussaarte mdju. Okosiisteemi taastamisele omistatav suurem tihtsus on seotud
bioloogilise mitmekesisuse rolliga kliimamuutustele vastupanuvdoimes ning vajadusega
saavutada mitu eesmirki, mh kohanemise, elurikkuse ja siisiniku sidumise vallas: elurikkuse ja
Okoslisteemi taastamine, kaitse kahjurite ja voOrliikide vastu, mulla ja vee kvaliteedi
taastamine, pOua- ja lileujutuskaitse.

5. peattkk. Avaliku sektori eesmargid ja kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja
kliimamuutustega kohanemisel

§ 34. Avaliku sektori eesmiirgid

Paragrahvi 34 16ikes 1 sdtestatakse, et riigiasutused hindavad oma KHG jalajilge ja selle moju
vihendamisega annavad oma panuse kliimaeesmarkide saavutamisele, olles niiviisi eeskujuks
ja suunanditajaks teistele sektoritele.

KHG jalajélg on kvantitatiivselt véljendatud kasvuhoonegaaside heite koguhulk, mida tekitab
kas otseselt voi kaudselt inimene voi organisatsioon oma tegevuse kdigus. KHG jalajdlge saab
modta ka toodete ja teenuste puhul. KHG jalajélje alusel on voimalik hinnata inimtegevuse (nt
organisatsiooni vdi ettevotte) panust kliimamuutustesse.

KHG jalajélje hindamise eesmérk on voimaldada asutustel alustada oma tegevuse kliitmamdju
hindamisega, et tuvastada koige heitemahukamad tegevusvaldkonnad. Kuna kliima- ja ka
laiemalt keskkonnamdjude juhtimisega peavad hakkama tegelema koik organisatsioonid, on
avalikul sektoril voimalus olla eeskujuks ja teerajajaks.

Kliimaministeeriumi tellimusel on organisatsioonidele koostatud suunised ja arvutusmudel
KHG jalajélje arvutamiseks, mille saab votta aluseks ka riigiasutuste vastavate mojude
hindamisel. Nii juhendmaterjali kui ka arvutusmudeli koostas Kliimaministeeriumi tellimusel
Stockholmi  Keskkonnainstituudi  Tallinna Keskus. See mudel ja juhised on
Kliimaministeeriumi kodulehel. Lisaks KHG jalajdlje hindamisele peab asutus ndgema ette
meetmed, mis aitavad KHG jalajdlje suurust vihendada. Loike 2 jdrgi tuleb teha nii KHG
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jalajdlje hindamistulemused kui ka meetmed KHG jalajilje vihendamiseks asutuse kodulehel
kdigile kéttesaadavaks.

Loike 3 kohaselt ei toeta avalik sektor fossiilkiitustel tootavate eraldiseisvate katelde
paigaldamist. EPBD direktiivi artikli 17 16ike 15 iilevotmisega ei anna liikmesriigid alates 1.
jaanuarist 2025 enam rahalisi stiimuleid fossiilkiitustel todtavate eraldiseisvate katelde
paigaldamiseks. Erandiks on need katlad, mis on enne 2025. aasta 1. jaanuari valitud
investeeringute tegemiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/241 loodud
taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1058
loodud Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi raames.

Artikkel 17 1dige 15 kehtib iseseisvate fossiilkiitustel tootavate katelde paigaldamise kohta.
Katla paigaldamine tdhendab EPBD kontekstis katla ostmist, kokkupanemist ja
kasutuselevottu, mis 1) pdletab fossiilkiituseid, see tihendab mittetaastuvaid siisinikupdhiseid
energiaallikaid, nagu tahked kiitused, maagaas ja nafta, ning mis 2) on iseseisev katel, see
tadhendab ei ole kombineeritud teise taastuvenergiat kasutava soojusallikaga.

See, kas gaasikatel loetakse fossiilkiitusel tootavaks, soltub katla paigaldamise hetkel (mitte
tulevikus) gaasivorgus olevast kiitusesegust. Kui kohalikus gaasivorgus on valdavalt maagaas,
siis ei anta reeglina gaasikatelde paigaldamiseks rahalist toetust. Kui kohalikus gaasivorgus on
valdavalt taastuvad kiitused, vOib gaasikatelde paigaldamine saada rahalist toetust EPBD artikli
17 16ike 15 alusel.

Termin "iseseisev katel" ei ole EPBD-s méératletud, kiill aga selgitatakse EPBD preambuli
punktis 14, et iseseisvaid katlaid tuleb eristada "hiibriidkiittesiisteemidest, millel on
markimisvddrne taastuvenergia osakaal, nagu kombinatsioon katlast koos piikese
soojusenergia vdi soojuspumbaga". Iseseisev katel on seega katel, mis ei ole kombineeritud
teise taastuvenergiat kasutava soojusallikaga. Hiibriidkiittesiisteem tdhendab hiibriidtoodet, mis
ithendab vihemalt kahte erinevat tiilipi soojusallikat. Hiibriidkiittesiisteemid vdivad olla mis
tahes kombinatsioonid soojuspumpadest ja kateldest, hiibriidpdikesesiisteemid (katla ja
pdikeseenergia kombinatsioon) ja nende siisteemide kombinatsioonid. Hiibriidkiittesiisteem
vOib olla valmistatud sellisena voi hiibridiseerimine voib toimuda paigaldamise ajal voi hiljem
kohapeal.

EPBD uuesti sonastatud 2024/1275 versiooni artikli 2 punkti 14 kohaselt on "energia
taastuvatest energiaallikatest" energia, mis périneb taastuvatest mittefossiilsetest allikatest,
nimelt tuuleenergia, piikeseenergia (pdikese soojusenergia ja piikeseelekter), geotermiline
energia osmootiline energia, Umbritseva keskkonna energia, loodete, laine- ja muu
ookeanienergia, hiidroenergia, biomass, priigilagaas, reoveepuhasti gaas ja biogaas.

"Finantsilisi stiimuleid" ei ole EPBD-s madératletud. Finantsilisi stiimuleid moistetakse
laialdaselt avaliku asutuse poolt ja/voi ldbi avalike vahendite pakutavate majanduslike toetuste,
aga ka maksusoodustustena (nt vdhendatud maksusoodustused). Sellised toetused voivad olla
erineval kujul, sealhulgas, kuid mitte ainult, otsesed toetused ostjatele, paigaldajatele ja
kolmandatele isikutele. Rahalised stiimulid voivad olla suunatud muuhulgas 16ppkasutajatele,
paigaldajatele, tootjatele ja kolmandatele isikutele vOi1 majandustegevuses osalejatele, kes on
otseselt voi kaudselt seotud katelde paigaldamisega.
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Kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks 1dpetab avalik sektor 16ike 4 kohaselt fossiilkiituste
toetamise alates 2035. aastast ja kasutamise alates 2040. aastast, vélja arvatud juhul, kui
puuduvad mdistlikud alternatiivid. Riigikontrolli 2022. aasta aprillis avaldatud
keskkonnaeesmirkidega vastuolus olevate majandusmeetmete iilevaates®® leiti, et riik peaks
vilja selgitama, millised majandusmeetmed (nii toetusskeemid ja maksuerisused kui ka muud
soodustused) on keskkonnaeesmérkidega vastuolus, hindama nende modju ning seadma
eesmirgiks selliste majandusmeetmete muutmise voi jark-jargulise kaotamise. Ka Euroopa
rohelises kokkuleppes rdohutakse vajadusele kliimaeesmirkide tditmiseks fossiilkiituste
toetamisest loobuma. Praegu toetab voi kasutab avalik sektor fossiilkiituseid peamiselt
transpordis ja iihistranspordis (sh ka lennundus, laevandus), pollumajanduses, kalanduses ja
energeetikas.

Kliimaministeeriumi vastavate valdkondade ekspertide hinnangul on suuresti voimalik avalikul
sektoril mdistlike kuludega loobuda suurest osast fossiilkiituste kasutamisest. Uhistranspordis
ja energeetikas on suuri samme juba tehtud, samuti on plaanis avaliku sektori administratiivsete
iilesannete tditmiseks vajalik sdidukipark heitevabaks muuta. Kuna fossiilkiituseid kasutatakse
ka riigi tuumiilesannete tditmisel, nt riigikaitses, péddstes ja meditsiinis, kus praegu ja
lahituleviku perspektiivis puuduvad fossiilkiitustele kuluefektiivsed alternatiivid, on jietud
sellesse 10ikesse erisus. Lisaks fossiilkiituste toetamise ja kasutamise 1dpetamisele on avalik
sektor eeskujuks toodete vOi teenuste ostmisel, sitestades 10ikes 5, et avalik sektor arvestab
hangetel moju kasvuhoonegaaside heitele, sh tuleb alates 2030. aastast hinnata uute suuremate
taristuobjektide siisinikujalajdlge.

Kui avalik sektor hangib véikese siisinikujalajiljega lahendusi, suurendab see noudlust
innovaatiliste ja vdhese heitega tehnoloogiate jérele, mis omakorda stimuleerib nende arengut
ja laiemat kasutuselevottu. Lisaks sellele annab kasvuhoonegaaside moju kriteerium eelise
nendele toodetele, mida toodetakse tarbimiskohale 1dhemal.

Kasvuhoonegaaside moju on iiks osa keskkonnamdjust, mida voetakse laiemalt arvesse
keskkonnahoidlike riigihangete tegemisel. Tegemist ei ole riigihanke eritiilibiga, vaid see on
tavapédrane avaliku sektori hange, mille puhul voetakse arvesse lisaks muudele nduetele ka
keskkonnanoudeid.

Avalik sektor on suur tarbija ning riigihangete kasutamine horisontaalsete eesmérkide kandjana
on suund, mille poole maailmas ja ELis liigutakse. Eestis moodustab avaliku sektori
kogutarbimine Eesti sisemajanduse koguproduktist 14—16%. Kahjuks on keskkonnahoidlike
riigihangete osakaal koigist riigihangetest veel vidike ning hankijatele seostub see eeskétt
suurema raha- ja ajakuluga ning finantskorrektsiooniga. 2023. aastal korraldati Eestis 8975
riigihanget. Riigihangete maksumus oli ile 5,8 miljardi euro, mis moodustab 14% SKPst ja 1/3
riigieelarvest. Ametlik statistika néitab, et vaid 9,5% hangete koguarvust ja 13,95% hanke
kogumaksumusest moodustavad keskkonnahoidlikud riigihanked.

Loikes 6 sétestatud eesmirgi kohaselt peab avaliku sektori administratiivne autopark olema
2035. aastaks kasvuhoonegaaside heite vaba. Avalikule sektorile on juba praegu
maanteesOidukite soetamiseks kehtestatud minimaalsed keskkonnanduded keskkonnaministri
16.02.2023 maéadrusega nr 6 ,,Hankelepingu esemeks oleva maanteesdiduki kohta riigihanke

38 https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=2544&Fileld=15067.
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alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused*. Madruse
kohaselt peavad avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad votma maanteesdidukite
(kergsoidukid, veokid, bussid) hangete puhul arvesse maanteesdiduki kogu kasutusiga
hdlmavat energia- ja keskkonnamdju, sh CO: heidet ja tegelikus liikluses tekkivate
Ohusaasteainete (CO, THC, NMHC, NOx, PM, P) heidet, et edendada ja stimuleerida
keskkonnahoidlike ja energiatShusate maanteesdidukite turgu ning suurendada
transpordisektori panust liidu keskkonna-, kliima- ja energiapoliitikasse. Eesti transpordisektori
kasvuhoonegaaside heide on alates 1992. aastast olnud kasvava suunaga, moodustades 2021.
aastal 22,6% kogu kasvuhoonegaaside heitkogusest Eestis. Transpordisektoris tekitas
maanteetransport 2021. aastal 96% sektori heitkogustest, lisaks paisati dhku tahkeid osakesi,
lammastiku- ja viddvliheitmeid. Elektrisdidukite laiema kasutuselevotuga on voimalik neid
heitkoguseid suurel mééral vahendada, kuigi oluliselt vidhendab negatiivset keskkonnamdju
igapdevane valik litkuda jalgsi, iihistranspordi voi jalgrattaga. Elektrisoidukite negatiivset
keskkonnamoju vihendada aitab tShusalt energiatGhususe ja taastuvenergia rakendamine, sh
auto kasutusest korvaldamise etapis voimalikult paljude osade, materjalide korduskasutamine,
taaskasutamine ja tagasi ringlusse suunamine.

Elektrisdidukite kasutuselevottu pérsib hajaasustuspiirkondades ennekdike puudulik taristu ehk
laadimisvorgustik, mitte hankijate pddevus. Saavutamaks keskkonnahoidlikumate sdidukite
taieulatuslikku kasutuselevottu avalikus sektoris aastaks 2035 tuleb rajada taastuvenergial
pohinevaid laadimisjaamu.

Toetamaks avaliku sektori administratiivse sdidukipargi negatiivse jalajidlje vihendamist on
Rahandusministeerium ette valmistamas sdidukipargi optimeerivaid abindusid.

§ 35. Avaliku sektori kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja kliimamuutustega
kohanemisel

Paragrahvis 35 sitestatakse avalikule sektorile kohustus planeeringute, strateegiliste
planeerimisdokumentide ja tegevuskavadega ning nii palju kui voimalik haldusotsuste ja
hangetega viia ellu riigi voi kohaliku tasandi kliimapoliitikat ning tagada kliimamuutustega
kohanemine. Loikes 1 tdpsustatakse, et riigil ja kohaliku omavalitsuse liksustel on kohustus
planeeringute, strateegiliste arengudokumentide ja tegevusplaanide koostamisel ja elluviimisel,
haldusotsuste tegemisel ning hankemenetluses arvestada seaduseelndu 4. peatiikis sitestatud
kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkidega.
Lisaks tuleb avalikul sektoril planeeringute, strateegiliste planeerimisdokumentide ja
tegevusplaanide koostamisel ja elluviimisel ning haldusotsuste tegemisel ja hankemenetluses
votta arvesse kliimariskide hinnangutes sisalduvat infot ning vdtta asjakohaseid meetmeid.
Kliimariskide hinnangu sisu kisitlus on tdpsemalt kirjeldatud kédesoleva seaduseelndu § 45 Ig
4. Selle sdtte eesmérk on suunata riigi ja KOVi iiksusi nii ruumilises kui ka strateegilises
planeerimises jdrgima oma energia- ja kliimakavaga seatud kliimaeesmédrke ning tagada
nendega kooskola haldusotsuste tegemisel ja hankemenetluses. Riik ja kohaliku omavalitsuse
tiksus saab ruumilise planeerimise erinevatel tasanditel teha valikuid oma territooriumil
toimuva kohta, nt sddstva litkkuvuse (sundliitkuvuse vihendamine), kestliku elamuarenduse ning
rohealade planeerimine toetab kliimaeesmairkide saavutamist.

Loikes 2 sitestatakse, et riigil ja kohaliku omavalitsuse liksustel on kohustus planeeringute ja
strateegiliste arengudokumentide ettevalmistamisel, koostamisel ja elluviimisel/rakendamisel
edendada ning eelistada looduspohiseid kohanemislahendusi, mis toetavad elurikkust ja
inimeste heaolu. Looduspohised kohanemislahendused leevendavad kliimamuutustest (nt
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sagenevatest lileujutustest, suurenevast sademevee hulgast ja kuumalainetest) tingitud moju.
Niiteks mairgalade taastamine, sademevee immutamine pinnases voi drajuhtimine selleks
kohandatud rohealale aitab puhverdada iileujutusi ning liigset sademevett, korghaljastuse
kasutamine on vajalik nii siisiniku sidumise suurendamiseks kui ka kuumalainete ajal varju ja
jahutuse pakkumiseks. Ldikes 2 kirjeldatud neli punkti tdpsustavad, kuidas planeeringute ja
strateegiliste arengudokumentide ettevalmistamisel, koostamisel ja elluviimisel tagada selliste
lahenduste juurutamine, mis toetavad elurikkust ja inimeste heaolu. Selleks tuleb koostada
kliimamdjude riski- ja haavatavushinnang, arendada ja sdilitada elurikkust ja kliimamuutuste
mojuga kohanemist toetavat rohevorgustikku. Taristuinvesteeringute tegemisel tuleb tagada
taristu kliimakindlus. Planeeringute koostamisel ning hilisemal elluviimisel tuleb arvesse votta
ja rakendada tormi- ja iileujutusriskide ning soojussaarte leevendusmeetmeid, seejuures tuleb
viltida ebatohusate kohanemismeetmete, st selliste kohanemismeetmete kasutamist, mis ei
toota voi nende kasutamine pohjustab nt {ileujutuste tekkimist kusagil mujal. Selleks, et
looduspohised sademevee drajuhtimise lahendused tootaksid ja tdidaksid oma eesmérki, tuleb
sademevee drajuhtimine lahendada valgala pdhjal. Lisaks tuleb planeeringute koostamisel
arvestada iihistranspordi ja muu toetava taristuga.

Lisaks iilaltoodule sétestatakse 10igetes 3 ja 4 riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse kohustus
koostada 4. peatiikis sdtestatud kliitmamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
eesmirkide saavutamiseks riiklik energia- ja kliimakava ning kohaliku omavalitsuse energia-
ja kliimakava. Kohaliku omavalitsuse iiksus vOib energia- ja kliimakava koostada eraldi
dokumendina voi kinnitada selle arengukava osana.

§ 36. Riiklik energia- ja kliimakava

Loikes 1 selgitatakse, mis on riiklik energia- ja kliimakava. Tegemist on Euroopa Parlamendi
jandukogu (EL) miiruse 2018/1999* artikli 3 15ike 1 kohase kliimameetmete iilevaatega, kuhu
koondatakse valdkondlike arengukavade, programmide ja riigieelarvestrateegia energia- ja
kliimameetmed. EL méadruse 2018/1999 artikli 3 15ike 1 kohaselt peavad koik litkmesriigid
esitama komisjonile 31. detsembriks 2019, seejérel 1.jaanuariks 2029 ning seejérel iga kiimne
aasta tagant 10imitud riikliku energia- ja kliimakava. Loimitud riikliku energia- ja kliimakava
peab sisaldama sama artikli 16ikes 2 ja I lisas esitatud elemente. Paragrahvi 36 Idikes 2
satestatakse, et riikliku energia- ja kliimakava koostamise algatab ja selle koostamist korraldab
Kliimaministeerium ning 16ike 3 kohaselt kehtestab riikliku energia- ja kliimakava Vabariigi
Valitsus. Kehtivas oOigusruumis reguleerib riikliku energia- ja kliimakava koostamist ja
kehtestamist energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) § 3 16ige 9. Vastav regulatsioon
asendatakse EnKSis viitega kliimakindla majanduse seadusele.

§ 37. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava

Loikes 1 tapsustatakse, milliseid eesmérke peab energia- ja kliimakava sisaldama. Kohaliku
omavalitsuse energia- ja kliimakavas peab olema seatud kvantitatiivsed kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise eesmérgid, mis panustavad riiklike kasvuhoonegaaside heite vihendamise
eesmdrkide tditmisse, ning kliimamuutustega kohanemise eesmérgid koos tegevuskavaga
nende eesmarkide saavutamiseks, ldhtudes seaduseelndu 4. peatiikis sitestatud eesmarkidest.
Omavalitsusliidud vodivad soovi korral iihiselt koostada energia- ja kliimakava, aga sel juhul
peab iga liiduga iihinenud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu kinnitama energia- ja
kliimakava eraldi.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999.
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Ldike 2 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse liksus uuendama oma energia- ja kliimakava ning
tegevuskava vihemalt iga viie aasta tagant. Loike 3 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse
energia- ja kliimakava kohta nduded valdkonna eest vastutav minister méérusega.

§ 38. Linnaruumi ja looduse ldimimise kava

Paragrahvi 38 Idikes 1 sitestatakse kohustus vdhemalt 10 000 elanikuga linnadel kui
asustusiiksustel koostada linnakeskkonnas kliimamuutuste mdjude leevendamiseks meetmete
votmiseks eraldi dokumendina voi energia- ja kliimakava voi muu arengudokumendi osana
linnaruumi ja looduse loimimise kava ehk linnalooduse kava, milles seatakse eesmérk
rohealade osakaalule linnas. Keskkonna Investeeringute Keskus avas selle aasta 10. mail
taotlusvoorud kohalike energia- ja kliimakavade koostamiseks ning linnade elurikkuse
suurendamiseks. Linnade elurikkuse suurendamise voorus toetatavate linnade
rohestamiskavade koostamine on sisult sama kui linnaruumi ja looduse 16imimise kava, kuid
eelndukohases seaduses kasutatav termin linnaruumi ja looduse 1dimimise kava kannab
paremini edasi motet selle taga, ndidates, et looduse tagasitoomine linna elurikkust suurendades
on midagi enamat kui linna rohelisemaks muutmine.

Linnaruumi ja looduse 16imimise kava eesmirk on lisaks kliimamuutuste leevendamisele ja
kliilmamuutustega kohanemisele ka linnakeskkonna elurikkuse suurendamine. Linnade
elurikkuse suurendamine aitab hoida kohalikku loodust, tagada oluliste reguleerivate ja
kultuuriliste looduse hiivede kittesaadavuse, panustada fiiiisilise ja vaimse tervise séilimisse,
jahutada linnapiirkondi ja leevendada loodusonnetuste mdju. Rohealad vihendavad dhu-, vee-
ja miirasaastet, kaitsevad iileujutuste, pdua ja kuumalainete eest ning séilitavad seose inimeste
ja looduse vahel. Linnaruumi ja looduse 16imimise kavas tuleb muuhulgas seada eesmaérgid
linna rohealade osakaalule, linnapuude vdrastiku liitusele ja riiklikult ning kohaliku
omavalitsuse tasandil kaitstavatele loodusobjektidele.

Loike 2 kohaselt uuendab kohaliku omavalitsuse iiksus linnaruumi ja looduse 16imimise kava
vihemalt iga kiimne aasta tagant. Loikes 3 sdtestatakse, et Kliimaministeerium todtab vélja
juhise linnaruumi ja looduse 16imimise kava koostamiseks.

§ 39. Kaasamine

Paragrahvis 39 on kirjeldatud, milliste kliimaotsuste tegemisse tuleb kaasata avalikkus, millised
kaasamisviisid ja -kanalid tuleb valida ning millised sihtrithmad tuleb kaasata. Loige 1 sétestab,
et avalikkust tuleb kaasata riikliku kliima- ja energiakava, kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
iiksuste liitude koostatud kohaliku kliima- ja energiakava, linnaruumi ja looduse 16imimise kava
klitmaeesmérkide tditmise ja pohimotete iilevaatuse aruande koostamisse. Loikes 2
kirjeldatakse kaasamisviiside ja kanalite valiku podhimdtteid, mille kohaselt peab kaasamine
olema tohus ja voimalikult varajane.

6. peatlkk. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks

§ 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks

Paragrahv 40 késitleb KHG heidet vdhendavate tehnoloogiate soodustamiseks vajalike
tegevuste loetelu. Arvestades sellega, et avalik sektor on suur tarbija ning riigihangete
kasutamisel horisontaalsete teemade kandjana on suur roll, siis selleks, et tagada ka ettevotetele
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oigusselgus ja investeerimiskindlus, sétestatakse 10ikes 1, et avaliku sektori hanked peavad
aitama kaasa kiesoleva seaduse eesmirkide tditmisele ja alates 2026. aastast votma arvesse
vihemalt iihte kriteeriumit: kas soodustama kliimasdistlike tehnoloogiate arendamist voi
energiatbhusate seadmete kasutust ja ringmajandust vOi andma eelise madalama
stisinikujalajdljega toodetele.

Eestis toimub kliimasédstliku tehnoloogia katsetamiseks vajalike lubade taotlemine ja
menetlemine samadel tingimustel vorreldes traditsiooniliste tehnoloogiate kasutuselevotuks
vajalike lubadega. Selleks, et luua katsetamist soodustavad tingimused, on oluline luua selleks
vajalikud eeldused nii katsealade rajamist toetavate planeerimisotsustega kui ka katsetamist
soodustavate tingimustega lubade menetlusega. Seetottu sitestatakse 16ikes 2 riigile kohustus
tagada KHG heite vihendamise voi sidumise ja kliimasaistlike tehnoloogiate katsetamist toetav
loamenetlus, mille eesmérk on edendada ja soodustada selliste tehnoloogiate véljatootamist.

Kehtiva diguse alusel on voimalik anda keskkonnaluba lihtsustatult, kui tdiemahulise tegevuse
lubamiseks on vaja kiill teha keskkonnamdju hindamine (KMH), kuid pilootprojekti kdigus
tootmine ji#b alla keskkonnamdju hindamise seaduses sitestatud kiinnisvdimsuse. KeUSi § 56
annab vdimaluse anda keskkonnaluba osaliselt ja ajutiste tingimustega ehk tihtajaliselt. See
paragrahv annab muuhulgas loa andjale veel enne 10pliku otsuse tegemist vdimaluse vélja
selgitada tegevuse elluviimise mdjusid. Sitte alusel saab keskkonnaloa vilja anda osaliselt ka
mahulises mottes ja lubada kiill kavandatud tegevust kdigis aspektides, ent vihendatud mahus.
Samas on oluline lisatingimus, et vdhendatud mahus tegevus on ise lubatav ja selle
elluviimisega ei kaasne keskkonnaohtu KeUSi § 5 tihenduses. Seega saab siitet rakendada, kui
okoinnovaatilise lahenduse puhul tekitab konflikti ettevaatuspdhimottega just tegevuse suur
maht. Kui lahenduse vidiksemas mahus kasutuselevotmisega kaasnev riskitase on vastuvoetav
(tegu on keskkonnariskiga, mitte ohuga), saab sitet kasutada n-0 pilootprojekti korras uute
lahenduste katsetamiseks. KeUSi § 56 1dike 2 kohaselt saab sellise lahenduse lisaks loa
taotlejale vilja pakkuda ka keskkonnaloa andja. KeUSi § 56 15ige 4 annab vdimaluse seada
tegevuse kdrvaltingimused ajutistena ning neid katseperioodi 10ppedes vajaduse korral muuta.
Seda sdtet kohaldada on ennekdike madtet juhul, kui tegevusega kaasneb KMH kohustus, kuid
luba antakse nii védikeses mahus, et sellele KMH ei kohaldu. KMH saab tegevuse suuremale
mahule samal ajal projekti t66 kdigus teha, ilma et see takistaks uuenduse katsetamist.

KeUSi §-s 56 sitestatud vdimalus tasakaalustada dkoinnovatsiooni ja ettevaatuspdhimdtet on
ajaliselt piiratud, kuna see nduab Idplikku otsust kogu tegevuse lubatavuse ja selle
korvaltingimuste kohta teatud tdhtaja jooksul. Seda tdhtaega vdimaldab pikendada
seiremeetmete seadmine keskkonnaloas. Seiremeetmete seadmine vdimaldab lubada {ihelt
poolt innovaatilisi lahendusi (millega ei kaasne teadaolevalt keskkonnaohtu voi viimast tuleb
erandkorras taluda), jittes samas vdimaluse nii tdiendada arusaama tegevuse mdjudest, kuidas
reageerida olukorras, kus mojud osutuvad iileméddrasteks (voi vastupidi, oodatust vdiksemaks).

KeUSi § 53 1ike 1 punkti 9 kohaselt on keskkonnaloas vdimalik seada seiremeetmeid, kui
selline voimalus on eriseaduses ette ndhtud. Nii veeseadus, atmosfadridhu kaitse seadus,
jadtmeseadus (priigilate kéitamise puhul) kui ka maapdueseadus ndevad ette vOimaluse
seirenduete seadmiseks. Lisaks seirekohustusele tuleks loas médrata kindlaks ka see, kuidas ja
millal tuleb seireandmed edastada loa andjale, et ta saaks hinnata tegevuse vastavust nii
oigusaktidele kui ka ettevaatuspdhimottele ning vajaduse korral votta lisameetmeid meetmeid.

Lisameetmete vtmise, kui seire kdigus ilmnevad uued mojud voi mdjud osutuvad esialgselt
arvatust suuremaks, tagab KeUSi § 59 10ike 1 punkt 2. Sétte kohaselt tuleb seire kdigus (voi
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muul viisil) kogutud andmete pohjal keskkonnaohu voi olulise keskkonnahéiringu ilmnemisel
muuta keskkonnaloa tingimusi. Adrmuslikul juhul, kui avalikku v&i kolmanda isiku huvi ei ole
loa muutmisega vdimalik tdhusalt kaitsta, vdib loa kehtetuks tunnistada (KeUS § 62 1g 2 p 1).

Toostusheite direktiivis ja THSis leidub mitu konkreetselt innovatsiooni ja teaduse arengut
toetavat erandit. Olulisimana neist on seaduse kohaldamisalast (ja seega loakohustusest, parima
voimaliku tehnika rakendamise kohustusest jm kohustustest) vélja arvatud teadusuuringud,
arendustegevus, uute toodete ja protsesside katsetamine (THS § 2 Ig 2). Lisakriteeriumina, mida
direktiivi tekstis otsesonu ei mainita, on Eesti diguses sdtestatud, et tegevuse ulatus peab olema
sedavord viike, et ei mojuta keskkonda oluliselt. Nimetatud erand vdimaldab ka suurtes
toostuskaitistes vilja tootada ja katsetada uudseid tehnoloogiad. Samas tuleb silmas pidada, et
kuigi THSi nduded selliste tehnoloogiate suhtes ei kehti, kehtivad teistest digusaktidest
tulenevad (keskkonna)nduded, sh vee- ja dhuheite, jadtmekaitluse jms kohta.

Teine erisus puudutab nn kujunemisjérgus tehniliste vahendite, mis on THSi §-s 22 defineeritud
kui uudne tehnika, mis arendamistegevuse tulemusena vdiks vorreldes olemasoleva parima
voimaliku tehnikaga tagada keskkonnakaitse veelgi kdrgema taseme voi vihemalt sama taseme
vidhemate kuludega. Selliste seadmete katsetamiseks ja kasutamiseks voib loa andja teha ajutisi,
kuni iiheksa kuud kestvaid erandeid parima vdimaliku tehnika, selle alusel kindlaks madratud
heite piirvadrtuste, vordvéirsete parameetrite, tehniliste meetmete ja muude saastatuse
véltimise ennetusmeetmete rakendamisest. Perioodi 10ppedes tuleb seadmete kasutamise ja
vajaduse korral parendamisega saavutada vdhemalt parima vdimaliku tehnikaga vordvadrne
heitetase voi kui see pole voimalik, 10petada sellise tehnika kasutamine (THS § 44 Ig 8).

Seega on innovatsiooni soodustamiseks ka kehtivas diguses voimalused, mida saab kasutada ja
rakendada vdimaluse korral loa andmiseks seaduses sitestatust liihemat tihtacga. Ldikes 3
sitestatakse, et avalik sektor soosib planeeringutega vihese kasvuhoonegaaside heitega
tehnoloogiate katsetamiseks selleks moeldud alade rajamist. Lisaks katsetamise kiirendamisele
saavad kohalikud omavalitsused planeerimisprotsessis mitmel viisil soodustada katsealade
loomist, kus to0stussektoril oleks voimalik katsetada uusi vdhese heitega tehnoloogiaid. Selleks
peaksid kohalikud omavalitsused méédrama selge visiooni ja strateegia, mis toetab innovatsiooni
ja tehnoloogia arengut. See vOib holmata spetsiaalsete innovatsiooniparkide vo1 katsealade
loomist. Katsealade rajamise voimaldamiseks ja soodustamiseks on omavalitsustel voimalik
muuta oma 1iild- ja detailplaneeringutes maa-alade kasutusotstarvet, et need sobiksid
katsetamiseks ja arendustegevuseks. Samuti on katsealade rajamisel koostdd iilikoolide,
teadusasutuste ja ettevotetega vOotmetdhtsusega, seejuures saavad omavalitsused algatada ja
toetada avaliku ja erasektori partnerlust, toetades seda vdimaluse korral nii rahaliselt kui ka
lihtsustades ndudeid, vihendades blirokraatiat, et kiirendada projektide elluviimist.

Lisaks sellele suunatakse 10ike 4 kohaselt lubatud heitkoguste {ihikute kauplemise siisteemi
tulud kogu perioodi arvestuses vdhemalt 30% ulatuses erasektorile roheinnovatsiooni ja -
tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu toetamiseks, kuna ettevotetel on oluline roll
kliimaneutraalsele majandusele iileminekul, kuid sellega lisandub investeeringuvajadus.

Eesti kliimakindla majanduse konkurentsieeliste motestamiseks ning valdkondade litkumiseks
kliitmaneutraalsuse suunas on kavas koostada ettevotete, erialaliitude ja Kliimaministeeriumi
(ja teiste asjakohaste asutustega) koost6ds tehnoloogia arengu ning kliimaneutraalsuse
saavutamise teekaardid. Teekaartide koostamisel hinnatakse, kuidas saab fossiilkiitustest
loobumisel ja/vdi kliimaneutraalsuse saavutamisel suurendada erinevate tdOstusharude
konkurentsivoimet ning arendada tehnoloogiaid, mis annavad riigile ja valdkondadele
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konkurentsieelise. Teekaartides tuuakse vélja sektori/tehnoloogia kasutuselevotu spetsiifilised
probleemid ja trendid ning pakutakse vélja tegevused nende lahendamiseks, sh regulatiivsed ja
voimalikud toetusmeetmed. Samuti tuuakse vilja voimalused rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamiseks. Oluline on tagada, et teekaardid sisaldaks just ettevotete vaadet ja ka nende
ettepanekuid avalikule sektorile, teisalt ka avaliku sektori tahet muutusi ellu viia.

7. peatukk. Kliimarahastus

§ 41. Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse investeeringute kooskéla kliimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise pohimotete ja eesmirkidega

Paragrahvis 41 sétestatakse, et riigi ja kohaliku omavalituse iiksuse investeeringute
planeerimisel tuleb hinnata ja arvestada  eelndukohase seaduse 4. peatiikis seatud
kliilmamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkidega. Riigi
eelarvestrateegias ja riigieelarves investeeringute planeerimisel tuleb arvestada seaduseelndu
§-des 25-33 sitestatud eesmirkidega ja §-s 34 sdtestatud avaliku sektori eesmérkidega.
Kohaliku omavalitsuse investeerimisotsused peavad olema kooskodlas seaduseelndou § 37
16ike 1 kohase kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakavas seatud KHG heitkoguse
viahendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmirkidega.

§ 42. Heitkogustega kauplemise siisteemide lubatud heitkoguse iihikute
enampakkumistulude planeerimine ja kasutamine

Paragrahv 42 kisitleb heitkogustega kauplemise siisteemide enampakkumistulude planeerimist
ja kasutamist. Enampakkumistulu kasutamist reguleerib atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS)
§ 161. Direktiivi 2003/87 muudetud artikli 10 1dike 3 alusel on ette valmistamisel AOKSi
muudatus, mille kohaselt tuleb edaspidi kogu enampakkumisel saadud tulu kasutada kliima- ja
energiaecesmarkidega seotud tegevusteks. Sellise tulu jaotamise {ildpohimdtted sitestatakse
eelndukohases seaduses, et toetada AOKSi § 161 rakendamist ja siduda see eelndukohase
seadusega. Heitkogustega kauplemissiisteemide enampakkumistulude planeerimise ja
kasutamise tingimusi tipsustatakse, et oleks tagatud tulude kasutamine KHG heitkoguste
vihendamise tegevusteks koige efektiivsemal wviisil. Tulude kasutamise abikolblikkuse
kriteeriumid ning otsustatud meetmete rakendamist reguleerivad sitted jiivad AOKSi
reguleerimisalasse.

Paragrahvi 16ikes 1 sétestatakse enampakkumistulu laekumise ning planeerimise eesmérk ja
pohimote, mille jérgi peab tulude kasutamine 1dhtuma kehtestatavast seadusest. Euroopa Liidu
2005. aastal toimima hakanud HKS on ELi kliimapoliitika nurgakivi, mille eesmérk on vdidelda
kliilmamuutustega. ELi HKSi kuuluvad esimese kauplemissiisteemi ja teise kauplemissiisteemi
kéitised ja ettevotjad peavad oma KHG heite kompenseerima lubatud heitkoguse iihikutega.
Komisjon kinnitab iga-aastased lubatud heitkoguse iihikute méérad, mis jagunevad tasuta
lubatud heitkoguse iihikuteks ning enampakkumisele minevateks lubatud heitkoguse tihikuteks.
Enampakkumisele minevate lubatud heitkoguse iihikute jaotusvoti riikide vahel on direktiiv
2003/87/EU  artikli 10  1dikes 2. ELi HKSi enampakkumised toimuvad
enampakkumisplatvormil igal nédalal ning jaotusvdtmele vastavast iihikute arvust ldhtuv tulu
kantakse litkmesriikidele kord kuus. Eestis kantakse see summa Kliimaministeeriumi kontole.
Kliimaministeerium koost66s Rahandusministeeriumiga planeerib riigi eelarvestrateegiasse
nelja aasta Eesti eeldatava lubatud heitkoguse lihikute arvu ning tulu. Tulude planeerimine
toimub riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessiga kooskdlas ning samas ajaraamis. Riigi
eelarvestrateegiasse margitakse meetme pealkiri, planeeritud maksimaalne eelarve ning
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meetme eest vastutav minister. Enampakkumisel saadud tulude kasutamise abikdlblikud
valdkonnad ja tegevused on nimetatud AOKSi § 161 1ikes 4 ning planeeritud meetmed peavad
nendele vastama. Enampakkumistulust rahastatavate meetmete nimekiri on riigi
eelarvestrateegia lisas 5, sh on neist tuludest néhtud ette katta ka siisteemi halduskulud, nt
rahastatakse sellest Keskkonnaameti personalikulusid ning analiiiise ja arendustood.

Loikes 2 sitestatakse tdhtaeg, milleks peab kliimaminister kehtestama enampakkumisel saadud
tulu jaotamise kriteeriumid. Enampakkumistulu planeeritakse riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegiaga samas protsessis. Arvestades enampakkumistulu laekumiste prognoose,
koondatakse etteantud vormil ja tingimustel meetmete ettepanekud. Selleks, et tulu kasutamise
iile otsustamine oleks ldbipaistev ning tulu oleks suunatud kuluefektiivselt koige
prioriteetsematele tegevustele, on vaja kehtestada meetmete ettepanekute hindamiseks
kriteeriumid. Kriteeriumitega peab olema voimalik hinnata vdhemalt meetme vajalikkust, selle
panust kliimaeesmirkidesse, kuluefektiivsust ja rakendusskeemi ldbimdeldust. Kriteeriumite
kehtestamine 15. aprilliks on kooskdlas riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessi
ajaraamiga, andes osapooltele voimaluse koondada meetmete ettepanekud moistliku aja
jooksul, arvestades ka puhkuste perioodi. Enampakkumistulu meetmete -ettepanekud
koondatakse ministeeriumidelt sisendit kiisides voi valdkonda reguleerivate dokumentide
alusel. Ettepanekuid hinnatakse 1dikes 2 kehtestatud hindamiskriteeriumite jdrgi ning
arvestades rahaliste vahendite mahtu tekib ettepanekutest pingerida. Loikes 3 sétestatakse, et
pingereast moodustub rahastatavate meetmete ettepanek, mille kliimaminister esitab
riigieelarve protsessis Vabariigi Valitsusele.

8. peatlkk. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise alane aruandlus, seire ja
prognooside koostamine

§ 43. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise alase aruandluse, seire ja prognooside
koostamise korraldamine ja koostajad

Paragrahvi 43 15ikes 1 sétestatakse, et klitmamuutuste leevendamise ja kohanemise aruandluse,
seire ja prognooside ehk kliimaaruande koostamist koordineerib ja korraldab
Kliimaministeerium. See tdhendab, et kliimaaruande koostamise iildkoordinatsioon on
Kliimaministeeriumil, kuigi aruande iiksikute osade koostamist vdivad korraldada voi neid
koostada ka muud isikud (nt MKM konkurentsivéime hinnangu).

Loike 2 kohaselt voib Kliimaministeerium kliimaaruande koostamiseks eelndukohase seaduse
§ 44 1oike 1 punktis 1 ja 10ikes 2 nimetatud osas sdlmida halduskoostdd seaduses sitestatud
korras  halduslepingu riigi omandis oleva drilihinguga, kelle pohitegevus on
keskkonnauuringute ldbiviimine.

AOKSi § 143 alusel on riikliku KHG heite inventuuri ja prognooside koostamiseks
Kliimaministeerium solminud halduslepingu Kliimaministeeriumi valitsemisalas oleva riigi
griithinguga OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus (edaspidi EKUK), mille pdhiiilesanne on
keskkonnauuringute tegemine. Muudatusega luuakse eelndukohases seaduses nende uuringute
ja analiiliside tegemisele eraldi halduslepingu sdlmimise alus, et kliimaaruande koostamises
osalevate asutuste iile tekiks tervikpilt.

Haldusiilesanded antakse EKUKIe iile selles mahus, milles EKUK on neid iilesandeid siiani
tditnud. Muudatusega ei kavandata sisulist muutust senises iilesannete tditmise korralduses.
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EKUK on riigi &riithinguna maéératletud riigi keskkonnauuringute kompetentsikeskusena.
EKUK on keemiliste ja fiiiisikaliste uuringutega tegelev riigi ainuomandis olev driiihing ning
on aastakiimneid olnud riiklike iilesannete téitja laborianaliiiiside ja keskkonnauuringute
valdkonnas. EKUK on vilisdhu ja kliima valdkondades olnud riigi rahvusvaheliste kohustuste
tditja. EKUKi tegevusest moodustab peamine osa (iile 80%) riigi seatud ililesannete tiitmine.
Eelndukohase seaduse § 43 1dikega 2 voimaldatakse haldusleping sdlmida riigi &rilihinguga,
kelle pohiiilesanne on keskkonnauuringute tegemine. Sellise kriteeriumi satestamine on vajalik,
kuna valdkond eeldab kompetentsust, sh laiaulatuslikult akrediteeritud laborit.

Eelndu kohaselt ei kohaldata selle halduslepingu sdlmimisel halduskoost66 seaduse §-¢ 6 ja 14
(vastavalt muudetakse ka halduskoostoo seaduse § 13). See on analoogne atmosfairidhu kaitse
seaduse §-le 143, mille alusel see haldusleping on seni sdlmitud. Seda ei ole siiski kavas muuta,
kuna kohaldamisala on laiem.

Keskkonnaseisundi hindamisega seotud iilesanded ei sisalda tdidesaatva riigivdimu teostamise
iilesannet. Tegemist on tiilipilise avaliku halduse iilesandega, mis on vajalik keskkonnakaitse
eesmirkide saavutamiseks riigis. Keskkonnaseisundi jdlgimise on tiiiipiliseks avaliku halduse
iilesandeks lugenud ka Euroopa Kohus otsuses C-343/95 asjas Cali&Figli, tuvastades selles, et
saastevastase jdlgimise ja jérelevalve ililesanne on avalikes huvides ning iiks osa riigi
pohitilesannetest. Euroopa Kohus on oma otsustes korduvalt selgitanud, et avaliku véimu
teostamise iilesandeid ei loeta majandustegevuseks (lisaks eelviidatule ka nt kohtuasi T-309/12,
kohtuasi T-461/13). Avaliku vdimu iilesanded on riigi pohitegevus, mille korraldamisel on riigil
isemddramisoigus. Saastevastane jdrelevalve ja sedalaadi keskkonnakaitselised iilesanded on
Euroopa Kohtu hinnangul sarnased nt riigikaitse, sisejulgeoleku voi kinnipidamiskohtade
haldamisele. Seetdttu on riigil digus médratleda, milline tema iiksustest selle iilesande
tditmisega tegeleb, soltumata sellest, millises juriidilises vormis see iiksus tegutseb. Vordse
kohtlemise pdhimdtte rikkumise oht oleks juhul, kui riigiasutus eelarvest finantseeritult
tegeleks majandustegevusega (turul kaupade voi teenuste pakkumisega).

Halduskoostd6 seaduse § 6 sitestab lildnormi haldusiilesande volitamise pddevuse kohta. Sitet
ei ole vaja rakendada, kuna eelndus sitestatakse haldusiilesande volitamise padevus erinormina.
Halduskoostoo seaduse § 13 sidtestab, et halduslepingu sOlmimisel jérgitakse riigihangete
seaduses sitestatud korda selles paragrahvis sitestatud erisustega. Eelndukohase seaduse § 59
kohaselt seda paragrahvi konealuste {ilesannete tditmiseks volitamisel ei rakendata, kuna
iilesanne volitatakse riigi driiihingule, kelle pohitegevus on keskkonnauuringute tegemine.
Riigihangete seaduse moistes on sellisel juhul tegemist riigihangete seaduse §-s 12 sdtestatud
sisetehingu erandiga, mille kohaselt ei ole avaliku sektori hankija kohustatud riigihangete
seaduses sitestatud korda rakendama sisetehingule. Sisetehingu erandi kohaldumise eelduseks
on, et konealune riigi dritihing vastab riigihangete seaduse §-s 13 sdtestatud kriteeriumitele.
Halduskoostod seaduse § 14 rakendamise erisus tuleb sitestada, kuna muudetavates
eriseadustes sétestatakse sellest paragrahvist erinev kord.

Loike 3 kohaselt korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium konkurentsivdime
hinnangu koostamise. Konkurentsivoime hinnang, mis koostatakse iga viie aasta tagant, on iiks
osa kliimaaruandest, mille tipsem sisu on kirjeldatud eelndukohase seaduse § 45 1dikes 3.
Konkurentsivdime hinnang on vajalik selleks, et juhul kui iga aasta koostatavast
kliimaaruandest ndhtub, et mingis sektoris ei ole KHG heite eesmérgi saavutamine
olemasolevate voi lisameetmetega voimalik, peab uute meetmete véljatodtamisel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium hindama eri sektorite plaanitavate meetmete mdju
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konkurentsivoimele ning andma hinnangu eelndukohase seaduse § 40 alusel kavandatud
asjakohaste tugimeetmete piisavusele majanduse kliimakindluse soodustamiseks.

Loike 4 kohaselt koostab kliimariskide hinnangu Keskkonnaagentuur. Eesti ilmaandmete
aegrida ulatub 19. sajandi keskpaika, kui Eestis hakati meteoroloogilisi vaatlusi tegema
koordineeritult ja siisteemselt. Mida pikemad on aegread ja mida rohkem ilmaandmeid, seda
tipsemad on tuleviku prognoosid. Keskkonnaagentuuril on kliimaprognooside (sh
kliimariskide hinnangu) koostamise kogemus aastast 2014, kui alustati Euroopa
Majanduspiirkonna keskkonnaprogrammi raames Eesti kliimamuutustega kohanemise
arengukava jaoks vajalike kliimastsenaariumite koostamisega. Alates 2023. aastast on
Keskkonnaagentuur juhtinud Eesti kliimaprojektsioonide ajakohastamist. Projekti on kaasatud
Tallinna Tehnikaiilikool ja Tartu Ulikool. Projektsioonid valmivad 2027. aasta alguses, mis jirel
uuendatakse projektsioonide alusel kliimariskide hinnangut.

§ 44. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande osad

Paragrahvis 44 sitestatakse kliimaaruande koostamise aeg ja aruande osad. Kliimaaruanne
koostatakse igal aastal, et seirata inventuuriandmete ja prognooside pohjal kliimaeesmérkide
saavutamist ning anda hinnang nii kliimamuutuste leevendamise kui ka kliimamuutustega
kohanemise eesmirkide tditmisele. Teatud aastatel tdiendatakse kliimaaruannet uute osadega.

Loike 2 kohaselt peab kliimaaruanne sisaldama vdhemalt iga kahe aasta tagant KHG
heitkoguste prognoosi. KHG prognoose koostatakse riikliku inventuuri meetodite jérgi ning
neis eristatakse energeetika, transpordi, todstuslike protsesside ja toodete (IPPU), ja
pollumajanduse, jddtmemajanduse ja maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
(LULUCEF) sektorit. Prognoose esitatakse Euroopa Komisjonile iga kahe aasta tagant, seetdttu
on 10ikes sétestatud, et kliimaaruanne sisaldab KHG heitkoguste prognoose vihemalt iga kahe
aasta tagant. Vajaduse korral koostatakse vaheprognoosid lisainfo saamiseks valitud sektorites.
Nii riiklik kasvuhoonegaaside inventuur kui ka prognoosid koostatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2018/1999, URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi
kokkuleppe aruandlusnduete kohaselt. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi
kokkuleppe  osaliste  otsusega  vastuvoetud inventuurisuunised ldhtuvad IPCC
arvutusmetoodikast. [IPCC 2006. aasta juhised on kohustuslikud riiklike kasvuhoonegaaside
inventuuride koostamiseks. Lisaks on soovitatud kasutada [PCC tdiendatud juhiseid aastast
2013 ja 2019. Riiklikud kasvuhoonegaaside inventuurid peavad sisaldama andmeid heite ja
sidumise kohta, mis ei ole olemasolevate andmete ja teabe pohjal liigselt iile- ega alahinnatud.
Aruannete Oigeaegsus, ldbipaistvus, tdpsus, kooskdla, vorreldavus ja terviklikkus on
pohimdtted, mida jargides saadakse usaldusvdirne info inimtekkelistest kasvuhoonegaaside
heitkogustest ja sidumisest. Kasvuhoonegaaside heite kohta aruannete esitamisel on oluline
kasutada jirjepidevaid andmeid kogu riigi piires ning iihtset metoodikat kogu aegrea ulatuses,
vihendada médramatust niipalju kui voimalik, kasutada asjakohaseid IPCC metoodikaid, et
tagada heiteid ja sidumist kdsitlevate aruannete kvaliteet, siinergia ja sidusus poliitikakujunduse
sisendina ning tulemuste vorreldavus kdikides riikides.

Loike 3 kohaselt peab kliimaaruanne kolm aastat enne eelndukohase seaduse § 25 1dikes 2
satestatud KHG heitkoguse eesmirkide saavutamise tdhtaegu, s.o 2027., 2032., ja 2037. aastal
sisaldama lisaks kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkide
tditmise hinnangule ja KHG heitkoguse prognoosidele ka konkurentsivime hinnangut ja
kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkide iilevaadet.
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Ulevaade on vaja koostada selleks, et kolm aastat enne riiklikke (ja ka sektorite) KHG
heitkoguse eesmérgi tihtaegu hinnata eesmérgi saavutamise voimalikkust ja vajaduse korral
planeerida tohusamaid meetmeid. Ulevaate koostamisel ja selle pdhjal edasiste otsuste
tegemisel voetakse arvesse kliimaaruandes esitatud andmeid, metoodikate ja andmete
tdienemist, uusi tehnoloogilisi ja looduspdhiseid voimalusi ning seda, kuidas kd&ik
majandussektorid aitavad kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamisele. Samuti
voetakse arvesse rahvusvahelisi ja ELi tulemusi ja joupingutusi, mis on tehtud Pariisi
kokkuleppe pikaajaliste eesmirkide saavutamiseks. Konkurentsivdime hinnang on vajalik
selleks, et kui iihes vo1 mitmes sektoris ei ole KHG heite eesmérki olemasolevate meetmetega
voimalik saavutada ilma, et sellega kaasneks negatiivne mdju riigi konkurentsivdimele, esitab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegevusplaani moju leevendamiseks.
Tegevusplaan peab sisaldama ettepanekut planeeritud meetmemahtude muutmiseks,
ajatamiseks vOi limberkujundamiseks, ldhtudes seaduseelndus sidtestatud sektorite KHG
eesmairkidest. Kui planeeritavad meetmed ei ole konkurentsivoime hinnangu kohaselt iildse
moistlikud, esitab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ettepaneku nende meetmete
asendamiseks alternatiivsete meetmetega, mis panustavad sektori KHG eesmairgi saavutamisse.

Loike 4 jérgi sisaldab kliimaaruanne vihemalt igal kiimnendal aastal lisaks KHG inventuuri ja
asjakohasel juhul loigetes 2 ja 3 sitestatule kliimariskide hinnangut. 2015. aastal koostas
Keskkonnaagentuur ,,Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100, mille alusel on
kliilmamuutustega kohanemise arengukavas hinnatud ka kliimariskid. Praegu on koostamisel
uued kliimaprojektsioonid Eesti kohta, mis peaksid valmima 2027. aastal. Kuna kliima
muutumist ja prognoositava tulevikukliima muutusi ei ole vOimalik hinnata liihikese
ajaperioodi alusel ning tegemist on ddrmiselt mahuka tooga, ei oleks mdistlik kliimariskide
aruande koostamiseks kehtestada tihedamat intervalli kui kiimme aastat.

§ 45. Kliimaaruande sisu

Paragrahvi 45 10ikes 1 sédtestatakse, et eelndukohase seaduse § 44 16ike 1 punktis 1 nimetatud
inventuuri ja § 44 16ikes 2 nimetatud prognoosi koostamise aluseks on IPCC arvutusmetoodika.
Site tugineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EL) 2018/1999 ja URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe osaliste sellekohastele otsustele
(18/CMA.1), mis kohustavad aruannete koostamisel lihtuma IPCC arvutusmetoodikatest.
2006. aasta juhis on eespool mainitud otsusele kohustuslik, see tdhendab, et heitkoguste ja
sidumise arvutamisel peavad andmed, parameetrid, eriheitetegurid ja metoodikad olema
kooskolas IPCC juhistega. Lisaks voivad riigid kasutada vabatahtlikult 2013. ja 2019. aastal
uuendatud juhiseid. Juhistele vastavust ning andmete digsust kontrollivad iga aasta Euroopa
Komisjoni ja URO auditi eksperdiriihmad, et tagada aruandluse lidbipaistvus, vorreldavus,
usaldusvédrsus ja tdielikkus.

Loikes 2 kirjeldatakse, mida kliimaaruande osaks olev kliimamuutuste leevendamise ja
klitmamuutustega kohanemise hinnang peab minimaalselt sisaldama. Esiteks peab
kliimaaruanne sisaldama iilevaadet kdige hilisemast riiklikust KHG heitkoguse inventuurist,
teiseks tilevaadet KHG heite kdige hilisemast prognoosist voi vaheprognoosist olemasolevate
ja kavandatavate meetmetega. Kolmandaks sisaldab kliimaaruanne infot seiratavaks
ajavahemikuks seatud kliimamuutustega kohanemise eesmirkide tditmisest. Eelndukohase
seaduse joustumisel tuleb valdkonna arengukavades ja tegevusprogrammides tagada § 33
16ike 2 kohaste kliimamuutustega kohanemise eesmirkide seadmine. Kliimamuutustega
kohanemise eesmérkide tditmise hinnang koondabki andmed nii Kliimaministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi,
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Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi kliimamuutustega
kohanemise eesmarkide tditmisest tegevusprogrammides sétestatu kohaselt. Kliimamuutustega
kohanemise eesmérkide tditmise andmed koondab kokku Kliimaministeerium. Neljandaks peab
kliimaaruanne sisaldama seirataval perioodil ellu viidud meetmete moju analiiiisi ja hinnangut
nende senisele toimimisele. Viiendaks koondab Kliimaministeerium andmed nii praeguste kui
ka kavandatavate meetmete muutmiseks ka Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumilt ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt ning esitab kliimaaruandes -ettepanekud
olemasolevate ja kavandatavate meetmete muutmiseks vai uute ja lisameetmete rakendamiseks.
Ettepanckud peavad sisaldama hinnangut nende meetmete KHG heite vidhendamise
potentsiaalile ning keskkonnale ja majandusele, sh konkurentsivdimele avaldatavale mdjule.

Loikes 3 tédpsustatakse, et konkurentsivdime hinnang peab késitlema kliimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmaérkide tditmise mdju konkurentsivoimele,
see tdhendab, et suure sotsiaalmajandusliku mojuga meetmete puhul hinnatakse nende
meetmete moju konkurentsivdimele. Lisaks hinnatakse §-s 40 nimetatud asjakohaste
tugimeetmete piisavust majanduse kliimakindluse soodustamiseks.

Loikes 4 tapsustatakse, mida peab sisaldama kliimaaruande osaks olev kliimariskide hinnang.
Selleks, et pikaajalises vaates kliimariske hinnata, on kliimariskide hinnang oluline osa
kliimastsenaariumitel keskpikas ja pikas perspektiivis. Meetmete kavandamiseks on oluline
selgitada vélja ka haavatavaimad tegevusvaldkonnad, kus kliimarisk on eriti suur, ning seejérel
pakkuda vilja kohanemisvdimalused riskide maandamiseks.

§ 46. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkide
iilevaatamine

Paragrahvis 46 sitestatakse kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmaérkide
iilevaatamise ning kaasamise kord. Kliimaeesmairgid on vaja regulaarselt iile vaadata, et piisida
aastaks 2050 kliimaneutraalsuse saavutamise trajektooril ning ajakohastada kliimaeesmérke,
kui iildine heitkoguste vdhendamise eesmirk ja ka sektorite kliimaeesmirgid saavutatakse
ajaliselt varem, kui EL tdstab KHG heite vihendamise ambitsiooni vdi vastupidi, kui nt
tehnoloogia areng (nt siisiniku ohust piitidmise tehnoloogiad ei ole kulutdhusad) ei toeta
Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse saavutamist aastaks 2050 ning kui kliimandudeid
muudetakse vihem ambitsioonikaks. Lisaks on iilevaatamine oluline, et seada nii riiklik
eesmark aastaks 2045 kui ka sektorite eesmirgid aastateks 2045 ja 2050.

Loikes 1 tdpsustatakse, millistele andmetele ja hinnangutele iilevaatuse kdigus tuginetakse.
Eelndukohase seaduse § 44 1dike 3 punktis 2 sétestatud klitmamuutuste leevendamise ja
kliilmamuutustega kohanemise eesmérkide puhul vaadatakse iile seaduses sitestatud
klitmamuutuste leevendamise, s.o0 KHG heite vdhendamise eesmaérkide ja klitmamuutustega
kohanemise eesmérkide tditmine ning prognoositud heite vihendamise trajektoor. Seejuures
voetakse arvesse kliimaaruandes esitatud andmeid, metoodikate ja andmete tdienemist, uusi
tehnoloogilisi ja looduspdhiseid vdimalusi ning seda, kuidas kdik majandussektorid aitavad
kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisele, samuti ELi ja rahvusvahelisi arenguid ja
joupingutusi, mis on tehtud Pariisi kokkuleppe pikaajaliste eesmérkide saavutamiseks. Kuna
praegu ei ole siisiniku piitidmise tehnoloogiad laialdaselt kéttesaadavad, ei olnud kliimakindla
majanduse seaduse eelndu viljatootamisel vdimalik ennustada nende potentsiaali,
investeeringumahukust ega kulutdhusust Eestis siisiniku tehnoloogilisse sidumisse. Seega
luuakse selle 1doikega voimalus KHG heitkoguse vdhendamise ja sidumise suurendamise
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eesmdrgid lile vaadata ning inventuurimetoodikate tdiustamisel tdpsemate andmete alusel
korrigeerida KHG heitkoguse vihendamise eesmérke.

Loikes 2 tdpsustatakse, et kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
eesmdrkide tditmise iilevaatamisse kaasatakse asjakohased riigiasutused, kliimandukogu,
kohaliku  omavalitsuse iiksused, wvalitsusvilised organisatsioonid, ettevdtjad ja
mittetulundusiihingute ning nende liitude esindajad ning teised huvitatud isikud.

§ 47. Kliimaaruande menetlus ja avalikustamine

Paragrahvis 47 kisitletakse kliimaaruande menetlust ja avalikustamist. Loike 1 kohaselt
koostatakse aruanne igal aastal 30. aprilliks. Lodike 2 kohaselt saadetakse koostatud
kliimaaruanne hinnangu andmiseks kliimandukogule. Kliimandukogu annab hinnangu kahe
kuu jooksul alates aruande esitamisest. Seejdrel 15ike 3 kohaselt esitab kliimaminister koos
kliimandukogu hinnanguga kliimaaruande Vabariigi Valitsusele ning 16ike 4 kohaselt esitab
Vabariigi Valitsus kliimaaruande Riigikogule. Lodikes 5 séitestatakse, et kliimandukogu
tutvustab kliimaaruande kohta koostatud hinnangut Riigikogule. Ldike 6 kohaselt koostatakse
kliimaaruandest iildsuse jaoks moistetav lihtsustatud kokkuvdte.

Loigetes 7 ja 8 sitestatakse kliimaaruande avalikustamisega seonduv ning nii kliimaaruanne
kui ka kliimandukogu antud hinnang ja aruande lihtsustatud kokkuvdte avaldatakse
Kliimaministeeriumi kodulehel viie to0pdeva jooksul piarast Riigikogule esitamist. Lisaks
avaldatakse kliimariskide hinnangu aluseks olnud alusandmed ja kasutatud metoodika.

§ 48. Kliimaaruande pohjal arengukavade ja tegevusprogrammide uuendamine ning
eesmiirkide ja meetmete kohandamine voi uute eesmirkide seadmine

Paragrahvis 48 sétestatakse kliimaaruande jareldustest 1dhtuv vajaduspohine arengukavade ja
tegevusprogrammide uuendamine ning eesmdrkide ja meetmete kohandamine voi uute
eesmirkide seadmine. Loike 1 kohaselt uuendatakse kliimaaruande pdhjal vajaduse korral
kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmirkide saavutamise tagamiseks valdkonna
arengukavasid ning tegevusprogramme ning 10ike 2 kohaselt, vOttes arvesse eesmirkide
iilevaatamise tulemusi, tehakse vajaduse korral ettepanekud eelndukohase seaduse 4. peatiikis
satestatud eesmirkide voi nende saavutamiseks voetavate meetmete kohandamiseks voi uute
eesmarkide seadmiseks.

9. peatukk. Kliimandukogu

§ 49. Kliiman6ukogu

Paragrahvis 49 sitestatakse kliimandukogu iilesanded ja liitkmelisus ning liikmete pddevus,
lisaks volitusnormid Vabariigi Valitsusele koosseisu ja pohiméédruse kinnitamiseks. Ldike 1
kohaselt on kliimandukogu nduandev kogu, mille iilesanne on ndustada Vabariigi Valitsust
kliitmapoliitiliste  otsuste  kujundamisel, jdlgida kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise eesmérkide tditmist ja anda hinnanguid eesmérkide tditmise
aruannetele, teha ettepanekuid Vabariigi Valitsusele eesmirkide saavutamise ning meetmete
rakendamise kohta ning osaleda kliimaeesmaérkide tditmise lilevaatamises
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Loike 2 kohaselt on kliimandukogu oma iilesannete tditmisel soltumatu ega vota vastu juhiseid
Kliimaministeeriumilt, Vabariigi Valitsuselt ega muudelt avaliku voi erasektori asutustelt,
organisatsioonidelt ega isikutelt.

Loikes 3 antakse Vabariigi Valitsusele volitus kliimaministri ettepanekul kinnitada
kliimandukogu koosseis, vottes arvesse ldikes 4 sitestatud kliimandukogu profiili, mille
kohaselt koosneb kliimandukogu ekspertidest, kellel on laialdased ja korgetasemelised
kliimavaldkonnaga seotud akadeemilised teadmised tehnoloogiate, hoonete, liikuvuse ja
ruumiloome, pdllumajanduse, looduse, majanduse, kliimateaduse uuringute ja keskkonnaga
seotud kditumisuuringute alal.

Loike 5 kohaselt avalikustatakse kliimandukogu hinnang kliimaaruande kohta
klitmaministeeriumi kodulehel. Kliimandukogu esindaja teeb hinnangu pohjal ettekande
Riigikogule.

Loikega 6 volitatakse Vabariigi Valitsust kinnitama kliimandukogu pdhiméérust.
Kliimandukogu pohimédrus kinnitatakse Vabariigi Valitsuse médrusega.

Loikes 7 tdpsustatakse, et kliimandukogu pohimdiruses méadratakse kliimandukogu digused,
kohustused, tookord, sh liikmete arv, ametiaeg ja ndukogu esindamise kord, otsuste tegemise
kord, kliimandukogu asjaajamise kord ning tasustamine ja tasuméédrad.

10. peatikk. Rakendussatted

§ 50. Kliimakavade ajakohastamine ja kehtestamine

Rakendussitte kohaselt peab kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu kinnitama kohaliku
omavalitsuse energia- ja kliimakava ja linnaruumi ja looduse 16imimise kava kahe aasta jooksul
parast eelndukohase seaduse joustumist, samuti tuleb olemasolevad kliimakavad selle aja
jooksul kliimakindla majanduse seadusega kooskdlla viia. See annab KOVidele piisava aja
klitmakava koostamiseks ja kinnitamiseks.

§ 51. Kliimaaruande esmakordne koostamine

Eelndukohase seaduse § 43 1dikes 1 nimetatud kliimaaruanne koostatakse esimest korda
seaduse vastuvOtmisele jargneval aastal. Sellest ajahetkest edasi hakatakse arvestama seaduse
§-s 44 sitestatud jargnevate aruannete esitamise tihtaegu.

§ 52. Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramise
pohimoétted ja kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika

Séte ndeb ette, et Kliilmaministeerium tootab kahe aasta jooksul pérast eelndukohase seaduse
joustumist ~ vélja  pohimdtted  keskkonnakomplekslubades ja  keskkonnalubades
kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguse arvutamise
metoodika ning esitab ettepaneku asjassepuutuvate digusaktide muutmiseks.

Eesmédrk on vidlja tootada keskkonnakompleksloa ja keskkonnaloa kohuslastele
toostusprotsessidest tekkiva KHG heitkoguse arvutamise metoodika ning heitkoguse tasemed
v01 vahemikud vidheolulisele, olulisele ja suurele kliimamdjuga tegevusele ning pdhimotted,
kuidas toostustes tekkivat KHG heidet votta arvesse loa menetluses ja kaalutlusotsuse
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tegemisel. Lisaks sellele tuleb vélja tootada ka jarelevalvemehhanism KHG heitkoguse
piiramise ndude tditmise kontrollimiseks. Kuna nimetatud lubades KHG heitkoguse piiramise
reeglite viljatéotamine koosneb kolmest etapist, on arvestatud optimaalseks ajakuluks kaks
aastat. Esiteks tuleb pohimdtete véljatootamiseks analiilisida erinevates tegevusvaldkondades
tekkivat KHG heitkogust ja selle piiramise ja leevendamise voimalusi. Teiseks tuleb vilja
tootada KHG heitkoguse piiramise pohimdtted ja KHG heitkoguse arvutamise metoodika ning
kolmandaks esitada ettepanekud asjassepuutuvate digusaktide muutmiseks.

§ 53. Kliima- ja keskkonnaeesmirkidega vorreldes vastassuunaliste majandusmeetmete
vilja selgitamine ja lopetamine

Rakendussitte kohaselt peab Kliimaministeerium vilja selgitama koostods Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga 2027. Aasta 1.jaanuariks
majandusmeetmed, millel on kliima- ja keskkonnaeesmirkidega vorreldes vastassuunaline
mdju ja mille kasutamine tuleks 1dpetada hiljemalt 2035. aastaks. Sdte on vajalik, et tdita
eelndukohase seaduse § 34 loikes 4 sitestatud eesmérki 1opetada avalikus sektoris fossiilkiituste
toetamine aastaks 2035 ja kasutamine aastaks 2040. Satte seadmisel on l&htutud Riigikontrolli
2022. aasta aprillis koostatud keskkonnaeesmirkidega vastuolus olevate majandusmeetmete
iilevaatest*® ning sitte elluviimiseks ehk keskkonnaeesmirkidega  vastuoluliste
majandusmeetmete véljaselgitamisel ja nende mdju hindamisel vdib aluseks vodtta eespool
nimetatud Riigikontrolli iilevaates esitatud sammud.

§ 54. Turba kaevandamise pohimdtete muutmine maakasutussektori eesmérkide
saavutamiseks

Séttes ndhakse ette Kliimaministeeriumile iilesanne todtada vélja seaduseelndu 4. peatiikis
satestatud maakasutussektori eesmirkide saavutamiseks vajalikud turba kaevandamise
pohimotete muudatused ja esitada 2026. aasta 1. jaanuariks ettepanek maapdueseaduse
muutmiseks ja selle pohjal ka ettepanekud alamaktide muutmiseks.

Analiitisida tuleb maapoueseaduse ja/voi selle alamaktide muutmise vajadust eelndukohase
seaduse § 32 loikes 5 sitestatud turbasektori KHG heitkoguse eesmirkide tditmiseks.
Maapoueseaduse muutmise seaduse eelndu menetletakse eraldiseisva eelnduna, et anda
piisavalt aega selle analiiiisi tegemiseks.

§ 55. Atmosfairiohu kaitse seaduse muutmine
Atmosfédéridhu kaitse seaduses tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 130 tekst muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»Kasvuhoonegaasid kdesoleva seaduse tdhenduses on kliimakindla majanduse seaduse §-s 3
nimetatud kasvuhoonegaasid.*

Vottes arvesse kliimakindla majanduse seadusega sitestatavaid eesmédrke ning sisu, on
otstarbekas KHG mdiste iile tuua eelndukohasesse seadusesse ning AOKSi lisada sellele viide;

2) paragrahvi 133 tekst muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:
»Susinikdioksiidi ekvivalent on iihik, millega véljendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on
timber arvutatud stisinikdioksiidi koguseks kliimakindla majanduse seaduse § 4 kohaselt.*

40 https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=2544&Fileld=15067
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Mbiste siisinikdioksiidi ekvivalent tuuakse AOKSist iile eelndukohase seaduse koosseisu
sarnaselt kasvuhoonegaaside moistega, mis on regulatsiooni terviklikkuse seisukohalt
otstarbekam, kuna kliimamuutuste leevendamise eesmirkide seadmine on kliimakindla
majanduse seaduse keskmes.

3) paragrahv 134 tunnistatakse kehtetuks.
§ 56. Ehitusseadustiku tiiendamine

Ehitusseadustiku tdiendamise eesmirk on vdhendada hoonetest pédrinevat KHG heidet ja
eelistada koige véiksema siisinikujalajdljega ehitustooteid ja -materjale. Suurim
keskkonnamoju viahendamise potentsiaal on voimalik saavutada hoone projekteerimise varases
faasis, kus stisinikujalajilje arvutusele tuginedes on voimalik kaaluda erinevate arhitektuursete
ja ehituslike lahenduste keskkonnamdju ning otsustada vidiksema ja optimaalsema mojuga
lahenduse kasuks. Kavandatava korra kohaselt tuleb piistitatava hoone siisinikujalajilge hinnata
kogu hoone olelusringi ulatuses. Hoone olelusringi siisinikujalajélje arvutamise soodustamiseks
on Eestis vilja todtatud asjakohane arvutusmetoodika ja materjalide heitekoefitsientide
andmebaas koos stisinikujalajilje arvutust lihtsustava siisinikujalajilje kalkulaatoriga.

Ehitusseadustiku tdiendamisega kehtestatakse alus piistitatavate hoonete olelusringi
stisinikujalajdlje hindamiseks ja siisinikujalajélje piirvdartuste seadmiseks. Rakendusseadusega
kehtestatakse tdhtajad, millal siisinikujalajilje arvutamise ndue ja piirvadrtused hakkavad
kehtima. 2025. aastal 1. juulil rakenduv siisinikujalajélje arvutamise ndue uuetele iile 1000 m?
suletud netopinnaga hoonetele annab ldhtepunkti hoonete siisinikujalajilje piirvairtuste
kehtestamiseks 2030. aastal.

EhS-i § 69° 1dikes 1 sdnastatakse hoone olelusringi siisinikujalajilje mdiste. Tegu on
kvantitatiivse niitajaga, mille abil saab véljendada hoone mdju kliimamuutusele hoone kogu
olelusringi viltel. Hoone siisinikujalajélje tihikuks on kgCO2ekv.

Hoone siisinikujalajélje arvutamiseks on vaja teada selle ehitamiseks kasutatavaid materjale,
tooteid, nende koguseid ning hoone kasutusperioodi energia kogust. See info seotakse Eesti
meetodipdhiste vaikeviirtustega ja keskkonnaandmetega, mis on esitatud materjalide CO»
heitekoefitsientide andmebaasis v0i materjalide keskkonnadeklaratsioonides. Riiklik
heitekoefitsientide andmebaas ja arvutusmeetod avaldatakse lehel ehr.ee.

Piistitatavate hoonete siisinikujalajilje arvutamine soodustab madalsiisinikehitust ja vdhendab
hoonete moju keskkonnale ja kliimale kogu hoone olelusringi viéltel. Siisinikujalajilje
hindamine hoone varajases projekteerimisfaasis aitab moista voimalike erinevate lahenduste
keskkonnamdju ning teha teadlikke valikuid vdhesema siisinikuheitega lahenduse kasuks.
Siisinikujalajilje hindamine soosib materjalide ja osade korduskasutamist vdi ringlusesse
vOetavust pérast lammutamist, vastupidavamate ehitiste rajamist ja optimeeritud
keskkonnamojuga tooraine ja teisese materjali kasutamist ehitistes, kuna olelusringi arvutuses
saab neid aspekte arvesse votta.

Loike 2 kohaselt kantakse hoone olelusringi siisinikujalajilje arvutustulemus projekteeritava

hoone kohta antud energiamirgisele ehk nn ETA-mairgisele. Selle elluviimiseks tehakse
Ehitisregistris (ehr.ee) asjakohased arendused.
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Olelusringi siisinikujalajdlje arvutamist rakendatakse alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029.
aasta 31. detsembrini (k.a) iiksnes nende hoonete suhtes, mille suletud netopind on suurem kui
1000 m?, millele kohalduvad energiatdhususe miinimumnduded EhSi § 62 kohaselt ja mille
ehitusloa taotlus esitatakse alates 2025. aasta 1. juulist. Ehitusseadustiku § 36 16ike 3 ja § 40
1oike 2 alusel esitatakse siisinikujalajdlje arvutustulemus energiamérgisele kantuna
ehitusteatises ja ehitusloa menetluse alguses koos taotlusega.

Loikes 3 sétestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab hoone olelusringi siisinikujalajilje
arvutamise metoodika, nouded siisinikujalajdlje arvutamise ldhteandmete ja tulemuse
esitamisele valdkonna eest vastutav minister midrusega. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri médédruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
aktiga, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine.

EhSi §-s 69° sitestatakse nduded hoone olelusringi siisinikujalajilje piirviirtusele.
Ehitusseadustiku 7. peatiikki kohaldatakse EhSi §-s 62 sétestatud erisustega ja need erisused
kohalduvad ka EhSi §-dele 69° ja 69°.

Loike 1 kohaselt ei tohi piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajilg iiletada hoone
stisinikujalajdlje piirvaartust. Alates 2030. aasta 1. jaanuarist arvutatakse hoone siisinikujalajilg
selliste piistitatavate hoonete suhtes, millele kohalduvad energiatdhususe miinimumnduded
EhSi § 62 jéargi. See tdhendab, et alates 2030. aastast ei kohaldu siisinikujalajilje
arvutuskohustus iiksnes iile 1000 m? suuruse suletud netopinnaga hoonetele, vaid kdikidele
plstitatavatele hoonetele, mis peavad vastama hoone energiatdhususe miinimumnduetele.
Siisinikujalajilje arvutustulemus ei tohi alates 2030. aasta 1. jaanuarist {iletada siisinikujalajélje
piirvédrtust. Piistitatavate hoonete siisinikujalajélje piirvddrtused sétestatakse kliitmaministri
miirusega EhSi § 69° 15ike 2 alusel.

Hoone siisinikujalajélje piirvadartuste kehtestamise eesmirk on vihendada hoone kogu eluringi
stisinikujalajilge ning toetada madalsiisinikehitust Eestis, vihendades sellega mdju kliimale ja
keskkonnale.

Loikes 2 sdtestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab hoone siisinikujalajélje piirvaartused
valdkonna eest vastutav ministri méiédrusega. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega,
mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdottu on kohane anda volitus ministri
médruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga aktiga, mistdttu ei
ole kohane selle seadusega reguleerimine.

Kui hoone siisinikujalajélje arvutustulemus iiletab hoone siisinikujalajilje arvutustulemusele
seatud piirvéartust, saab kohalik omavalitsus alates 2030. aasta 1. jaanuarist keelduda ehitusloa
andmisest vOi lugeda ehitusteatis mittevastavaks, sest kavandatav hoone ei vasta EhSi § 44
punkti 1 kohaselt ehitisele esitatavatele nouetele. Siisinikujalajélje piirvéddrtusele vastavust
kontrollib kohalik omavalitsus ehitusloa voi ehitusteatise menetluses.

§ 57. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse tiiendamine

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadust tiiendatakse §-ga 308, milles
sitestatakse ehitusseadustiku §-des 69° ja 69° sitestatud nduete rakendamine.
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Ldike 1 kohaselt rakenduvad ehitusseadustiku § 69° nduded alates 2025. aasta 1. juulist kuni
2029. aasta 31. detsembrini. See tdhendab, et 15ikes 1 nimetatud ajavahemikus kohaldatakse
olelusringi siisinikujalajdlje arvutamise noudeid piistitatavatele hoonetele, mille suletud
netopind on suurem kui 1000 m? ja mis peavad vastama hoonete energiatShususe
miinimumnouetele ning mille ehitusluba taotletakse alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029.
aasta 31. detsembrini. Alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029. aasta 31. detsembrini ei ole
kohustuslik arvutada alla 1000 m? suletud netopinnaga piistitatavatele hoonetele
stisinikujalajilge.

Loike 2 jirgi kohaldatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist EhSi §-i 69° siisinikujalajilje
arvutamise ndudeid soltumata hoone suletud netopinna suurusest nende piistitatavate hoonete
suhtes, mille ehitusteatis vOi ehitusloa taotlus esitatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist.
Siisinikujalajilg arvutatakse EhSi § 62 kohaselt piistitatavatele hoonetele, mis peavad vastama
energiatdhususe miinimumnduetele.

Lodige 3 sitestab, et EhSi §-s 69° sitestatud olelusringi piirviirtust ei kohaldata hoonete suhtes,
mille piistitamiseks on ehitusloa taotlus vdi ehitusteatis esitatud enne 2030. aasta 1. jaanuari.
See tdhendab, et kuni 2029. aasta 31. detsembrini ei pea piistitatava hoone siisinikujalajélg
vastama hoone siisinikujalajélje piirvdirtusele.

§ 58. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine

Muudatused energiamajanduse korralduse seaduses on vajalikud, kuna kliimakindla majanduse
seaduse §-s 37 sitestatakse kohustus ka kohalikele omavalitsustele koostada energia- ja
kliimakava ning seetdttu on mdistlik hoida kogu energia- ja kliimakavade koostamise temaatika
ithes digusaktis.

§ 59. Halduskoostoo seaduse tiiendamine

Halduskoostdd seaduse § 13 15iget 1! tiiendatakse ja lisatakse viide eelndukohase seaduse § 43
16ikes 2 nimetatud halduslepingule. Selle erandi vajadust on pdhjendatud § 43 selgituste juures.

§ 60. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, sealjuures paragrahv 29 15ige 5 joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.
Viidatud sdte reguleerib pdlevkivi kaevandamislubade andmise voimalusi. Sittele on antud
hilisem jOustumisaeg arvestusega, et Riigikogu menetluses on maapdueseaduse tdiendamise
seadus, millega peatatakse podlevkivi kaevandamise lubade andmine kuni 2026. aasta 1.
jaanuarini. Selleks ajaks peaks olema vilja tootatud ja joustuma maapdueseaduse muudatused,
lahtudes kliimakindla majanduse seaduses sitestatust. Eelndukohase seaduse § 29 16ige 5 ei saa
joustuda varem, kui 16ppeb maapdueseadusesse viidatud eelnduga lisatava sétte kohaldamise
aeg, vastasel juhul tekiks kahe seaduse vahel vastuolu.

2026. aasta 1. jaanuariks tuleb kavandada maapdueseaduse muudatused pdlevkivi
kaevandamisele eelndukohases seaduses sdtestatud eesmirgi saavutamiseks. Eelndukohase
seaduse avaliku konsultatsiooni tulemusi on oodata 2024. aasta Il poolaastal ning selle jérelt on
vaja alustada maapdueseaduse eelndu viljatodtamisega ja esitada eelndu Vabariigi Valitsusele
2025. aasta alguses, ldhtudes eelndukohase seaduse menetlustempost. Maapdueseaduse
muudatuste joustumisel on vaja jétta piisav rakendumise aeg, seega maapdueseaduse
muudatuste vastuvotmine voiks toimuda 2025. aasta keskel.
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4. Eelndu terminoloogia

Seaduseelndus kasutatakse jargmisi uusi moisteid, mida varem seaduse tasandil méaaratletud ei
ole, kuid mis on olulised kliimakindla majanduse seaduse sisu paremaks mdistmiseks ja
rakendamiseks:

1) kasvuhoonegaaside heitkogus on riigis tekkivate kasvuhoonegaaside heide atmosfadri
viljendatuna siisinikdioksiidi ekvivalendina;

2) kliimamuutuste leevendamine on meetmete vOtmine kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks voi valtimiseks;

3) kliimamuutustega kohanemine on meetmete votmine kliima muutumisega kaasnevate
riskide maandamiseks, et tagada ithiskonna ning 6kosiisteemide vastupanuvdime ja heaolu;

4) Kliimaneutraalsus on kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vaheline tasakaal, mille
tulemusena kasvuhoonegaaside heide ei iileta sidumist;

5) COz-neutraalsus on siisinikdioksiidi heite ja sidumise vaheline arvestuslik tasakaal, mille
tulemusena siisinikdioksiidi heide ei iileta selle sidumist. CO;-neutraalsus ei hdlma teisi
kasvuhoonegaase;

6) kliimakindlus on iihiskonna, taristu ja looduskeskkonna valmisolek, vastupanu- ja
reageerimisvoime  vOimalikele lilhi- ja  pikaajalistele kliimamojudele, kooskdla
kliimaneutraalsuse eesmirgiga ning energiatdhususe suurendamise pdhimdttega;

7) kasvuhoonegaaside sidumine on siisinikdioksiidi voi teiste kasvuhoonegaaside looduslik
vOi tehnoloogiline eemaldamine atmosfddrist voi heidet pdhjustavate tegevuste kéigus
eralduvate kasvuhoonegaaside piisivalt eemaldamine enne atmosfairi sattumist.;

8) hoone olelusringi siisinikujalajilg on arvutuslik néitaja, mille abil véljendatakse hoone
moju keskkonnale hoone kogu eluringi jooksul.

5. Eelndu vastavus rahvusvahelisele ja Euroopa Liidu digusele

Kliimamuutuse leevendamise pohiraamistik ja pohimotted tulenevad 1992. aastal vastu voetud
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) ja 2015. aastal Pariisi kokkuleppega
seatud globaalsetest kliimaeesmérkidest. Detsembris 2015 peetud Pariisi kliimakonverentsil
COP21 votsid 195 riiki vastu globaalse, diguslikult siduva kokkuleppe kliima soojenemise
pidurdamiseks. Euroopa Liit ratifitseeris selle 5. oktoobril 2016 ning Eesti 4. novembril 2016.
aastal. Pariisi kokkuleppe pShieesmirgid on kliimamuutuste leevendamine ja KHG heitkoguste
vihendamine, et hoida {lilemaailmse keskmise temperatuuri tousu tuntavalt allpool 2 °C
vorreldes todstusrevolutsioonieelse tasemega ning piitides piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C
vorreldes toostusrevolutsioonieelse tasemega.

ELi litkmesriigid on otsustanud, et tegutsevad Pariisi kokkuleppes ettendhtud kohustuste
tditmisel {ihiselt (vt ndukogu otsus (EL) 2016/1841 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu voetud Pariisi kokkuleppe Euroopa Liidu nimel
sOlmimise kohta). Seega raporteerib Euroopa Liit Pariisi kokkuleppe raames kohustuste
tditmisest ihiselt, sh esitab EL iihiselt ka riiklikult kindlaksméératud panuse (nationally
determined contribution, NDC). Liikmesriigid eraldi NDCsid ei esita.

Lisaks rahvusvahelistele kliimakokkulepetele on Eesti votnud kliimamuutusi leevendavaid
kohustusi ELi digusaktidest. 2019. aasta 10pus esitas Euroopa Komisjon teatise Euroopa
rohelise kokkuleppe kohta. Euroopa roheline kokkulepe on ELi majanduse kestlikuks muutmise
tegevuskava. Selle saavutamise alustalaks on ELi kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks
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2050, sealjuures tagades diglase iilemineku jatkusuutmatutes sektorites tootavatele inimestele
ja piirkondadele.

2021. aastal vottis Euroopa Liit vastu Euroopa kliitmamééruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus 2021/1119), mis ldhtub Pariisi kokkuleppe eesmirkidest ja millega seati iile-
euroopaline eesmérk saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050 ning vdhendada KHG
netoheidet vihemalt 55% aastaks 2030.

Euroopa Komisjon esitas 6. veebruaril 2024 soovituse 2040. aasta kliimaeesmirgi kohta*'. EL
on seadnud kliimamaiirusega*? diguslikult siduva eesmirgi saavutada ELis tervikuna 2050.
aastaks kliimaneutraalsus. Teatises antakse vaid hinnang ja soovitus, kui palju on vaja 2040.
aastaks KHG vihendada, et see oleks teostatav ja vdimalik saavutada 2050. aastaks. Komisjoni
soovitus selleks on KHG heite vidhendamine 90% vorreldes 1990. aastaga. Senisest oluliselt
enam ndhakse KHG vidhendamise korval rolli ka CO> heite toostuslikul ja looduslikul
eemaldamisel. Koos 2040 teatisega esitati eraldi tddstusliku siisinikumajanduse teatis®.
Stisinikuhaldamise ja sellega samal ajal esitatud 2040 eesmirgi teatis kirjeldavad, kuidas on
2040. aastaks voimalik ELis vihemalt 250 miIn tonni CO; aastas kinni piilida. Lisaks ndhakse
sektorites, kus heitkoguste vdhendamine on keeruline (hard-to-abate sectors), lahendusena
lisaks looduslikele CO> sidumise lahendustele ka tehnoloogilist CO> piitidmist. Vastavad
tehnoloogiad vajavad veel aga arendamist ning on tehnoloogilise valmisoleku skaala allotsas
ehk neid pole skaleeritud ega tdestatud kommertslikus kasutuses. Puudub info nende
tookindlusest ning kuludest.

6. Seaduse moju

Kliimakindla majanduse seadusega kavandatud olulisemad moju avaldavad valdkonnad on:
1) vdhese heitega energiatootmine ja tShus energiakasutus;
2) keskkonnasobralik transport ja parem liikuvus;
3) energiatdhusad hooned ja kvaliteetne ruumiloome,
4) keskkonnasobralik toidutootmine;
5) elurikkust toetav ja siisinikku siduv maakasutus;
6) vihese heitega ja suuremat lisandvéartust pakkuv toostus;
7) panus ileilmsesse koostodsse kliimamuutuste ohtlike tagajirgede drahoidmiseks ja
leevendamiseks.

Jargnevalt hinnatakse kdigepealt muudatuste koondmoju looduskeskkonnale ja majandusele
ning allpool mdju iihiskonnale ja majandusele olulisemate mojuvaldkondade kaupa.

Koondmadju hinnang

Moéju looduskeskkonnale

Moju keskkonnale on positiivne, avaldudes eelkdige kliimamuutuste leevendamise kaudu,
mille abil vidheneb surve looduskeskkonnale. Eesmirkide tditmist toetavate meetmete
rakendamisega kaasneb vilisohu ja vee kvaliteedi paranemine, vdheneb invasiivsete vodrliikide
levik Eestisse ning ressursside vihesema kasutuse ja ringmajanduse edendamisega tekib vihem
jaatmeid. Riigile ja kohalikele omavalitsustele seatavad kohustused, nt seoses looduspdhiste

41 https://climate.ec.europa.eu/document/download/2ccd7710-5fc3-420f-aeb8-9a3af271f970 en.
42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R11198&qid=1707819444849.
43 aur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
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lahenduste eelistamisega, toetavad looduskeskkonna seisundi paranemist Eestis ja elurikkuse
suurenemist linnalises keskkonnas. Ohu kvaliteeti mdjutab eclkdige energia- ja
transpordisektori ning pollumajandussektori areng. Kliimaneutraalsele majandusele
iileminekuks vajalikud tegevused, nagu taastuvenergia arendamine pdlevkivist energiatootmise
asemel, sddstva litkuvuse edendamine ning nullheitega sdidukite osakaalu jark-jarguline
kasvatamine, avaldavad olulist positiivset mdju just dhu kvaliteedile.

Muutused maakasutus- ja metsandussektoris ning pdllumajandussektoris mojutavad lisaks
kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele positiivselt ka bioloogilist mitmekesisust ja
okostlisteeme, toiduga kindlustatust ning loodusvarade (nt vee) sddstvat kasutamist. Biometaani
laialdane  kasutuselevott — suurendab  biojddtmete  taaskasutust  ja  parandab
pollumajandusjditmete kiitlust, mille kaudu paraneksid biovietiste omadused ja vidheneksid
lagas peituvate umbrohuseemnete ja patogeenide levik. Enamik muid meetmeid, mis seaduses
satestatud eesmirke saavutada aitavad, on neutraalse mojuga elurikkusele.

Taastuvenergia arendamine toob kaasa maavotu (tuulikute ja pdikeseparkide alla jdév maa), mis
vOib, aga ei pruugi kaasa tuua olulist moju looduskeskkonnale. Mdju voib avalduda
maismaaliikidele ja elupaikadele, mereliikidele ja elupaikadele, lindude réndele,
vooluveekogude liikidele, nahkhiirte rédnnetele ning Okosiisteemi terviklikule toimimisele.
Moju ilmnemine on oluliselt seotud kasutatavate seadmete omadustega (nt kdrgus, asetus),
mida ei ole vdoimalik praegu tipselt ette ndha. Taastuvenergiarajatiste kasutuselevott eeldab
osaliselt Eesti ehitusmaavarade kasutamist (nt vundamentide rajamiseks), kuid hinnanguliselt
el ole vajaminev ehitusmaavarade maht sedavord suur, et ndudlus muutuks tuntavalt. Mgju
erineb oluliselt ka soltuvalt sellest, kas pidikesepaneelid voi tuulepargid paigaldatakse
inimtegevusega juba rikutud maastikule voi (pool)looduslikule maastikule.

Elurikkusele negatiivse mdjuga meetmeks voib olla ka vdheviljakate pdllumaade, rohumaade
voi muude avakoosluste metsastamine, kuna tegu voib olla maastike mitmekesisuse seisukohast
oluliste aladega ning paljude liikide ja liigirlihmade oluliste elupaikadega, mistottu tuleb
metsastamise meetme rakendamisel tagada, et seda viiakse ellu viisil, mis ei kahjusta elurikkuse
seisundit ega maastike mitmekesisust. Turvasmuldadel asuvate alade metsastamine vdib olla
potentsiaalselt negatiivse kliimamdjuga, puude kasv toob kaasa turba kiirema lagunemise, mida
kasvavasse puistusse seotud ning hiljem raie kédigus osaliselt vabastatud siisinikukogus ei
tasakaalusta.

Moju elurikkusele

Kliimakindla majanduse seaduse iiks pohimdtetest on, et kliimamuutuste leevendamise ja
kohanemise eesmérkide saavutamiseks vajalike meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb
viltida teiste keskkonnaeesmaérkide, sh elurikkuse eesmirkide kahjustamist. Seega on seaduse
koostamise kiigus vilja pakutud meetmete moju elurikkusele 14bi kaalutud.

Kliimamuutused pohjustavad liikide levikuareaalide muutusi ja véljasuremist, suurendavad
voorliikide ellujadamisvdimalusi uues kohas, elupaigatingimuste muutusi ja Okosiisteemide
levilamuutusi ning kiirendavad looduskeskkonna muutumist poudade, iileujutuste ning metsa-
ja maastikupdlengute tulemusel. Koik see vihendab okosiisteemide voimet pakkuda inimestele
elutihtsaid teenuseid. Uhtlasi on looduse hivimine ja jdtkusuutmatu kasutamine
kliimamuutuste iiks peamisi pdhjuseid. Kliimamuutuste pidurdamisel on {ildiselt positiivne
mdju elurikkusele. Uha olulisem on tervete ja taastumisvdimeliste Okosiisteemide roll
kliimamuutuste negatiivsete mojude puhverdajana. Looduse taastamist ja elurikkust toetava
kestliku maa- ja ressursikasutuse soosimine on kliimamuutusi leevendav lahendus. Seejuures
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on oluline tagada, et kliimalahendusi ei planeeritaks ega rakendataks elurikkuse arvelt. Eesmérk
on planeerida tehnilised lahendused viisil, et need tekitaksid vdimalikult vihe kahju ja seega
vihendaksid ka vajadust teha hiljem kulutusi nende kahjude tagasipddramiseks. Seaduse
rakendamisel peab elurikkuse séilitamiseks kehtima mittekahjustamise (do-no-harm)
pohimdte. Planeeritavad tegevused ja meetmed ei tohi loodust kahjustada, vaid peaksid aitama
kaasa elurikkuse seisundi parandamisele, kus vihegi voimalik, et tagada elurikkuse seisundi
netoparanemine (ingl k net biodiversity gain) ehk olukord, kus inimtegevuse voi
arendusprojektide tulemusel elurikkus mitte ainult ei siili, vaid ka paraneb vorreldes algse
seisundiga. Soodustada tuleks variante, kus tegevused koonduksid juba kahjustatud aladele.
Okosiisteemide taastamine ja nende funktsioneerimine on pikaajalise siisiniku sidumise ja
klitmamuutusega seotud ohtude viltimise peamine tohus tagaja ja ka kliimamadjude puhverdaja.

Tegevused, mida tehakse elurikkuse strateegia eesmarkide tditmiseks (elupaikade taastamine,
seisundi parandamine, kaitsmine), hoiavad samal ajal ka metsade ja soode siisinikku.
Elurikkuse strateegia eesmérkide tditmine voib kaasa aidata sellele, et maakasutussektor on
pikaajaline kasvuhoonegaaside siduja. Kaitsealade metsades ja soodes seotud siisinik
tasakaalustab vihemalt osaliselt mujal maakasutuses tekkivaid kasvuhoonegaase.

Eestis talletavad turvasmullad suures koguses siisinikku. Kuivendatud ja pdllumassiividena ja
metsamaadena kasutatavatel turbaaladel kahaneb turbasse seotud siisinikuvaru igal aastal
mineraliseerumise tottu. Turvasmuldade harimine ohustab Eestis endiselt 98 704 hektaril
muldadesse seotud siisinikuvaru. Seega on oluline rohutada heas looduslikus seisundis alade
(eriti kuivendamata soode ja soometsade) sdilitamise ja taastamise olulisust. Potentsiaalne
maakasutuse muutus turbaaladel (nt metsanduslik kuivendus) tooks kaasa liihiajalise
stisinikusidumise kasvu puidus, aga summaarse siisinikuvaru kahanemise turba/mulla arvelt.
Mullas ja turbas talletatakse atmosfédrist seotud siisinikku pikaajaliselt, biomassis olev siisinik
on ringluses olev siisinik ja ringluse pikkust mdjutab kdige enam taimestiku iseloom, puistu
puhul raieringi pikkus ning raiega eemaldatava biomassi osakaal ja vddrindamine, niidu- ja
pollumajandusdkosiisteemides rohtse biomassi ning saagina eemaldatava siisiniku osakaal.

Looduspohiste lahenduste ulatusliku kasutamise toel kliimamuutuste suhtes vastupanuvdime
suurendamine on samuti elurikkuse hoidmist ja taastamist toetav tegevus. Sini- ja
rohevorgustikud ehk siseveekogud ja looduslikud ning poollooduslikud alad (vastandina n-6
hallile taristule, nt teed, hoonestus jms) kéitkevad mitmeotstarbelisi ja igal juhul kasulikke
lahendusi ning toovad nii keskkonnaalast, sotsiaalset ja majanduslikku kasu kui ka aitavad
suurendada vastupanuvoimet kliitmamuutuste suhtes. Néiteks mérg- ja turbaalade ning ranniku-
ja meredkosiisteemide kaitsmine ja taastamine, linnade haljasalade arendamine ning
haljaskatuste ja -seinte paigaldamine ning metsade ja pdllumajandusmaa edendamine ja sddstev
majandamine aitab kohaneda klitmamuutustega kulutohusal viisil. Védga oluline on sellistest
lahendustest saadavat kasu paremini kvantifitseerida ning neid kdoigi tasandite
poliitikakujundajatele ja spetsialistidele paremini tutvustada, et suurendada nende
kasutuselevottu. Seetdttu seatakse seaduses kohustus eelistada looduspohiseid lahendusi juba
strateegiliste arengudokumentide ja planeeringute tasandil. Looduspdhised lahendused on
iiliolulised selleks, et sdilitada heas seisundis pinna- ja pdhjaveevarud ja mullad. Neil
lahendustel peab olema suurem roll maakasutuse korraldamisel ja taristu planeerimisel, et
vihendada kulusid, pakkuda kliimakindlaid teenuseid ja parandada kooskdla veepoliitika
raamdirektiivi hea ©Okoloogilise seisundi nduetega. Looduspdhiste lahenduste kasutamine
sisemaal, nt muldade késnataolise funktsiooni taastamine, parandab puhta mageveega
varustatust ning viahendab {ileujutuste ohtu. Ranniku- ja merealadel parandavad looduspohised
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lahendused rannikukaitset ja vihendavad veeditsengu ohtu. Samal ajal toovad need sellist kasu
nagu siisiniku sidumine, turismivdimaluste loomine ning elurikkuse sdilitamine ja taastamine.

Eeltoodud pdhjustel on kliimamuutuste leevendamisel elurikkusele valdavalt positiivne mdju,
kuivord kliitmamuutuste leevendamine ja sellest tingitud negatiivse mdju &rahoidmine on
oluline elurikkuse hoidmiseks ning samal ajal toetab elurikkuse hoidmine ja taastamine ka
klitmamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise eesmaérke.

Moju majandusele
Seaduse rakendamisega kaasnevad mitmesugused majanduslikud mojud, mis tdhendavad nii
kulusid kui ka tulusid eri majandussektoritele ja {ihiskonnale tervikuna.

Kavandatud meetmed suurendavad investeeringute mahtu keskpikas perspektiivis. Hinnangud
investeeringuvajadustele ulatuvad 6 mld eurost (lisavajadus, eelkdige kliimapoliitika
elluviimiseks) kuni ligi 13 mld euroni, arvestades ka erasektori ja KOVi vajadusi.

Investeeringute kavandamisel on oluline nii nende tdhusus kui ka kaasnev mdju majandusele.
Transpordis (taristu) ja ehituses (energiatdhusus, taristu) on mdju Eesti majandusele suurem,
energeetikas on suurem roll importsisenditel.

Need investeeringud, avaliku voOi erasektori rahastatuna, aitavad moderniseerida olemasolevat
infrastruktuuri, suurendada energiatdhusust ja edendada taastuvenergia kasutamist. On oluline
arvestada, et kavandatavad investeeringud ei tdida iiksnes kliimapoliitika eesmérke. Hoonete
renoveerimine, ithistranspordi ja elektrivorkude areng toovad kaasa laiema mdju, nt kinnisvara
vadrtuse ja elukvaliteedi kasvu, iihenduste paranemise, energeetikas varustuskindluse
(sOltumatus fossiilkiitusest), ning kuigi alginvesteeringud on suured, vdib oodata pikaajalist
kulude kokkuhoidu ja majandusliku konkurentsivdime suurenemist.

Ettevotluses on ressursisddstu- ja taastuvenergiainvesteeringuid juba ka varem tehtud. Samuti
pakub kliimapoliitika uusi drivoimalusi. Seejuures on oluline tagada uute tehnoloogiate sujuv
kasutuselevott. Tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on oluline tagada reeglite
jarjepidevus, nt selles, mis méadrab tehnoloogia kliimasdistlikkuse. See on mdéddapddasmatu
biogaasi tootmise ja kasutuselevotu puhul. Samuti on oluline jalgida, et nii ELi kui riigi
oigusaktid voOimaldaksid rahastada nn tleminekutehnoloogiad, et raskesti KHG heidet
vihendatavates sektorites oleks voimalik toetada jérk-jargulist iileminekut vdhese heitega voi
heitevabadele tehnoloogiatele. Praegu on probleemne fossiilenergia sektori jddtmete
kasutuselevott ning tehnoloogiad, mille kdigus tekib fossiilgaas, kuid mis samas vdimaldavad
ringmajandust edendada.

Majandussektorid voib mdju jérgi suure iildistusega jagada kolmeks: siisinikumahukad
toostused (nt energeetika, pdlevkivi- ja turbatdostus), kohanejad (transport, ehitus ja
pollumajandus, valdav osa todtlevat toostust) ning kasvav rohetehnoloogiasektor.

Centari analiiiisist** tulevad selgelt esile tddstusharud, mille lisandviirtuse maht on vorreldes
kasvhoonegaaside heitega vordlemisi véike (sisaldab tarneahela mdju). Sektorid on jaotatud
ettevotete pohitegevusala jargi ning voib seetdttu ebatipsusi sisaldada, samuti ei néita see eraldi
viiksemaid, ent siisinikumahukaid to0stusi (nt turbatodstust). Lisaks ei arvesta andmestik
maakasutuse sektori heidet, sest selleks metoodikat veel pole. Suhteliselt siisinikumahukad

4 https://raportid.centar.ee/2024-eesti-ekspordi-lv-sysinikusisaldus.html.
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harud on energeetika ja polevkividli tootmine (koksi- ja naftatédstus). Samuti kuulub sinna
turbatodstus, mille heide ulatub ca 10%-ni koguheitest, ent lisandvéértus on suurusjargu vorra
vidiksem. MonevOrra parem on see nditaja erinevat liiki transporditeenuste, taime- ja
loomakasvatuse ning toiduainetddstuse puhul, need on pigem kohanevad sektorid. Edukamad
on teenused, sh ITK ja finantssektor. Majanduse konkurentsivoimet silmas pidades ei saa sellest
siiski tiheseid jareldusi teha.

Energeetika
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[
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=]
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Joonis 8. Hinnanguline Eesti 2023. aasta ekspordi lisandvddrtus, KHG emissioonid ja lisandvddrtus
emiteeritud KHG tonni kohta.

Enamikul ettevotetel on vaja ithel voi teisel moel kohaneda kliimapoliitikaga ja
klitmamuutustega. Sarnased trendid on ka eksporditurgudel, seega on vidhese heitega
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott sageli ka juba vilisturgude ndue. Nii mojutab
ettevotteid enim riigi eesmérk suurendada taastuvenergia tootmisvOimekust, energiatarbe
optimeerimine, digitaliseerimine, ringmajanduse votete kasutamine, ressursikasutuse
optimeerimine, logistika ning kasutatava sOidukipargi sédastlikkus. Ettevotted, kes on teinud
tarneahela KHG analiiiisi, otsivad kogu tarneahelas véiksema keskkonnamdjuga partnereid.

Arvestades, et kliimapoliitika pikaajalised sihid on seatud juba varem rahvusvahelisel ja ELi
tasandil, on kohanevale sektorile ka praegu muutuste kiirendamiseks ja rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamiseks vélja tootatud ja rakendatud meetmeid, mis toetavad nt
ressursitbhususe suurendamist, biokiituste kasutuselevottu, taastuvenergiale iileminekut,
ringmajanduse lahendusi jmt. Seadus annab kohanevale sektorile juurde siisteemsuse ning
selged eesmirgid ja ajahorisondi.
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Kasvava vihese heitega tehnoloogia mérksdna all on majandusliku mdju seisukohalt oluline, et
Eestis védidrindataks kohalikke ressursse, sh teisest tooret ning kasutataks dra taastuvenergeetika
voimalused. Kliimakindlas majanduses on suurim perspektiiv suures mahus taastuvenergia
tootmises, kohalike ressursside védrindamises, materjalide ringlussevotul, keskkonnasodbralike
kiituste tootmises, andmetes ja digilahendustes ning rannikumajanduses.

Jéarjest rohkem iduettevotteid on leidnud uusi drinisse ja joudnud ka vélisturgudele, pakkudes
lahendusi energiatarbimise optimeerimiseks (nt hoonetes, elektriautode laadimise tarbeks),
keskkonnasdbralikus materjalitehnoloogias (alates nanofiibritest ja seeneproteiinist kuni rohe-
siisinikuni), kaugseirelahendustes, vesinikutehnoloogias jmt. Samuti on ettevotjad arendamas
kliimasobralike lahendusi merenduses ning meretehnoloogiate ja laevade limberehitamise
ariline perspektiiv on suur, kuigi ka see voib kdivitamiseks vajada stiimuleid. Kriitilise
tahtsusega on, et need lahendused oleks skaleeritavad ning jouaks toostusliku tootmiseni.
Seepdrast on oluline toetuste planeerimisel keskenduda ka nende katsetootmisele.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel* ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
ddrmuslikud temperatuurid, tugevad sademed ja pduad, inimeste tervist ja keskkonda ning
voivad pdhjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 1980-2022 ulatusid kliimakahjud ELis
hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades). Hiidroloogilised ohud (iileujutused)
moodustavad peaaegu 43% ja meteoroloogilised ohud (tormid, sh vilk) ligikaudu 29%
koguarvust. Klimatoloogiliste ohtude puhul pohjustavad kuumalained ligikaudu 20%
kogukahjust, tilejadnud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained. Kliimasurmade arv oli
ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti andmete*® kohaselt 220 308.

Billion EUR (2022 prices)

=)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

M Storms (including lightning and hail) and mass movements B Floods Heatwaves, cold waves, droughts and forest fires O 30-year moving average

Joonis 9. Iga-aastane majanduslik kahju, mida pohjustavad ilmastiku ja kliimaga seotud ddrmuslikud
siindmused ELi liitkmesriikides (Allikas: Euroopa Keskkonnaamet).

Moju avaldav valdkond I: vihese heitega energiatootmine ja tdhus energiakasutus.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele

4> https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8.
46 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart 1.
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Moju ettevotlusele

Ministeeriumi  tellitud  kliimaneutraalse elektritootmise analiilisi  kohaselt aitavad
kliimaneutraalsele elektritootmisele iile minna eelkdige tuule- ja péikeseelektrijaamade,
gaasielektrijaamade ja elektrisalvestustehnoloogiate kasutuselevott. Rohetiiger hindas kogu
energiaportfelli muudatuste tulemusena saavutatavaks lisandvairtuseks 2021. aastal 1,5 mld,
2031. aastal 2,9 mld ja 2040. aastal 3,7 mld eurot (Rohetiiger 2023%"). Osa lisandviirtuse
kasvust tuleb energia tarbimise ja miiligi suurenemisest ja osa suurema lisandvéirusega
energiatootmisele lileminekust. Lisaks otsestele taastuvenergia voimsuste investeeringutele on
vaja tagada juhitav vOimsus ja salvestus ning arendada vorke, mh ka kliimamuutustele
vastupidavaks. Koik vajalikud investeeringud energiasiisteemis ei tulene ainult seadusega
energeetikasektorile seatud eesmirkidest, aga peavad moodustama toimiva terviku, mis tagab
varustuskindluse. Varustuskindluse kdrval on energiahind majanduse konkurentsivoime vaatest
kdige suurem risk, eriti ldhiriikidega vorreldes. Viimased aastad on nididanud, et hinda
mojutavad mitmed tegurid, sh vélisiihenduste toimimine ja olukord naaberturgudel ning ka
gaasihind.

Polevkivist elektri ja kiituste tootmise lopetamise korral on otsene negatiivne moju pdlevkivi
kasutavatele ettevotetele, kes peavad iimber profileeruma. Perspektiivikamad uued valdkonnad
tdnastele pdlevkiviettevatetele on plastjddtmetest 0li ja peenkeemia tootmine, puidu keemiline
vadrindamine, taastuvenergia ja sellel pohinevate kiituste (vesinik, e-kiitused) tootmine ning
uute kriitiliste maavarade kaevandamine ja viddrindamine. Riigi aegsasti tehtud otsused
polevkivi kaevandamise perspektiivide kohta 10—15 aastat ette voimaldavad anda ettevotetele
piisava aja oma dristrateegiate (iimber)kujundamiseks. Samuti voimaldab pikaajalise plaani
seadmine tasandada vdimalikke sotsiaalmajanduslikke mojusid, mis voivad tekkida kiirete
majandusstruktuuri mojutavate otsuste tagajdrjel. Samuti lisandub Ida-Virumaale uusi
ettevotteid Oiglase iilemineku fondi jt fondide (ELi struktuurifondid, innovatsioonifond ja
moderniseerimisfond) toel. Oiglase iilemineku kava elluviimiseks investeeritakse Eestis kokku
564 min eurot, sh ELi toetus 340 mln eurot, Eesti riigi kaasfinantseering 25,9 mln eurot ja
erasektori omafinantseering 198 mlin eurot. Esialgse hinnangu jargi voib ettevdtete suurema
investeeringupanuse tulemusena koigi meetmete investeeringute maht ulatada iile 800 mln
euro. 12. aprill 2024. aasta seisuga on tehtud Ida-Viru ettevitluse investeeringute meetme
rahastusotsus 11 projektile, kokku investeeritakse 195 mln eurot (sh toetus 48 mln eurot).

MGadju iihiskonnale

Moaju toohaoivele

Pdlevkivi to0stuse aastaraamatu (2022) jirgi kaevandatakse Eestis pdlevkivi viimastel aastatel
9—11 mln t aastas (seadusega lubatud maksimaalne aastaméar on 20 mln t), millest toodetakse
viimastel aastatel ligikaudu 1,1 mln t vedelkiituseid ja pdlevkivil baseeruvat elektrit. PGlevkivist
elektri tootmise maht on 2022. aasta (u 4,3 GWh) ja 2023. aasta (u 1,5 GWh) vordluses
vihenenud ligikaudu kolm korda. Eesti Energia majandusaasta aruande (2023) andmetel on
polevkivielektri tootmise mahu vdhenemise pohjus selle omahinna korge tase, mistdttu ei ole
see elektriturul konkurentsivdimeline. Pdlevkivist elektri tootmise 10petamisega (valdavalt
turutingimuste tottu) voib sektori hdive vaheneda 400-600 tookoha vorra, mis moodustab 7—
11% sektoris 2022. aastal hdivatute tasemest ning ligikaudu 1-1,5% kogu Ida-Virumaa 40 000
hoivatust. Registreeritud todtute arv 10. aprill 2024 seisuga on Ida-Virumaal 7869
(registreeritud tootuse médr 13,7%), aastatel 2021-2024 on registreeritud téotute arv jadnud
6000-8000 vahele. Seega on moju tootuse mééra kasvule vahemikus 5—10%.

47 https://rohetiiger.ee/wp-content/uploads/2022/10/Teekaardilugu2023-1.pdf
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Samal ajal kavandatakse Oiglase iilemineku territoriaalse kavaga luua minimaalselt 1100
tookohta, st ligikaudu kaks kuni kolm korda enam, kui on sektori hdive vihenemine. 2024.
aasta aprilli seisuga on mirgitud, et OUFist potentsiaalselt rahastatavate projektide toel loodud
tookohtade arv on u 1300—1400 (s.o kuni neli korda enam kui to6kohtade vihenemine). Oiglase
iilemineku territoriaalse kava raames elluviidavad meetmed on mh suunatud t66turu olukorra
parandamisele. Meetmete elluviimise tulemusena osaleb tiiend- ja imberdppes ning t6olt-toole
litkkumise programmides 1300 inimest, kellest vdhemalt 645 osalevad teenuse saamise jérel
toohoives. Ida-Viru uute kutse- ja korghariduse oppekavade kdivitamisel osaleb koolitustes
13 500 inimest, kellest 11 475 kvalifikatsioonitase on tdusnud. Seega pdlevkivist elektri
toomise 10ppemise voi jatkumise sotsiaalmajanduslikud mdjud on kiill suured, kuid negatiivne
koondmdju tochdivele uute todkohtade loomise kaudu ei ole suur. Seetdttu ei saa kuni 2035.
aastani eeldada kriitilisi mojusid regiooni sotsiaalmajanduslikule olukorrale.

Viimaste aastatega sarnases mahus polevkivist vedelkiituste tootmiseks kulub u 8-9 min t
polevkivi, mis on ligikaudu 80% kogu podlevkivi kaevandamismahust. Seega on
elektritootmisse suunatava podlevkivi osakaal kaevandatavast podlevkivist turutingimuste ja
digusraamistiku tottu viimastel aastatel oluliselt vihenenud. Kuni 2035. aastani ei néhta ette
olulist muutust pdlevkivist vedelkiituste tootmise mahtudes, seega sidilib pdlevkivitédstus
valdavas osas kuni selle ajani ning selle vihenemise moju avaldub peale 2035. aastat. Kuivord
polevkiviga seotud todstuse mahud ei vihene oluliselt kuni 2035. aastani, siis 2030. aasta vaates
ei ole sektoriga seotud mojud toohdivele olulised. Samas, todstusharu sulgemise perspektiiv
ja/voi ka naftaturu seis v3ib koondamise tuua ka varasemaks.

Polevkividli tootmise lopetamise korral viljub sektorist veel u 5000 tootajat. Tdiend- ja
iimberdpet vajab polevkivisektori vihenemisel umbes pool (2800 inimest) tidnasest t60joust,
kuivord nende ametikohad on tihedalt seotud pdlevkivi spetsiifikaga. Teisel poolel to6j0ust on
oskusi, mis on lihtsamalt lilekantavad teistesse valdkondadesse, kuid ka nende puhul vdib olla
vajadus tooturuteenuste jarele, et toetada toootsinguid (,,Ida-Virumaa majanduse ja tooturu
kohandamine pdlevkivitddstuse vihenemisega® Praxis, 2020%%). KPMG Balticsi 2020. aastal
tehtud uuringu ,,Polevkividli védrtusahela loodav Eesti rahvuslik rikkus® kohaselt toob iiks
tookoht pdlevkivisektoris kaasa 1,3-3,9 kaudset tookohta teistes sektorites. See tdhendab, et
2021. aasta jaanuaris polevkivisektoris eksisteerinud 4737 tookohta vdivad kaudselt mdjutada
veel 6000-18 000 todkohta piirkonnas. Vottes arvesse, et kogu Ida-Virumaa tdétava
elanikkonna moodustab umbes 55 500 inimest, voib polevkivisektor mdjutada 20-42% koigist
Ida-Virumaal hdivatutest.

Kirjeldatud vdimalikku mdju ulatust tuleks hinnata kui maksimaalset riski ning moju ei soltu
iiksnes konkreetsest meetmest. Esiteks, pikaajalises vaates toimub ka loomulik té6turult
véljumine. 2019. aastal oli pdlevkivisektori todtajate keskmine vanus 47 aastat (Praxis, 2020)
ja OSKA t66jou iildprognoosi®’ (2023) kohaselt siirdub mietddstuses 203 1. aastaks pensionile
24% tootajatest, arvestades sektori toGtajate suhteliselt kdrget vanust, siis see osakaal pikemas
vaates pigem suureneb. Voib eeldada, et kolmandik kuni pool sektoris 2024. aastal hdivatutest
ei ole 2040. aasta vaates tooturult (pensionile) vdljumise tdttu valmis uutele tookohtadele
litkuma. Vaesusriske, mis on seotud pensioni- voi muu poliitikaga, ei saa vahetult seostada
sektori muutustega.

8 https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2020/12/Lopparuanne_Polevkivitoostuse-kahanemise-
mojud.pdf
4 https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos
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Teiseks, Ida-Virumaal on sarnaselt teistele Tallinnast ja Tartust kaugemal asuvatele regioonidele
toimumas tooealise elanikkonna nn kokkutdmbumine — ldhima 10-15 aasta jooksul viljub
vanuse tottu toojouturult oluliselt rohkem inimesi, kui sinna siseneb. Maakonna demograafiline
tooturusurveindeks on vihem kui 0,6, mis tdhendab, et kahe t66jouturult véljuva inimese kohta
tuleb asemele vaid pisut enam kui iiks noor. Kui {ihe aastakéigu suurus vanusegrupis 50—59 on
keskmiselt u 1850 inimest (vanusegrupp 60—69 on veel oluliselt suurem, keskmiselt u 2200
inimest aastakéigus), siis vanusegrupis 10—19 on keskmiselt u 1350 last ja noort (vanusegrupis
0—4 on vihem kui 1000 last aastakdigus). T60jou puudust aitab monevorra leevendada téoea
pikenemine, kuid see ei tasanda kaugeltki kiiresti siivenevat tookéte puudust.

Kolmandaks, OUFi meetmete eesmirgid katavad juba 2030. aastaks u 15 000 inimese dppe- ja
koolitustegevust ning toovad kaasa u 1300—1400 otsest tddkohta. Seega peaksid OUFi meetmed
olema piisavad ja liihiajalises vaates isegi iilepakkuvad tooturu voimekuste arendamisel.
Neljandaks, majanduse ja tooturu iimberkorraldamisel kujunevad ka uued viértusahelad, seega
nagu on polevkivisektoris, on ka teistes sektorites vidrtusahelaga seotud suurem hulk t66kohti
kui vaid vahetult loodud to6kohad. Naiteks toovad suuremad todtleva todstuse investeeringud
otseste tookohtade korval sarnaselt polevkivitdostusele vordvadrselt kaudseid tookohti
(teenindus, logistika jne), mistdttu kaudsete tdokohtade vaates mdjud tasanduvad.

Uute tuule- ja piikeseelektrijaamade, elektri salvestamistehnoloogiate ja gaasielektrijaamade
rajamise korral luuakse ministeeriumi tellitud kliimaneutraalse elektritootmise analiiiisi>
kohaselt aastatel 2020-2050 keskmiselt 1125 uut toddkohta, millest enamik on elektritootmis- ja
toostussektoris. Piirkondlikul tasandil on suurim t66hdive juurdekasv Louna-Eestis ja PShja-
Eestis, samas siisiniku piiiidmise tehnoloogiate rakendamise korral ka Kirde-Eestis, sh Ida-
Virumaal. 1000 MW meretuuleparkide rajamise ja opereerimise kéigus luuakse Taastuvenergia
Koja hinnangul®" juurde 5683 otsest ja kaudset tookohta, kusjuures tochdive kasvab

ehitusperioodil 2,8% ja selle jérel 1,5%.

Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Pdolevkivisektori sulgemine ja seetOttu todtajatele tootasu kadumine voib Ida-Virumaal
otsesesse vaesusriski langemise ohtu seada vihemalt 8000 inimest (leibkonnaliikmed). Sektori
kiire sulgemise korral on esmases toimetuleku riskiriihmas {ile 50-aastased madala voi
keskmise oskustasemega tootajad (iile 900 inimese), kes on seni olnud maakondlikus mdistes
pigem suure tootasuga, kuid oskusspetsiifilised. Seetdttu on neil ka keerulisem kohe uut
tookohta leida (eriti sama palgatasemega). Sellise stsenaariumi realiseerumine on realistlik vaid
juhul, kui pdlevkivisektori asemel ei teki uusi ettevotteid ja tookohti voi inimesed kaotavad
polevkivisektoris t6d juba varem, arvestades todstuse sulgemise perspektiivi. Oiglase
ilemineku fondi meetmed on suunatud selle riski vdhendamisele ja esialgsed projektid
niitavad, et riskid ei realiseeru sellises mahus. 2024. aasta aprilli seisuga on hinnatud, et OUFist
potentsiaalselt rahastatavate projektide toel loodud todkohtade arv on u 1300-1400.
Kokkuvotvalt saab jdreldada, et kuni 2030. aastani ei ulatu pdlevkivisektoris vdhenevate
tookohtade arv OUFi toel loodavate uute tdokohtade arvuni ning vaatamata regiooni suhteliselt
korgele tootuse méérale sdilib struktuurne t66joupuudus.

MGoju poélevkivitoostusele

50 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2023/02/uleminek-kliimaneutraalsele-elektritootmisele-
lopparuanne.pdf
st https://www.taastuvenergeetika.ee/raportid-ja-analuusid/
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Maapoueseaduse tdiendamisega (435 SE) sitestatakse pdlevkivi kaevandamiseks antavate
keskkonnalubade menetluste tdhtajaline peatumine, kuni 2026. aasta 1. jaanuarini peatuvad
polevkivi kaevandamisloa andmise vOi muutmise, sh maéeeraldise laiendamise taotluse
menetlused. Kliimakindla majanduse seaduse § 29 1dikes 5 sitestatakse, et uusi maavara
kaevandamise lube antakse pdlevkivi kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia voi
muude toodete tootmise eesmirgil, mida ei kasutata kiituse ega energiakandjana. Loige joustub
1. jaanuaril 2026 ja neid kaevandamisloa taotlusi, mis on taotlejale tagastatud, ei voeta 2026.
aasta 1. jaanuarist enam elektritootmise voi pdlevkivioli tootmise eesmérgil uuesti menetlusse.

Loa andjale (Keskkonnaametile) on kolm ettevotet esitanud taotlused pdlevkivi
kaevandamiseks nii uutele maéeeraldistele kui ka lubade muutmiseks, sh méieeraldiste
laiendamiseks. 2024.aasta veebruarikuu seisuga on menetluses 12 kaevandamise loa taotlust
vOi muutmise taotlust. Igas taotluses on taotletava pdlevkivivaru kogus 70-160 min t, mille
kaevandamisdigus pikendaks ettevotte digust maavara kaevandada kuni 30 aastaks.

Uutele aladele taotletakse kokku 683 min t pdlevkivi varu kaevandamise digust, lisaks kehtivate
lubadega alade laiendamiseks 98 mln t.

Uute mieeraldiste loataotluse on esitanud kaks ettevitet nelja méeeraldise saamiseks.
Taotlustes on kokku 682,548 min t pdlevkivivaru:

1) VKG Kaevandused OU taotlused Seli (150,286 min t, millest aktiivse tarbevaru kogus on
32 275 mln t ning passiivse tarbevaru kogus 118,011 mln t), Oandu (160,710 mln t passiivne
tarbevaru) ja Sonda (80,533 mln t aktiivne tarbevaru) méeeraldisele, kokku 391,529 mlin t;

2) Enefit Power ASi taotlus Estonia Il méeeraldisele, kokku 291,019 min t, millest 144,071 min
t on aktiivne tarbevaru ja 133,463 mln t kaevandatavaks ja kasutatavaks tunnistatud
polevkivivaru (20.04.2020.a kaskkiri nr 1-2/20/205) ning passiivset varu 13,484 mln t.

Maieeraldise laiendamiseks on loa muutmise taotlused esitanud kolm ettevotet, taotlustes on
kokku ca 98, 448 mln t pdlevkivi aktiivset varu:

1) VKG Kaevandused OU, Ojamaa mieeraldise laiendamine 10,091 min t, millest 693 000 t on
aktiivne reservvaru;

2) Enefit Power AS, Sirgala karjdéri laiendamine 16,357 mln t aktiivset tarbevaru;

3) Kividli Keemiatddstuse OU, Sonda II pdlevkivikaevanduse mieeraldisele, 72 min t aktiivset
tarbevaru (lisaks 4000 t aktiivset reservvaru).

Lisaks on menetluses loa muutmised, mida eelndu ei piira: Uus-Kividli (Enefit) ja Uus-Kividli
I, Ojamaa kaevanduse laiendamist (kuni 10 mln t, VKG), Pohja-Kividli II (KKT), Narva
karjaar (Enefit).

Koikidel ettevotetel on kliitmaS § 29 1dike 5 kohasest uute kaevandamislubade andmata
jatmisest olemas piisav pdlevkivivaru kehtivate kaevandamislubade alusel kokku kuni 247 min
tonni (2023 septembri seisuga) (Enefit 173 mln t, VKG 62 mln t, KKT 9 mln t, Heidelberg
2 mln t). Keerulisem on olukord nendel ettevdtetel, kellel on kehtiva loaga varu kogus véiksem
ja eelndu piirab varu juurde saamist. Kuid ka nt Kividli Keemiatoostusel on olemas 9 min t
polevkivi varuks ja sellest jatkub kuni viieks aastaks.

Seaduse rakendamine toob kaasa nii ajalise kui ka rahalise kulu, nt KMH koostamisega seotud
lepinguliste kohustuste kujul. KMH teostamise kulud on véga erinevad sdltuvalt tdode mahust
ja keerukusest, lisaks on kulud keskkonnauuringute voi -seire teostamiseks. KMH hankimise
kulud véivad jddda suurusjarku 50 000 — 300 000 €.
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MGoju riigi ja KOVide tulule

Maapoueseaduse tdiendamise eelndu (435 SE) joustumisel ei ole eelduslikult moju
kaevandamise ja méeeraldise paiknemise asukoha kohaliku omavalitsuse iiksuste tulubaasile
ega ka riigituludele, kuna menetluste peatumine on ajutine (2025.a Idpuni) ja mdju ettevotete
majandustegevusele sellel ajaperioodil ei ole eeldatavalt suur. Kuivord aladel, kus on tdna
kehtivad polevkivi kaevandamise load, jatkub eelndukohasel iileminekuperioodil pdlevkivivaru
(analiitisitud eelndu 435 SE seletuskirjas 1k 12—16).

Pikemas perspektiivis avaldub pdlevkivisektori kahanemise tdttu moju nii riigieelarvele kui ka
KOV eelarvetele. Polevkivitoostus maksab koiki keskkonnatasu litke ja 2023.a laekus
polevkivitoostusest kokku 70 min eurot: vee erikasutustasu 8 mln eurot, maavarade
kaevandamisdiguse tasu 42,2 mln eurot, jddtmete korvaldamise tasu 17,3 mln eurot,
ohusaastetasu 2,1 mln eurot ja veetaastetasu 1,0 mln eurot. Pdlevkivitoostuse keskkonnatasud
moodustavad 70% koikidest keskkonnatasudest.

Moju KOVidele on peamiselt kaevandamisdiguse- ja vee erikasutusdiguse tasude lackumise
vihenemisega seoses. Keskkonnatasude seaduse kohaselt lackuks KOVidele iga kaevandatud
polevkivitonni kohta vihemalt 0,275 eurot ning karjdiridest viljapumbatava vee eest 3,82 ja
kaevandustest viljapumbatava vee eest 10,65 eurot 1000 m® kohta. Lisaks makstakse ka tasu
KOVidele polevkivi termilise tootlemise asukoha KOVile.

Kui kliimakindla majanduse seaduse § 29 18ikes 5 sétestatud (voi muu) piirangu tottu ei saa
viljastada uutele méeeraldistele (Estonia I, Oandu, Sonda, Seli) pdlevkivi kaevandamise luba,
tuleb arvestada mojuga nii riigi kui ka KOVide tulubaasile. Nimetatud aladel on kokku 683
miljonit tonni pdlevkivi, mille eest laekuks riigile kokku ligikaudu 2,02 miljardit eurot maavara
kaevandamisodiguse tasu (ca 30 mln kuni 130 mln eurot aastas). Lisaks on mdieeraldise
laiendamiseks loa muutmise taotlused, kus on kokku ca 98 min t pdlevkivi varu, mille eest
laekuks ligikaudu 291 miljonit eurot. Arvestatud tasumédraga 2,96 €/t, mis on 2020-2024.a 1 ja
IT kvartali keskmine. Kaevandamisdiguse tasu lackumine jaotub aastate peale ja selle suurus
aastas sOltub kaevandamise kogusest ja tasumédra suurusest (seotud 1% viévli sisaldusega
raske kiittedli Rotterdamis koteeritud hinnaga). Kaevandusest viljapumbatava vee
erikasutustasu tasu lackumine on hinnatud ligikaudu 12 mln €/a (2023.a oli 8 mln €) nimetatud
uutel méeeraldistel.

Nimetatud loataotlused uutele méeeraldistele paiknevad Liiganuse valla (Oandu, Sonda, Sonda
II), Alutaguse valla (Estonia II, Seli), osaliselt ka Vinni valla (Oandu, Sonda) aladel. Analiiiisi
,lda-Virumaa majanduse ja to6turu kohandamine polevkivitéostuse vihenemisega®™ (2020. a,
SA Poliitikauuringute Keskus Praxis) jargi moodustab kaevandamisodiguse ja vee erikasutustasu
tuludest Alutaguse vallal 42%, Narva-Joesuu linnal 11% ja Liiganuse vallal 4%, mis v3ib
kahanemise korral ohtu seada omavalitsuste teenuste pakkumise vOimekuse. Seejuures
Keskkonnaameti andmetel lackus 2022. aastal Alutaguse vallale 4,75 miljonit eurot, Narva-
Joesuu linnale 1,78 miljonit eurot kaevandamisdiguse ja vee erikasutustasu aga ka jddtmete
ladestamistasu. Samuti lackub osa fiiiisilise isiku tulumaksust kohaliku omavalitsuse iiksustele
— 2019. aastal maksid Ida-Virumaa pdlevkivisektori tddtajad tervikuna 18,3 miljonit eurot
tulumaksu, mis moodustab viiendiku maakonna tulumaksust.
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Seetdttu tuleb pikas perspektiivis, polevkivisektori kahanemisel, nende tulude mittelackumiste
mojudega arvestada. Samas on ka keskkonnatasude siisteem pidevas arendamises, kus on
eesmirgiks nii loodusvarade kasutamisega seotud kahjulike mdjude vdhendamine kui ka
toetava majanduskeskkonna loomine kohalikele kogukondadele. Uheks KOVide tulubaasi
positiivselt mojutavaks niiteks on 1. juulil 2023. joustunud tuulikutasu, mida makstakse uute
tuulikute naabruses elavatele inimestele ja kogukondadele. Maismaatuulikud toovad mdjualas
elavatele inimestele maksimaalselt aastas kuni kuue alampalga suuruse sissetuleku. Maismaa
tuuleparkidelt kogutud tasud jaotatakse hiivitisteks kohalikele omavalitsustele ning tuulikute
lahistel asuvatele majapidamistele. Kui tuulik alustab t66d, sdltub tasu suurus eelmise kvartali
elektri borsihinnast ja tuulikuga toodetud elektrienergia mahust. Ehitusjirgus makstakse
tuulikute eest kiimnendik kehtivast tuulikutasust.

MGodju avaldav valdkond II: keskkonnasdbralik transport ja parem liikuvus

MGadju iihiskonnale

Moju toohaoivele

Investeeringud kergliiklus- ja raudteetaristu rajamisse loovad uusi todkohti ehitussektoris.
Kodumaiste transpordikiituste (taastuvelekter, vesinik, biometaan) tootmine suurendab oluliselt
toohoivet energeetika-, transpordi- ja pollumajandussektoris. Biometaani tootmise suurenemise
korral paraneb to6hdive isedranis maapiirkondades, kus asuvad biometaani tootmisiiksused.
Valdkond on ka suure lisandvdirtusega, toetades keskmisest korgema tasuga tookohtade
loomist.  Eesti  vesinikuressursside  kasutuselevdtu  analiiiisi®?>  kohaselt  aitab
vesinikutehnoloogiate kasutuselevott parast 2030. aastat lisaks transpordisektorile ka teistes
sektorites juurde luua 21 000 kuni 42 000 tookohta, enamiku neist todtlevas tostuses vesiniku
tootmise ja jaotamisega, seega ka vesinikutehnoloogiate kasutuselevott toetab suurema
tootlikkusega tookohtade loomist.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed voimalused

Sadstvate litkumisviiside kédttesaadavuse arendamine on kombinatsioon meetmetest, nagu ratta-
jajalgteede rajamine, trammiliinide arendamine, parem raudtee ihenduskiirus ja liiklustihedus,
ithistranspordist 1dhtuv planeerimine ja mootorsdidukimaks. Meetmed on omavahel vordlemisi
tugevalt seotud, nt mootorsdidukimaksu kehtestamisel on vaja pakkuda elanikele alternatiivseid
litkkumisviise uutel kergliiklusteedel ja trammi voi rongiga ning taktipdohisele sdiduplaanile
ileminek raudteedel eeldab lisaks raudteetaristu investeeringutele maksimaalse mdju
saavutamiseks ka teistmoodi linnaplaneerimist. Meetmete moju on valdavalt positiivne
isedranis elanike tervisele, iildisele heaolule ning vordsetele vdimalustele, sest meetmete
eesmirk on muuta linnakeskkond tervislikumaks, atraktiivsemaks ja ligipddsetavamaks.

Uhistranspordi  tdhusa planeerimise korral on 2040. aastaks mitu uut arendust
poliifunktsionaalsed, sh on koolid ja toidupoed elanikele jalutuskdigu raadiuses. Kasvab
suuremate linnade keskuste tihedus ning kergliiklusteed ja iihistransport on elanike jaoks
enamasti kdige mugavam viis igapédevaste liikkumiste tegemiseks. Bussi- vOi rongipeatus peaks
olema ka linnade &drealal elavate inimeste jaoks kuni 400 m kaugusel. Samas on selle
elluviimine kompleksne ning mojutatud sihtriihmade suurus soltub sellest, kui paljudes
piirkondades ja kui terviklikult seda suudetakse ellu viia.

52 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2021/07/lopparuanne-vesinikuressursside-kasutamise-analuus.pdf
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Ratta- ja jalgteede arendamisel on arvestatavad posititvsed modjud elanike vaimsele ja
fuitisilisele tervisele, sest suureneb fiilisiline aktiivsus. Parem bussiliikluse ja raudtee
ithenduskiirus ja liiklustihedus muudab paljude Tallinnast lddne pool elavate inimeste jaoks
ithistranspordi kdige kiiremaks ja mugavamaks viisiks pealinna litkumisel. Seega vdheneb
(keskmiselt korgema sissetulekuga) autokasutajate eelis todkohtadele ja teenustele ligipddsul,
mis kokkuvottes vihendab sotsiaalset ebavordust iihiskonnas.

Maapiirkondades voib isiklikust sdiduautost loobumine voi isikliku sdiduautoga seotud kulude
kasv igapédevast liikumist oluliselt raskendada, kui puudub ligipédés tihistranspordile vai pole
tagatud leevendusmeetmeid haavatavatele gruppidele. Seega selleks, et vihendada liikuvuses
regionaalset ebavordsust, tuleb arendada iihistransporti. Ebavordsuse ja vaesuse suurenemise
ennetamiseks tuleks luua ka toetusmeetmed vihekaitstud sihtriithmadele, et neil oleks voimalik
auto soodsamalt uue ja sddstlikuma auto vastu vélja vahetada. Selliseid toetusi on vdimalik
pakkuda nt peagi avatava ELi kliimameetmete sotsiaalfondi kaudu.

Madju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Moju ettevotlusele

Kuigi transpordisektori lisandviirtus viheneb autode miiiigi ja remonditeenuste languse tottu,
saavutavad ettevotted kokkuhoiu kiituse- ja muudelt transpordiga seotud kuludelt. Jalgsi,
jalgrattaga ja tihistranspordiga litkumist soosiv planeerimine voib parandada ka véikeettevotete
(nt kohalike kaupluste) konkurentsivoimet. Lisaks meelitab tervislik ja inimmddtmeline
linnaruum Eestisse rohkem vélismaist oskustodjoudu. Raudteetaristu arendamine soodustab
ettevotluse aktiivsuse kasvu Tallinnas, sest paranevad vdimalused pendelridndeks pealinna ja
teiste omavalitsuste vahel. Paraneb ka ldunasuunaline raudteeiihendus Euroopaga ning
taktipdhisuse tottu vodivad vidheneda ettevdtete logistilised probleemid. Kuna elanikud
kulutavad vihem transpordi peale, voib tulu iile kanduda teistes sektorites tegutsevatele
kohalikele ettevotetele. Taristuinvesteeringutest saavad otsest tulu ehitusettevotted.

Pikemate ja raskemate autorongide Eesti teedele lubamine voimaldab kulude vidhenemist
ettevatetele ligikaudu 50 mln €/a, millest 27 mln €/a on kiitusekulu séést ja samas suurusjargus
autojuhtide todtasu ja investeeringute/ hoolduskulude vihenemist (ca 25 mln €/a). Sadstavad
eelkdige transpordiettevotted ja see vOib mojutada positiivselt ka Eesti ettevotete toodete
konkurentsivoimet eksportturgudel kaupade soodsama veohinna tottu, eelkdige nende kaupade
puhul, mille transpordikulud on mérkimisvédrsed. Olenevalt tootest voib transpordikulu toote
16pphinnast ulatuda 5 kuni 20%.

Prognoosida voib, et 2030. aastaks on méargatavalt suurenenud elektriautode osakaal Eestis ning
Eestisse sisse toodavad soidukid on keskmiselt vdiksema siisinikuheitega. 2040. aastaks on
suurem osa sOidukeid null-heitega. Elektriautode ja -kaubikute laialdasem kasutuselevott
hoogustab kodumaise taastuvelektri tootmist ning biometaani, elektri voi vesiniku kasutamine
bussides ja veokites suurendab uute kodumaiste kiituste tootmist ja kasutamist ning avab
voimaluse Eestile muutuda fossiilsete transpordikiituste impordist soltuvast riigist
transpordikiituseid  tootvaks ja  eksportivaks riigiks. Biometaani tootmine on
innovatsioonimahukas ja suure lisandvddrtusega. Eestis toodetud biometaani mahule on
riigisisene tarbimisvajadus, kuid iilejddgi korral vdi parema hinnataseme juures on seda
voimalik eksportida.
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Vesinikutehnoloogiate arendamine on innovatsioonimahukas ja tdhendab tdiesti uue
majandusharu tekkimist, mistdttu Arenguseire Keskuse tellitud analiiiisis®* nihakse vesinikku
kui iihte Eesti majanduse tuleviku vedurit. Eesti vesinikuressursside kasutuselevotu uuringus
on hinnatud vesiniku tootmise ja tarbimise potentsiaaliks 2050. aastal kuni 300 000 t. Meetme
elluviimine eeldab sihipéraseid erasektori ja riigi investeeringuid veokipargi uuendamisse,
mille kulu on tdnaste analiiiiside kohaselt ligikaudu 165 mln eurot aastas keskmiselt 30-aastase
perioodi jooksul. Veoettevatete investeeringute maht uutesse veokitesse hetkel on ca 60 min
eurot aastas (st aastas vahetub u 2% veokipargist). Sellele lisanduvad vajalikud jirjepidevad
erasektori ja riigi investeeringud taastuvelektri ja vesiniku tootmise arendamisse.
Investeeringukulud katab eeldatavasti osaliselt tulu kasv eriti td6tlevas todstuses vesiniku
tootmise ja jaotamisega.

Elektritaksodele lileminek on taksoteenust osutavatele ettevotjatele rahaliselt tulus. Kuivord
Tallinnas, Tartus ja Pérnus lébib takso keskmiselt 39 684 km/a (tehnoiilevaatuste andmed) ning
soiduk jouab kasutusea 16ppu 300 000 km ldbisdidu saavutamisel, on iihe sdiduki eluiga
ligikaudu 7,5 aastat. Kuna praeguste taksode asendamine elektrisdidukitega toimub
kiimmekonna aasta jooksul, ei ndua see seega enamikelt ettevotetelt sdidukipargi enneaegset
véljavahetamist. Kuna elektriautode sdidu- ja hoolduskulud on sisepdlemismootoriga autode
omadest oluliselt vdiksemad, iiletab kogu omamiskulu kokkuhoid taksoettevotetele sdidukite
suurema maksumusega lisanduvaid kulusid. Seega, taksoettevotted saavad meetme
rakendamisest tdendoliselt rahalist netotulu ning kuigi kiitusemiiiijate tulu viheneb 5,2 mln €/a
siis erasektor tervikuna siiski voidab aastatel 2025 kuni 2030 meetmest hinnangulist netotulu
ligikaudu 0,7 mln €/a. Avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega aitab veelgi
suurendada elektrisdidukite populaarsust ja kittesaadavust ka erasektoris, sest meetme
rakendamine eeldab investeeringuid laadimistaristu tdiendamisse. Elektrisdidukite osakaalu
kasvuga viheneval mootorikiituste impordil on positiivne mdju ka véliskaubanduse bilansile.

Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Elanike ja leibkondade ildine majanduslik olukord eeldatavasti paraneb, sest tinu
sddstlikumatele ja efektiivsematele transpordilahendustele kasvab kokkuhoid auto- ja
kiitusekuludelt. Kergliiklusteede arendamine suurendab liikumisvabadust erinevate
liiklejariihmade, eriti madalama sissetulekuga inimeste hulgas, sest vorreldes auto omamise ja
iilalpidamisega on jalgratta omamine ja iilalpidamine taskukohasem ja seega kittesaadavam
rohkematele inimestele. Eesti elanike liikuvusuuring®* (AS Emor, 2021) niitab, et kdige
rohkem on igapédevaseid rattaga liikujaid just madalama sissetulekuga elanike hulgas.

Rongiliikluse arendamine vidhendab Tallinnas ja sellest lddnes elavate inimeste litkumisvaesust
(s.0 olukord, kus ebaproportsionaalselt suur osakaal sissetulekust kulub liikumise peale).
Tookohtade ja teenuste kittesaadavuse suurenemise tottu paraneb viiksema sissetulekuga
elanike majanduslik olukord.

Eluaseme hindade tdus linnakeskustes tdstab seal elavate voi kinnisvara omavate inimeste
varade viirtust, mille mdju voib olla iiheaegselt posititvne ja negatiivne. Nimelt voib
kinnisvarahindade tdus kergitada eelkdige Tallinnas ja Tartus mérkimisvaarselt {iirthindu,
mistottu kasvavad nendes piirkondades elavate inimeste kulud. Samas, paljudes viiksemates

53 https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/09/2023_suvatehnoloogiate-arengutrajektoorid-ja-nende-
tahendus-eestile_uuring_1.pdf

54 https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
06/EELU_Tehniline%20aruanne_KantarEmor_2021.pdf
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linnades aitab kinnisvara vairtuse tous saada laenu (nt kodu renoveerimiseks).

Mboju avaldav valdkond III: energiatdhusad hooned ja kvaliteetne ruumiloome

MGodju iihiskonnale/sotsiaalne méju

Hoonete rekonstrueerimine on regionaalne ja sotsiaalne ning elukeskkonda pikaajaliselt
kujundav meede. Hoonete rekonstrueerimisel tuleb lisaks otsesele hoonete energiakasutuse
vihenemisele arvestada ka muid olulisi tegureid, nagu energiaostuvdimetus, ligipddsetavuse
tagamine, hoonete ohutus, regionaalne tasakaal, asustuse ja taristu arenguga arvestamine jne.
Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia®> suurendab energiasiistu, soodustab
hoonetes tervislikku sisekliimat ja parandab hinnanguliselt 80% Eesti elanike elamis- ja
tootingimusi. Kodude ja tookohtade rekonstrueerimine ning kasutusest viljalangenud hoonete
lammutamine muudab hoonefondi ohutumaks, esteetiliselt kvaliteetsemaks, tervist
sadstvamaks, paremini ligipddsetavaks koikidele elanikkonna gruppidele.

Moju toohaoivele

Hoonete rekonstrueerimise mahtude kasvu tagamiseks on vaja t6djoudu. Perioodidel, kus
uuschituse mahud ajutiselt vdhenevad, tekib rekonstrueerimiseks rohkem vdimalusi, kuid
uusehituse mahtude taastumisel kerkib taas esile ka t66j0u probleem. Samuti voib tekkida
toojoupuudus rekonstrueerimise ettevalmistamise faasis — puudus tekib nt energiaaudiitoritest,
inseneridest, projekteerijatest ja tehnilistest konsultantidest. Kliimakindla majanduse seaduse
koostamiseks ellu kutsutud ruumiloome ja hoonete toorithma arutelude kéigus tuvastati vajadus
renoveerimise ja hoonete siisinikujalajdlje hindamise ekspertide koolitamise ning dppekavade
taienduste jarele.

Uued tehnoloogilised lahendused voimaldavad protsesse kiirendada ja ndudluse suurenemisest
tingitud ehitusmaksumuse tdusu vidhendada. Niiteks vOimaldab tehaseline eeltootmine
tiiliphoonete rekonstrueerimisel saavutada mastaabisddstu ja kiiremat rekonstrueerimistoode
protsessi. Ténu liihemale ajakulule ja kiiremale protsessile on vdimalik sama t66jou hulgaga
rohkem hooneid rekonstrueerida.

Siisinikuneutraalsele soojus- ja jahutusmajandusele iilemineku uuringu®® jérgi soojus- ja
jahutussektori toohdive monevorra vidheneb, mis on tingitud eelkdige kiittevajaduse
vihenemisest. To6hoive vihenemine vabastab t66joudu muudeks ja tootlikumateks tegevusteks
ja soodustab ka seda, et hoonete renoveerimise ndudluse kiire kasvuga ei kaasneks iiletamatu
to6joupuudus.

Moiju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Moaju ettevotlusele

Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia kohaselt vajab rekonstrueerimist ~ 100 000
iiksikelamut kogupindalaga 14 mln m?, ~ 14 000 korterelamut kogupindalaga 18 mln m? ja ~
27 000 mitteeluhoonet kogupindalaga 22 mln m? Nende mahtude puhul on arvestatud
olemasolevate hoonete arvu, juba rekonstrueeritud hoonete osakaalu ja prognoositavat
kasutusest viljalangevust. Tervikliku rekonstrueerimise juurutamine ja suuremahulise
renoveerimislaine kéivitamine vajab aega, sest tegevustele on iseloomulik dppimisprotsess,

55 https://www.mkm.ee/media/155/download
%6 https://www.sei.org/projects/susinikuneutraalsele-soojus-jahutusmajandusele-2050/
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kvalifitseeritud t66jou vajadus ning rekonstrueerimisele suunatud ettevotete ja tootmise
tekkimine.

Hoonete rekonstrueerimisel on oluline mdju energeetikasektorile hoonete energiatShususe
suurendamise ja lokaalse taastuvenergia laialdasema kasutuselevotu kaudu. Tépsemalt,
vihenevad fossiilkiituste kasutus ja import ning kaugkiitteettevotete miiligimahud, samuti
viheneb vajadus investeerida uutesse energiatootmisvoimsustesse. Hoonete viaiksem
energiavajadus vdimaldab rakendada taastuvenergialahenduste ja hajaenergeetika potentsiaali,
suurendada energiasdltumatust ja suurendada energiavarustuskindlust. Tiheasustuses on
lokaalsetest taastuvenergia lahendustest sobivaim tehniline lahendus péikesepaneelide
paigaldus elektri tootmiseks.

Ventilatsioonisiisteemideta hoonetes, kuhu rekonstrueerimise kidigus paigaldatakse
mehaanilised soojustagastusega  ventilatsioonisiisteemid, suureneb rekonstrueerimise
tulemusena elektritarve. Lisanduv ventilatsioonisiisteemide elektritarve on vodimalik
kompenseerida piikesepaneelidega kohapealse elektritootmisega. Samuti iiksikelamutes, kus
rekonstrueerimise tulemusena asendatakse senine ahikiite soojuspumbaga, hoone CO;
heitkogused rekonstrueerimise tulemusena suurenevad, kuna senine heitevaba puitkiitus
asendatakse suure eriheitega elektriga. Lisanduvat elektrikasutust on osadel hoonetel voimalik
kompenseerida piikesepaneelide paigaldusega.

Rekonstrueerimise mahu suurendamiseks on vaja arendada tehnoloogilisi lahendusi. Seda nii
ehitustdodel kui ka ettevalmistoodel. Eeldusel, et uusehitiste maht piisib samal tasemel, on
kasutatavate tehnoloogiatega vidga keeruline suurendada rekonstrueerimiste mahtu viis korda.

Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Kiittehinnad langevad, mis on seletatav nii ileminekuga odavamatele tehnoloogiatele kui ka
mone tehnoloogia kulude vahenemisega. Majapidamiste renoveerimiskulude kasv tervikuna on
suurem kui kiittekulude vihenemine ning majapidamiste ostujoud langeb. Siiski tuleb meeles
pidada, et renoveerimine on véltimatu, kuna vanem hoonefond on amortiseerunud.

Praeguse hoonefondi tdielikku rekonstrueerimist planeerides tuleb silmas pidada, et mingi osa
leibkondi ei ole suutelised rekonstrueerimist rahastama. Hoonete rekonstrueerimine nduab ka
toetusmeetmete olemasolul omaniku rahalist panust ja madalama sissetulekuga leibkonnad ei
ole selleks voimelised. Majanduslikult ebakindlas olukorras olevad leibkonnad vajavad
energiasddstumeetmetes osalemiseks lisatoetusi.

Hoonete ohutuse tagamiseks voimaldab rekonstrueerimine viia hooned vastavusse tinapaevaste
ohutusnduetega. Suure osa hoonefondi projekteerimisjiargne eluaeg on kas ldppenud voi peagi
16ppemas, mistdttu vajavad kandekonstruktsioonid (nt rddud, varikatused) remonti. Lisaks
konstruktsioonidele vajavad ohutuse tagamiseks uuendamist ka hoonete elektrisiisteemid ning
vee- ja kanalisatsioonitorustikud. Hoonete rekonstrueerimisel tuleb pdorata tihelepanu ka
hoone tuleohutusele (tuletokkeuksed, tehnosiisteemide ldbiviigud, gaasiseadmete ohutus,
paigaldatavate ventilatsioonisiisteemide seiskumine tulekahju olukorras jne). Hoonete
renoveerimise toetusmeetmetes peaksid kindlasti abikolblikud olema hoone ohutuse
tagamiseks vajalikud t66d. Niiteks tuletdkkeuste paigaldus, korterites asuvate ruumidhust
sOltuvate gaasiveesoojendite asendamine tsentraalse sooja vee slisteemiga, tuletohutuse
tagamiseks vajalik automaatika.
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Regionaalse tasakaalu tagamiseks tuleb riiklike rekonstrueerimist toetavate meetmete puhul
anda eelis viljaspool Tallinna regiooni asuvatele piirkondadele. Toetusmeetmete iihetaolisel
turutingimuste jaotusel koonduvad toetused voimekamatesse piirkondadesse, mis voimendab
veelgi piirkondade erinevat arengut. Arenguseire Keskuse koostatud Eesti regionaalse
majanduse stsenaariumid®’ toovad vilja, et regionaalse majanduse toimimiseks peavad
piirkondades toimuma muutused ka elukeskkonnas — elamufondi rekonstrueerimine ja
uuendamine ning kvaliteetsete kontoripindade kéttesaadavus. Lisaks tuleks rakendada muid
meetmeid, nagu eluaseme soetamise ja rekonstrueerimislaenude riigipoolne garanteerimine
viljaspool suuremaid linnu ning KOVi tasandi suurem kaasamine hoonete rekonstrueerimist
toetavates meetmetes.

Moju avaldav valdkond I'V: keskkonnasobralik toidutootmine.

Modju elu- ja looduskeskkonnale

Karjatamisega on voimalik vihendada méletsejatelt parit ammoniaagiheidet, sest suur osa uriini
karbamiidist imendub pinnasesse, enne kui see lagundatakse ja ammoniaagina lendub.
Karjatamise mdju veele soltub karjatamise intensiivsusest. Ekstensiivne karjatamine negatiivset
mdju veekogumitele ei avalda. Ulekarjatamine voib suurendada taimetoitainete leostumise
riski.

Loomi ekstensiivselt karjatades seotakse mulda enam orgaanilist siisinikku (Corg), samuti
paraneb nii maapealne kui ka mullasisene elurikkus. Lihaveiste portsjonkarjatamisel on vélja
arvutatud, et iga kilogrammi eluskaalu juurdekasvu kohta seotakse 2,4 kg siisinikku rohkem,
kui seda atmosfdiri paisatakse, ja mulda seotakse 14,7 kg ning dhku lendub umbes 6,3 kg
limmastikku hektari kohta>®. Piimaveiste kohta tipsemad arvutused puuduvad.

Karjatamine aitab sdilitada rohumaid ning rohumaadega seotud Okosiisteemiteenuseid.
Rohumaad panustavad nii elurikkuse kui ka kliimaeesmdrkide téditmisesse, vee- ja
mullakaitsesse, lisaks pakuvad rohumaad maastikulist mitmekesisust ja elupaika
avamaaliikidele. Karjatamise teel sdilivad meie parandniidud ja teised védrtuslikud kooslused.
Liigirikkad niidud seovad ka rohkem siisinikku. 2022. aastal sidus rohumaa maakategooria
KHG bilansis 172 000 t CO: ekv. Uuringu ,,Eesti niidudkosiisteemide roll kliimamuutuste
leevendamisel (avaldamata) andmetel leiti, et hooldatud pérandniitudel seotakse mulda
suurem kogus siisinikku kui hooldamata niitudel. Teatud mullatiiiibiga aladel seoti koige
rohkem siisinikku mulda just karjatamisel. Lisaks saame loomade kaudu vdirindada kehvema
kvaliteediga pollumajanduskultuure, mis inimtoiduks pigem ei sobi. Samuti vdhendab
karjatamisest mahajdav sonnik vajadust mineraalvéetiste kasutamise jarele. Ja4b dra ka niitmise
ja niite kokku kogumiseks tehtav kiitusekulu.

ELi strateegias ,,Talust taldrikule>® seati iiheks eesmirgiks vihendada toitainete kadu 2030.
aastaks vidhemalt 50%, seeldbi védheneks ka vajadus vietiste jarele vdhemalt 20%.
Agrotehnoloogiad, mis aitavad véetisi sihitatumalt kasutada, nagu téppisvidetamine, aitavad ka
vidhendada taimetoitainete vette leostumist, véetisetarvet ning kokkuvottes véheneb
pollumajanduse koormus veekogumitele.

57 https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2021/03/eesti-regionaalse-majanduse-stsenaariumid-2035.pdf
58 www.bovine-eu.net
%9 https://www.consilium.europa.eu/et/policies/from-farm-to-fork/
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Biometaani kasutuse hoogustamine voimaldab asendada fossiilkiituste kasutamist ning selle
laialdasema kasutusele votmisega panustame kliimaeesmarkidesse ja puhtamasse keskkonda.
Biogaasi ja -metaani tootmine on pollumajandusettevotetele kui peamise biogaasi tootmise
sisendressursi pakkujale oluline tegevus, mis aitab vdhendada KHG heitkogust nii
pollumajandussektoris kui ka nendes sektorites, kus biogaasi kasutatakse, aga litkkuda ka
suurema ringlussevotu, tohususe ja jitkusuutlikumate drimudelite suunas. Samuti voimaldab
see vidhendada sonniku kéitlemisel tekkivat l0hnareostust. Biogaasi tootmisel tekkiv
kiaritusjadk (digestaat) sisaldab taimetoitaineid ja tuleb ringmajanduse pdhimdtetel vaartusliku
orgaanilise vietisena tagasi mulda viia ning on seega kasutatav mineraalvéetiste alternatiivina,
aidates vihendada nende kasutuskoguseid.

Kadritusjadki saab kasutada sarnaselt tootlemata vedelsonnikuga pdldude véetamiseks.
Sealjuures on digestaadil veidi teised omadused kui sonnikul, nt digestaat on vdiksema kuivaine
sisaldusega, digestaadis on kdrgem taimedele kergesti omastatav ammooniumldmmastiku
sisaldus jmt. Seega voib digestaat pohjustada suuremat ammoniaagiheidet ja toitainete kiiremat
leostumist, selle viltimiseks tuleb jargida head pollumajandustava.

Turvasmullad on oma omaduste poolest vihem viljakad ning vastuvdtlikumad ebasoodsatele
ilmastikutingimustele, mistdttu ei saa pidada neid muldi teraviljakasvatuseks soodsateks.
Samuti pérsib turvasmuldade kasutamist pollumajanduses nende aeglane soojenemine kevadel
ja véike fosfori (P) sisaldus, mis raskendab ka teiste toiteelementide omastamist. Seetdttu voiks
olla turvasmuldadele piisirohumaa rajamise vOimalus heaks lahenduseks nii tootja kui ka
mullakaitse seisukohast. Maaharimisel turvasmulla siisinikusisaldus vdheneb, sest siisinik
lendub mullast CO;-na ning ajapikku haritud turvasmuld mineraliseerub. Selline maa kaotab
mullaviljakuses ja suureneb kasvuhoonegaaside, eelkdige CO> emissioon. Kuivendatud
turvasmuldadel pollumaa viimist pilisirohumaaks saab lugeda otseselt mullakaitsesse
panustajaks. METK wuuring nditas, et turvasmullaga pilisirohumaade Corg véheneb
pollukultuuride viljelemisega vorreldes oluliselt vahem, aastas 0,9 t/ha (pollukultuuride puhul
-6,6 t/ha/a). Plisirohumaid majandatakse {ildiselt ekstensiivsemalt kui pdllumaad, maid
haritakse harvem ja vietiste ning taimekaitsevahendite kasutus on vidiksem. Seega
plisirohumaade osakaalu kasvamisel viheneb surve ka veekeskkonnale.

Vihesel médral pollumajandusmaa arvelt metsamaa suurendamine (metsastamine) on vee- ja
mullakeskkonnaseisundile soodne, kuna metsamaal ei tohi kasutada véetisi ning maad ei harita.
Lisaks toovad siigavajuurelised puud mulla siigavamatest horisontidest iiles toitaineid. Kuna
pollumajandusmaa pindala on pea kaks korda vdiksem kui metsamaa pindala, tuleksid
metsastamiseks kone alla iiksnes véikses mahus alad, mis on pdllumajanduslikuks tootmiseks
ebasoodsad (sh mullastikuliselt) ning kus selline maakasutuse muutus avaldab elurikkusele ja
maastikule positiivset moju.

Mirgalaviljeluse mdju veele sdltub, milline on viljelusviis ning kas kasutatakse véetisi.
Eeldatavalt on vietisekogused siiski oluliselt viiksemad kui tavapdllumajanduses ja seega
toitainete koormus veekogumitele viheneb. Kuna turbamaa veetaseme tdstmisel siisinikku
seotakse ja ladustatakse, voib meedet lugeda ka otseselt mullakaitsesse panustajaks.

Mirgalaviljeluses pole hdid praktilisi nditeid. Eelduste kohaselt voiks pilliroo, hundinuiade,
tarnade ja musta lepa kasvatus saada turu leidmisel mdnele tootjale pigem niSitegevuseks kui
suurtootmiseks. Kui maérgaladeks muuta looduslikud rohumaad, mis ei ole olnud enne
pollumajanduslikus kasutuses, on vihe tdenédoline, et neid hakatakse kasutama karjatamiseks
vOi1 heina tegemiseks. Enne alade mérjutamist on aga viga oluline uurida, kuidas taastatud
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margala mojutab timbruskaudset veereziimi, lisaks ei ole tipselt teada, kui suured kulutused
tuleb alade taastamiseks teha.

MGadju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Moju hindamisel ettevotjate tegevusele ja majandusele tuleb ldhtuda asjaolust, et
poOllumajandussektori meetmed on seotud looduslike protsessidega, mille mdju potentsiaal
sOltub paljudest faktoritest. KHG heite vdhenemise potentsiaal voib osutuda oodatust
suuremaks voi védiksemaks ja ajas muutuda. Lisaks sellele arvestati sellega, et pdllumajanduse
areng soltub tehnoloogia arengust, sh energeetika- ja transpordisektoris. Pollumajandussektori
tootmisprotsesside multidistsiplinaarsus ja sektori tdhtsus toidujulgeoleku tagamisel tdhendab
vajadust hinnata KHG heite védhendamist potentsiaali jirgi ning arvestada tuleb
poOllumajandussektori panust teistesse JJMi ja LULUCF kategooriatesse.

Kestliku toidusiisteemi KHG heidet vihendavate meetmete rakendamisel on oluline vaadata ka
koosmojusid. Kui eesmirgiks on ldmmastikvéetiste kasutamise vdhendamine, on vaja séilitada
loomade arv, et oleks piisavalt orgaanilist véetist. Loomade arvu sdilimine on oluline ka
biogaasi tootmisel, kus sisendina kasutatakse sonnikut.

Lammastikvietiste kasutamise vihendamise KHG heite vihendamise potentsiaal ja
marginaalkulu soltub suuresti véetise kasutamise méiédrast ja selle mojust saagikusele.
Mineraalvietiste asendamisel orgaanilise vaetistega oleks potentsiaali séilitada saagikust, kuid
2023. aasta seisuga olemasolevate loomade toodetud sdnnikut ei ole mineraalvéetiste
asendamiseks vajalikus mahus iile. Limmastiku kogust vietamisel oleks voimalik vihendada
(kuni 20%), kui votta kasutusele téppisvdetamise tehnoloogiad. Teravilja ja rapsi-riipsi
saagikuse sdilitamiseks ja 20%-liseks N-vietise kasutamise vahendamiseks oleks vaja soetada
858 sensorit, mis teeb investeeringusummaks 28,3 mln eurot.

Eestis tekkis 2022. aastal sdnnikut 2,4 mln t, millest biogaasi tootmiseks kulus 360 165 t
(~ 15%). 2023. aasta seisuga on Eestis kaheksa tootavat biometaani jaama, 2023. aastal toodeti
210 617 MWh biometaani, sh 33 583 MWh reoveesetetest, 61 729 MWh loomasdnnikust,
42 025 MWh toiduainetddstuse jadkidest, 69 965 MWh biojddtmetest ja 3315 MWh muust
biomassist.

Eeldusel, et 2030. aastaks rajatakse 7 uut biogaasijaama, on investeeringuvajadus kokku
hinnanguliselt 98 mln eurot, eelduslikult luuakse kokku kuni 151 tookohta. Sellise toodetud
biometaani kogusega on vdimalik asendada 12 458 t fossiilsest diislikiitusest saadav energia.
Samuti suurendatakse biogaasijaamade rajamisega energiavarustuskindlust ning luuakse
pollumajandussektoris lisandvaartust.

Kliimaeesmarkide tditmisel on voimalik KHG heidet sektoris vihendada, kui kasutada fossiilse
kiituse asemel alternatiivseid kiituseid (biokiitused, taastuvallikatest toodetud elektrit) voi
vihendada kiitusetarbimist. Heide fossiilsete kiituste kasutamisest vdheneb, kui kasutatava
kiituse kogus vidheneb. Kiituse kasutamine v3ib viheneda tookordade optimeerimisel (otsekiilv,
tappisviljelus, integreeritud taimekaitse) voi ka optimaalse voimsusega masinate valimisel.

Alternatiivkiituste kasutamine pdllumajandusmasinates mojutaks ca 7000 ettevotjat ning
kaudselt ka pakutava teenuse hinda. Alternatiivkiitustele tileminekul on iiheks voimaluseks
tileminek HVOle (hiidrogeenitud taimedli, Aydrotreated vegetable oil), mille puhul ei ole otsest
vajadust masinapargi véljavahetamiseks, kuid suurenevad pollumajandustootja tootmiskulud.
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HVO on imporditav kaup, mistottu véliskaubanduse saldo halveneb, SKP viheneb perioodi
jooksul 112—172 mln euro vdrra. Meetme marginaalkulu on 2616,3 €/t CO; ekv ehk séést on
suurem kui kulud. Probleemkoht heitearvutusmetoodikas on HVO tootmine 32% palmidli
rasvhapete destillaadist, mis on palmidli tootlemise jadk ja jadde ehk tootmise kaasprodukt,
mille puhul tuleb arvesse votta palmioli tootmisest ja vihmametsade hdvimisest pohjustatud
stisinikuheide. HVO kasutamisel tuleb tagada, et see vastaks sééstlikkuse kriteeriumitele ning
selle kasutamisega ei kaasneks negatiivset mdju keskkonnale ja elurikkusele.

Kui diislikiitusest asendatakse pollumajanduses HVO-ga 2025. aastal 10% ning suurendades
HVO osakaalu kuni 2030. aastani 25%-ni, on lisakulu tootjatele 140 mln eurot, seejuures
asendatakse nende aastate jooksul kokku 68 914 t diislikiitust ja heide vdheneb kokku kuue
aasta jooksul 53 558 t CO; ekv vorra.

Pollumajandusmasinates on lubatud kasutada erimérgistatud diislikiitust, mille ostud
mirgitakse erimérgistatud diislikiituse digustatud isikute registrisse. VOrreldes erimérgistatud
diislikiituse hinnaga on HVO hind kuni 2/3 kdrgem, aktsiisivabastuse korral kaasneks riigile
lackumata aktsiisitulu. Lisaks oleks pdllumajanduses vdimalik fossiilne maagaas asendada
biometaaniga, kuid see vodiks toimuda pigem pdllumajandustootjate kasutuses olevates
veoautodes ja olla vaadeldav koos traktorite asendamisega veoautodega pdllumajandussaaduste
transporditoddel pollult hoidlasse. Sellega kaasneb investeeringuvajadus gaasimootoritega
veoautodesse. Asendades diislikiitusel tootava traktori pdollumajandussaaduste veol pdllult
hoidlasse biometaanil tootava veoautoga, mille biometaani kulu tunnis on 2,66 kg,
maksumusega 2,83 eurot, vaheneks KHG heide t66tunni kohta ~ 60 kg CO> ekv. Marginaaltulu
0,388 €/kg CO».

Turvasmuldade mérjutamisel ja mérgalaviljeluse rakendamisel tuleb arvestada, et mone ala
puhul vdib piisata ainult kuivenduskraavide kinni ajamisest, teise puhul aga tuleb teha nt
margatavalt laiemad reljeefianaliilisid, et voimalikud t66d vélja selgitada. Mirgalasid oleks
voimalik kasutada nt hariliku pilliroo, hundinuia, tarnade, pdideroo vOi musta lepa
kasvatamiseks ning sooniitude vOi -metsana. Siiski ei ole Eestis veel mérgalaviljeluses haid
praktilisi nditeid, eelduste kohaselt voiks pilliroo, hundinuiade, tarnade ja musta lepa kasvatus
saada turu leidmisel monele tootjale pigem niSitegevuseks. Lisaks vajab mairjutatud ala
spetsiaalset tehnikat ala hooldamiseks. Turvasmuldadel massiivide hooldamiseks ja harimiseks
on ilmastikutingimuste ja liigniiskuse tottu vaja topeltrehvidega vO1 roomiktraktoreid, mis on
kallimad, samuti on neil vorreldes tavaliste rehvidega traktoritega suuremad masint6ode kulud.

Kui metsastatakse kasutusest viljas olevat pdllumajandusmaad, on mdjud tootjatele viiksemad.
Samas tuleb arvestada maakasutuse muutusega pikemaks ajaks, et kasvav mets saaks siduda
voimalikult palju siisinikku. See aga tdhendab, et podllumajandusmaa ressurss véheneb
madramata ajaks ning mojutab toiduga varustatust. Maakasutuse muutuste planeerimisel tuleb
arvestada ka maaomanike huvidega ja sellega seotud juriidiliste kiisimustega ning vajaduse
korral vilja to6tada kompensatsioonimehhanism.

MGoju avaldav valdkond V: elurikkust toetav ja siisinikku siduv maakasutus.

MGoju ettevotjate tegevusele ja majandusele
Turbatoostus

Turba kaevandamisega tegeles 2023. aastal 31 ettevotjat, kellest 30 olid dritihingud. Lisaks
tegeles turba kogumise ja edasimiiligiga Eestis 19 ériiihingut (Maavarade register, Maa-amet
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18.06.2024; Statistikaamet; Ariregister). Turba kaevandamise luba omavatest ettevdtetest ei ole
kolme aasta jooksul turvast kaevandanud neli ettevotet (kaevandamise jddkvaru 1346 t).
Ettevotete arv on muutunud monevorra 2020. aasta seisuga vorreldes, kui E&Y (2022)
andmetel oli kokku 47 ettevotet seotud turbasektoriga. 2020. aastal 161 turbasektor 90,8 min
euro vadrtuses kogulisandvéirtust (E&Y, 2022). Turbasektor ekspordib iile 95% toodangust
ning annab ligi 10% maailma turbasubstraatidest, kuid Eestis kohapeal vadrindatakse kdigest
50% siin kaevandatud turbast. Sektoris on ka mdningaid erandlikke ettevotteid, nagu Enefit
Green AS ja Gren Tartu AS, mis tegelevad elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga
varustamisega. Sektori ettevotete hindamisel on oluline arvestada majandustegevuse
mitmekesisusega. Turbakaevandajate 2022. majandusaasta aruannetes esitatud miiligitulu
jaotus nditab, et turbatootmise miiiigitulu oli 105,8 mln eurot ja kdrvategevuste miiigitulu 17,6
mln eurot. Kokku kaevandasid ettevotted 2022. aastal 1,107 mln t turvast. Turba kogumise ja
edasimiiligiga tegelevate ettevotete kogu miiiigitulu oli 67,3 min eurot millest turba tootmisega
seotud miitigitulu oli 43,8 mln eurot (65% kogu miitigitulust). Turba kaevandamisega tegelevad
ettevotted sdltuvad rohkem turba tootmisest (Ariregistri andmetel).

Turbast moodustab ligikaudu poole siisinik, mistottu kaasneb selle lagunemisega
kasvuhoonegaaside heide. Uhe tonni aiandusturba kaevandamine toob praegu inventuuris
kasutatava metoodika jérgi kaasa 1,09 t COz ekv. 2021. aasta kaevandamismaht oli 906 tuh t ja
2022. aastal 1107 tuh t (Maa-ameti 2023. a maavarade bilanss®). 2021. aastal tekkis
aiandusturba kaevandamisest ja kasutusest seega 987 540 t CO; ekv kasvuhoonegaase ja 2022.
aastal oli aiandusturba kasvuhoonegaaside heitkoguseks 1 206 630 t CO> ekv. Aiandusturba
kaevandamisest tuleneva heite vihendamine on seotud kaevandamismahtudega ning mdjutab
seeldbi otsemalt ka sektori sotsiaalmajanduslikke néitajaid, kui ei leita muid voimalusi heite
vihendamiseks. 2021. aastal koostati sotsiaalmajandusliku modju hinnang kahele
kaevandamismahu vdhendamise stsenaariumile — ligi 13% védhenemise (89 700 t) korral
kahaneks eksporditulu 8,5 mln eurot aastas, riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvetesse lackuv
kaevandamisoiguse tasu védheneks 0,152-0,193 miIn euro vorra (Eesti Maaiilikool,
Keskkonnaagentuur, 2021). Aastatel 2015-2020 maksti turba kaevandamisdiguse tasu Eestis
keskmiselt veidi alla ithe miljoni euro, tdpsemalt 981 600 eurot aastas. Neid nditajaid vaadates
on samas oluline silmas pidada, et turba kaevandamise mahtudes on aastased kdikumised
suured — nt Maavarade registri (Maa-amet 18.06.2024) andmete pdhjal oli 2022. aastal
kaevandamismaht 21% suurem kui 2021. aastal. Aastate 2018-2022 keskmine kaevandamise
maht oli 886 900 t ja 2020-2023 keskmine maht 962 100 t turvast, mis ilmestab voimalike
silutud tasemete erinevust. Siiski voib jareldada, et kuni 10% turba kaevandamise vdhendamine
2030. aastaks et mdjuta oluliselt ettevitjate majandustegevust, kiill aga oluline mdju 2040.
aastaks planeeritud % turba kaevandamise védhendamise korral juhul kui heitkoguste
vihendamiseks ei leita muid viise. Arvestades senist turba kaevandmisega tegelevate ettevotete
korvaltegevuste  osatdhtsuse  jitkumist, siis  ettevOtete  majandusniitajate  ning
kaevandamismahtude lineaarse seose abil prognoosides védheneb ettevotete miiiigitulu ja
tootajate arv 40-45%. Ettevotete tegevuse jatkamine on voimalik, kuid tuleb arvestada, et
ettevotjate tegevust mojutavad drilisi suhted, lepingute muutused, aga ka motivatsioon
viiksemas mahus jitkata. Kui leitakse vOimalusi uute suurema lisandvédrtusega toodete
tootmiseks (sh vihese KHG heitega), siis ettevotete loodav lisandviirtus ja miitigitulu langus
on prognoositust vdiksem.

Kehtivate lubade alusel on kaevandamiseks kasutatav pind (méeeraldiste pindala) 21 820 ha
(218 km?), millele lisandub teenindusmaa ca 5000 ha, kokku ca 27 000 ha (270 km?). Lisaks

60 https://geoportaal.maaamet.ee/est/ruumiandmed/geoloogilised-andmed/maavarade-
register/maavaravarude-koondbilansid-p193.html
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on aktiivsete lubadega 14 757 ha turba ja polevkivi iiheaegse kasutuse tarbeks antud méeeraldist
Ida-Virumaal, kus kaevandamist praegu ei toimu. Valdavalt on tegu riigimaadega. Turba
kaevandamise aastamadr on sédtestatud maarusega®, pracgu 2,85 min t. Aastaméér kehtestatakse
maakonniti, mille kvoodi olemasolust ldhtutakse lubade andmisel.

Suurem osa kaevandatavast turbast eksporditakse aiandusturbana. 2022. aastal eksporditi
turvast 1,37 mln tonni (Statistikaamet, viliskaubanduse andmebaas, VKK30).
Kaevandamislubadega aladele kehtib kaevandamise l10petamisel korrastamiskohustus. Kuna
aga lubade kehtivusaeg on pikk (30 aastat) ja neid saab ka pikendada, pole seni tootjad
korrastatud alasid riigile tagastanud. Turba kaevandamise mahud iiletavad turba taastumise
kiirust — looduslikus seisundis soodes tekib aastas kokku vaid ca 400 000-550 000 t turvast
(hinnang vajab tapsustamist uuematele andmetele tuginedes) (Riigikontrolli 2005. aasta audit®?).
Riigile lackuvad tasud nii ressursi kaevandamisest kui ka maa kasutamisest on madalad ning
need ei ole motiveerinud juba kaevandatud alasid korrastama, riigile tagastama ega ka
kaevandusi ruumiliselt nonda planeerima, et pindalaliselt ja ajaliselt oleks kaevandamine koige
efektiivsem. (Riigikontroll, 2022. aasta kontrolliaruanne , Ehitusmaavaradega varustamise
kindlus*.%3)

Ammendatud turbatootmisviljade korrastamisel (nende alade metsastamine voi muutmine
mirgaladeks) kaalub 6koslisteemide taastamisest tekkiv kasu iiles dkosiisteemitiiiibi kulud, nt
iildise mojuhinnangu alusel on iga taastamisele kulutatud euro investeeringutasuvuseks 8—38
eurot. Heas seisundis oOkoslisteem aitab kaasa ka kliimamuutuste leevendamisele ja
loodusdnnetuste ennetamisele. Muuhulgas on ka turbaaladel mirkimisvdidrne soodumus
talletada stisinikku biomassis ja mullas. Viimane teadaolev turba juurdekasvu rakendusuuringu
tegi 2005. aastal Tallinna Ulikooli Okoloogia Instituut, kuid selliseid uuringuid oleks vajalik
teha korrapdraselt vdhemalt igal 20. aastal parast maakasutuskategooria muudu iilevaatamist,
et hinnata siisinikureservuaari siisinikuvarude, turba akumulatsiooni ja juurdekasvu pohjal
turba lubatud kaevandamise aastaméiira, mille vihendamiseks kuni 1,4 mln tonnini on tehtud
uuringus ka ettepanek. Ammendatud turbatootmisvéljade korrastamise meetme puhul on 2021.
aastal hinnatud, et meetme rakendamise kulu pindalaiihiku kohta on keskmiselt 1000 €/ha, nii
et 6000 ha taastamise kogukulu oleks 6 mIn eurot.

Tédpsemat moju sektorile ei ole seaduse kontekstis voimalik hinnata, kuna see sdltub
maapdueseaduses sétestatavatest konkreetsematest meetmetest, mis esitatakse Vabariigi
Valitsusele maapoueseaduse ja selle alamaktide muudatustena kliimakindla majanduse seaduse
§ 53 kohaselt 2026. aasta 1. jaanuariks.

Metsandus

Sektori tarneahelast suur osa on Eestis, seega selle kaudne mdju avaldub ka teistes harudes.
Kokku on hinnatud otsest ja kaudset lisandvééartust aastal 2022 ligi 3 mld eurole (EMPL tellitud
analiiiis: Metsa- ja puidusektori sotsiaalmajanduslik mdju 2022.aastal, Ernst ja Young Baltic
AS%Y). Sektori miiligimahud on vilisturgude ja tarneprobleemide tttu olnud keerulises
olukorras, sektori kdive langes 6,3 mld eurole 2023. aastal (2022. a 7,4 mld eurot, EMTA).
2022. aastal oli raiemaht 12,1 mln tihumeetrit (SMI 2024). vddrindamine ning kasutamine just

51 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122016003?leiaKehtiv.
52https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/2005/Itemid
/91/amid/557/language/et-EE/Default.aspx.

83 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/-
1/Itemld/2382/amid/557/language/et-EE/Default.aspx.

64 https://empl.ee/wp-content/uploads/2024/05/EY_EMPL_majandusmojud_2022_final.pdf
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pika elueaga toodetes. Sektori praeguse struktuuri juures annab lisandvaartusest kdige suurema
osa puidu mehaaniline té6tlemine. Metsa- ja puidusektori panusel loodi 787 mln euro véartuses
maksutulu (sh otsene, kaudne, kaasnev mdju), mis moodustas 8,8% kogu Eestis loodavast
maksutulust. Vorreldes 2020. aasta maksutuluga (679,3 mln eurot) on 2021. aasta
kogumaksutulu tdusnud pea 16%. Sektoris loodud lisandvéértus oli vastavalt 24,4% ning 27,5%
Kesk-Eestis ja Louna-Eestis loodavast kogulisandviértusest. Ladne-Eestis moodustab see
14,5% ning Pohja-Eestis annab sektor 6,7% kogu loodavast lisandvairtusest, mis néditab metsa-
ja puidutdotlemise olulist rolli just viljaspool pealinna.

Senistelt mahtudelt (11 mln) iileminek raiemahule 10 mln m? tooks aastas kaasa u 225 mln euro
lisandvaartuse (otsene ja kaudne) vihenemise ning 64 min euro riigi maksutulu vihenemise.
Raiemahtude sotsiaalmajanduslikke aspekte on hinnatud ka koostatava metsanduse arengukava
KSH raames, kuid selle ning 2021. aasta uuringu kdigus hinnatud stsenaariumid ei ole iiks iihele
vastavuses (mh on hinnatud hiippelist raiemahu suurenemist) siin késitletud stsenaariumidega
ja eespool esitatud nditajad annavad vaid aimu mdju ulatusest. Koguraiemahu olulisel
viahenemisel suureneb kiipsete majandusmetsade pindala ja osakaal mirkimisvairselt, mis ei
ole pikas perspektiivis majanduslikust vaatest soodus (lisandvdirtuse langus, kallimate
sortimentide osakaalu vihenemine, vihenev omanikutulu ja investeeringud metsakasvatusse).

Puidu véirindamise poolelt on 2021. aasta andmete pdhjal suurema koguse saematerjali
tootmise jaoks vajalik alginvesteering 60 mln eurot, edaspidi kaasnevad seadmete hooldamise
kulud. Potentsiaalselt on vdimalik luua lisaks ligikaudu 38 eurot lisandvéirtust 1 m?
saematerjali kohta. Kui aastas toodetakse peenemdddulisest puidust lisaks ca 200 000 m?
saematerjali, kaasneb sellega tihtlasi 7,6 mln eurot lisandvéartust aastas. Puitplaatide tootmise
puhul loodi 2017. aastal tootmises kasutatava 1 m? puittooraine kohta 18 eurot lisandviirtust.
Poole miljoni m?® puidukasutuse juures teeks see 9 min eurot lisandviirtust aastas. Arvestades
viimaste aastate muutusi majanduses ning eriti viimasel ajal ka puidutdostuses, vajavad ka
puittoodetesse talletamise meetmed pohjalikku sotsiaalmajanduslikku hinnangut.

Pollumajandus

Pollumajandussektoris on turvasmuldade meetmed (turvasmuldadel pollumaa viimine
pisirohumaaks) kliimaeesmérke silmas pidades suure potentsiaaliga, kuid oluline on silmas
pidada nende sotsiaalmajanduslikku mdju pdllumajandustootjatele. ,,Pollumajanduse ja
kalanduse arengukava aastani 2030“®° nieb ette kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala
sdilimise vO1 minimaalse suurenemise. Nii pilisirohumaad kui ka looduslikud rohumaad on
olulised loomade ekstensiivseks karjatamiseks ja rohusddda tootmiseks. On hinnatud, et 20 000
ha turvasmuldadel pollumaa viimine pisirohumaaks tekitab lisakulu, kuna kattetulu
plisirohumaadelt on eelduse kohaselt madalam kui haritavalt pdllumaalt. Samas on meede tihe
olulisema mdjuga KHG heitkoguste vihendamisel. Kahanev kasumlikkus pdllumajanduses
norgendab  konkurentsivoimet.  Ostujou  languse  tulemusena  SKP  véheneb.
Pollumajandustootjate kattetulu vihenemine soltub olulisel méairal sellest, milline on tootmise
struktuur ja pohitoodang. Pdllukultuuride kasvatajate jaoks on moju tdendoliselt suurem ja
vordeline tootmismahu vdhenemisega.

Metsastamise puhul (aktiivsest majandustegevusest viljas olevad pdllumaad) on oluliseks
mojuteguriks ka see, millistel aladel ja kui suures mahus rakendatakse metsastamise meedet,
kuigi on eeldatud, et need alad on aktiivsest majandustegevusest viljas. Lisaks potentsiaalsele
mojule pollumajandussektoris kaasnevad metsastamismeetmega kulud metsauuendusele ning

55 https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2021-09/poka-2030-taistekst.pdf,
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rajatud puistute hooldamisele. 2021. aastal valminud LULUCFi uuringu®® jirgi oleks
metsastamiskulud 1780 €/ha, lisaks metsakultuuri ja noore metsa hooldamise kulud 790
eurot/ha. 75 000 ha metsastamisel hinnati kumulatiivseteks kuludeks 2030. aastaks 53 mlin
eurot, 2050. aastaks 181 mln eurot. Meede tasub end majanduslikult dra sajandi viimastel
kiimnenditel, kui uuendusraietest saadav tulu katab kaasnevad kulud.

Moju iihiskonnale

Moju toohaoivele

Maakasutussektori kdige suuremad sektori mdjutajad on metsamaal toimuv (sidumine-heide
sOltub peamiselt raiemahust, mis mgjutab enim koguheite iiles-alla litkumist), turvasmuldade
harimine ja turbakaevandamine (majandatud mirgalad).

Turbatioostus

Turbasektor pakkus 2020. aastal otseselt t66d 788 inimesele (tdistdoajaga ametikohad).
Toostuse tellitud analiiiisi alusel on sektoriga seotud lisaks 1023 kaudset ja 369 kaasnevat
tookohta (Ernst & Young, 2022). Aastatel 2015-2020 maksti turba kaevandamisdiguse tasu
Eestis keskmiselt veidi alla ithe miljoni euro, tdpsemalt 981 600 eurot aastas. Eesti Maaiilikooli
ja Keskkonnaagentuuri 2021.aasta uuringu turba kaevandamise mahu vidhendamise
sotsiaalmajandusliku mdju stsenaarium S2°” kohaselt viiheneks eksporditulu 8,5 mln euro vorra
aastas ning kaevandamistasude lackumine vorreldes praeguse tasemega 15-20%. T66joukulude
osakaal kogukulus on turba kaevandamise ja tootlemisega tegelevates ettevotetes 17—18%,
seega vihenevad t66joukulud aiandusturba véirtusahelas 0,95—-1 mln euro vorra. 2020. aasta
keskmise brutopalga kaudu arvutatuna vdheneks toohdive turbatoostuse védrtusahelas ca 40
tookoha vdorra aastas. Kaevandamismahu védhendamisel seniselt tasemelt 25% vorra
(stsenaarium S3) on siisinikusidumise arvestuslik vairtus 6-12 miln eurot, mis tooks kaasa
ekspordi vdhenemise enam kui 12 mln euro vorra. (Eesti Maaiilikool, Keskkonnaagentuur,
2021)

Ammendatud turbatootmisalade korrastamisel to6hoives suuri muutusi ei prognoosita. Kuna
ammendamata turbatootmisalade konserveerimine on sisult sarnane tegevus tootmisvéljade
korrastamisele (toimub veetaseme tostmine), siis eeldatavad kulud on ilmselt sarnased, kuid
konserveerimise meede vajab lisaks sisu tdpsustamisele ka detailsemat mdjuhinnangut.

Metsandus

Ernst & Youngi 2024. aastal avaldatud analiiiisi kohaselt andis metsa- ja puidusektor 2022.
aastal t66d 29 183 inimesele, mis moodustas 6,3% koikide ettevotete todtajatest. Kaasnevat
moju arvesse vottes panustab sektor 58 209 to6koha loomisesse. Metsa- ja puidusektori panus
maapiirkondade toimetulekusse on markimisvéadrne, moodustades Kesk-Eestis 11,6% ja Louna-
Eestis 16% regiooni toohdivest.

66 Eesti Maaiilikool, Kekkonnaagentuur (2021), Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvoimekuse anallilis kuni aastani 2050. Saadaval:
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-09/LULUCF uuring veebi 02 09.pdf

67 Stsenaariumi S2 korral eeldati kaevandamismahu vihendamist tasemeni, mille juures majandatavate
margalade heitkogus ei liletaks perioodi 2005—-2009 keskmist ehk vordlustaset ehk kaevandamismahu muutus
vorreldes baasperioodiga antud stsenaariumi korral oleks -89,7 kt/a. Allikas: Eesti Maalilikool,
Kekkonnaagentuur (2021), Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvdimekuse
anallits kuni aastani 2050.
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Metsamajanduse kogumdju hindamiseks tuleb lisaks metsamaa ja puittoodete sidumisele
arvestada ka puidu kui taastuva materjali kasutamist korge siisinikujalajéljega mineraalsete
materjalide ja fossiilsete kiituste asemel (asendusefekt). Sotsiaalmajanduslikku mdju silmas
pidades tuleks eelistada iihtlast kasutust, mille korral on sektori lisandvidértus 392 min euro
voOrra aastas ja toohoive 5500 hdivatu vorra suurem.

Kui vilismaistesse keemilise tootlemise tehastesse eksporditav puit véédrindataks Eestis
kohapeal, looks metsa ja puidutodstus aastas kogulisandvéartust 2,262 mld eurot (16% vorra
rohkem) ning looks iile 64 000 tookoha (10% vorra rohkem) (Ernst & Young, 2019). Eesti
Maaiilikooli ja Keskkonnaagentuuri 2021. aastal valminud uuring on hinnanud, et
ekspordimahu vdhenemisel 2,7 mln tihumeetri keemilise téotlemise tooraine vorra ja vastava
tooraine védrindamisel Eestis looks sektor 2,930 min eurot kogulisandvairtust (lisavéértuse
suurenemine 124 mln euro ehk 4,4% vorra) ning 60 382 puidu- ja metsasektoriga seotud
tookohta (tookohtade arvu suurenemine 2173 todkoha ehk 3,7% vorra).

2019. aasta kliimaambitsiooni tdstmise uuringu jirgi®® on aktiivsest majandustegevusest viljas
olevate pdllumaade metsastamise puhul toohdivele oodata positiivset trendi: perioodil 2021
kuni 2050 voiks tekkida 371 tookohta aastas.

MGodju avaldav valdkond VI: vihese heitega ja suuremat lisandviirtust pakkuva tdodstuse
eelistamine

Modju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Moju ettevotlusele

Kuigi Eesti tootleva toostuse tootmismaht ja ka kasvuhoonegaaside mahukus on aastatel 2020
kuni 2022 kukkunud vorreldes eclnevate aastatega, siis uute toostusettevotete huvi Eestisse
tulla on suur. EASI ja KredExi ithendasutuse vilisinvesteeringute keskuse hinnangul kuuluvad
uute voimalike ettevotete ja projektide hulka siisinikuneutraalne vesiniku ja selle derivaatide,
sh metanooli tootmine, tuugenite ja nende tarvikute tootmine, biokiituste, biosde ja paberi
tootmine, haruldaste muldmetallide pohine piisimagnetite tootmine, hiidrometallurgia tehas,
elektroonikatoodete ja kaablite tootmine, plastijddtmetest kiituse tootmine, silisinikuneutraalne
tsemenditootmine, vertikaalne pdllumajandus, sporditehnoloogia ja kaitsetdostus. Lisanduvad
toostusettevotted on kiill eeldatavasti vdiksema kasvuhoonegaaside heitega, kuid ei pruugi
lahiaastatel siiski péris heiteta olla. Seetdttu on seadusega seatud eesmairk, et toostussektori
KHG heitkogus voib kasvada aastani 2030 kahekordseks, et teha ruumi uuele téostusele, kuid
seejarel peab toostuse KHG heitkogus hakkama jéark-jarguliselt vihenema. Todstussektori
heitkoguse kasvu lubamine aastaks 2030 vdimaldab soodsamat drikeskkonda eelkdige neile
ettevotetele, mis tegutsevad keemia-, metalli- ja puidutoodete ning elektriseadmete tootmisega,
mis on praegu Eesti kodige suuremad CO: heite tekitajad todtleva toostuse sektoris.
Vilisinvesteeringute keskuse prognoosi jéargi on lisanduvate ettevotete koguinvesteering 5,8
mld eurot, millest ehituse ja kditamisega seonduv maksutulu on umbes 30% ehk 1,74 mld eurot.
On ebatdendoline, et kdik nendest projektidest realiseeruvad, aga prognoos annab hinnangu,
mis oleks selliste projektide voimalik kogumdoju.

Toostusettevatetes tekkiv CO» heide on tulevikus ka tdiendav drivoimalus CO: piitidmise ja
kasutamisena. Euroopa Komisjoni teatis 2040. aasta kliimaeesmaérgi kohta ja sellega koos
esitatud siisinikuhaldamise teatis prognoosivad, et 2040. aastaks on vdimalik Euroopa Liidus
viahemalt 250 mln t CO; aastas kinni piiiida. To0stussektorites, kus heitkoguste tekkimise

58 https://www.sei.org/publications/eesti-kliimaambitsiooni-tostmise-voimaluste-analuus/.
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viltimine on keeruline (hard-to-abate sectors), ndhakse lahendusena just tehnoloogilist CO»
pliidmist. Praegu on nende lahenduste tehnoloogiline valmisolek siiski veel viike ehk teisisonu
neid pole skaleeritud ja voetud kommertslikult kasutusele. Samuti puudub teadmine nende
tehnoloogiate tookindlusest ning kdigist kaasnevatest kuludest. CO; piitidmise tehnoloogiad
vajavad suures koguses energiat, mistottu enne taastuvenergia laialdast ja konkurentsivoimelise
hinnaga kittesaadavust ei ole selliste tehnoloogiate kasutusele votmine madistlik.

MGadju iihiskonnale

Moju toohaoivele

Vilisinvesteeringute keskuse hinnangul voiks projektide mojul Eestisse tulla kuni 4000 uut
tookohta. Nutikate vilisinvesteeringute uuring®® niitab, et vilisomanduses olevate ettevdtete
palgatasemed on keskmiselt korgemad kui Eesti kapitalil pohinevatel ettevotetel, samuti on
vélisomanduses olevad ettevitted rohkem ekspordile orienteeritud ning nende tootlikkus on
suurem. 4000 uue tdokoha hinnanguline panus riigieelarvesse igal aastal oleks seega ligikaudu
60 mln eurot.

Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Investeeringuid kliimapoliitika elluviimiseks on tehtud aastaid, nt taastuvenergeetikasse,
ithistransporti ja energiasddstu. Teisalt ei saa neid investeeringuid késitada pelgalt kliima-
investeeringutena — nendest saadav kasu iihiskonnale on laiem. Allolevas tabelis on toodud
suuremad lisanduvad investeeringud, mida plaanitakse KHG heite vdhendamiseks. Heite
vihendamise potentsiaal on méargitud nulliga, kui see on kaudne. Riigi, KOVi ja erasektori
vastutus ja investeeringud on margitud vastavalt R, KOV ja E.

59 https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-05/Nutikad-v%C3%A4lisinvesteeringud.pdf
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Tabel 9. Kliimaseaduse eesmdrkide tditmise hinnangulised investeeringuvajadused (eurot) kuni aastani 2040.

Meede Heite viih pot | Heite vih pot | Meetme kirjeldus Vastu- Riik KOV ERA
2025-30 2031-40 (t taja
(t CO2 ekv) CO2 ekv)

Taastuvelektri tootmise 242 000 319 000 2 TWh meretuuleparkide toodangut, R, E 5600 000 000
hoogustamine, maks. Kulu elektritarbijatele 130 mln
vahempakkumised eurot aastas 20 a. jooksul, st. kokku 2,6

mld, tipsemalt sdltub turuhindadest.

Lisaks erainvesteering ca3 mld, kokku

5,6 mld eurot.
Elektri varustuskindlus kaudne mdju kaudne mdju | 300 MW uusi gaasielektrijaamu, R,E 200 000 000
1300MW CO:z heite vabalt tédiendavad, lisaks juba olemasolevale
alates 2040. a. 500 juhitavale vdimsusele ja

hangitavale 500 MW gaasijaamale.

Elektritarbijate tasud ja elektritootja

kulud kokku ca 20 aasta jooksul.
Taastuvenergia salvestusturu kaudne mdju kaudne mdju | 500 MW pumphiidroelektrijaam R, E 1 000 000 000
kédivitamine
Elektrivorgu tugevdamine (sh kaudne mdju kaudne mdju | Vastavalt Elektrilevi arengukavale R,E 853 000 000
kliimakindluse tagamine, aastani 2035
tarbimise kasvuga arvestamine)
Kaug-, lokaal- ja 323000 274 000 Maagaasi ja puidu asendamine R, E 1 300 000 000
kohtkiitteseadmete soojuspumpadega 700-1000 MW
renoveerimine vdi asendamine (1000-2000 eurot/kW). Investeerivad

valdavalt kaugkiitte ettevotted, vihem

ka korteritihistud ja eraisikud. Eeldab

renoveerimisel madaltemp. -kiitte

lahendustega arvestamist.
Uute ratta- ja jalgteede 3680 23000 230 km uusi KOVi teid, vajavad riigi R, KOV 71 000 000 28 300 000
arendamine toetust investeeringuteks
Tallinna uute trammiliinide 5530 50 845 16 km (8 km edasi-tagasi teed) uusi R, KOV 147 200 000 76 100 00
arendamine trammiliine
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Meede Heite viih pot | Heite viih pot Meetme Kkirjeldus Vastu- Riik KOV ERA
2025-30 (t 2031-40 (t taja
CO2 ekv) CO2 ekv)
Uhistransportist lihtuv 6120 30370 Maakasutuse suunamine R, KOV 174 000 000
planeerimine valglinnastumise vdhendamiseks,
ténavate {imberkorraldamine
iihistransporti ja kergliiklust soosivaks,
liikuvuskorralduse arendamine.
Elektri kasutamise 2000 116 000 30 750 elektrisdidukit aastaks 2030. R,E 66 600 000
soodustamine sdiduautodes ja Toetus arvestatud ca pooltele, eelkdige
viikekaubikutes algusperioodil, edaspidi eeldatakse
hinnavahe véhenemist.
Suuremate linnade taksode 4560 47370 2035. a Tallinnas, Tartus, Pérnus, KOV, E 17 500 000
asendamine heiteta sdidukitega kokku iile 4000 auto, ca 4000 eurot
lisakulu auto kohta
Pikemad ja raskemad 1080 11700 Viheneb kogu veokipargi 1abisoit 10% R, E 122 000 000
autorongid valikmarsruutidel vorra ja heide 20% vdrra, 29 000 000
mln km /a kokkuhoidu. 5 min 1 kiitust.
Riik peab kohandama taristut
autorongidele vastavaks, hinnanguliselt
ca 6 mln/aastas, 20 aasta valtel.
Avaliku sektori sdidukite 1170 7000 Kuni 3000 avaliku sektori R, KOV 16 500 000
asendamine heiteta sdidukitega elektrisdidukit aastaks 2040, lisakulud
ca 5500 eurot/auto
Linnaliinibusside iileminek 5000 63 000 650 linna-liinibussi ja 690 maakonna- R, KOV 300 000 000
heiteta sGidukitele, viiksemates liinibussi, arvestatud on tdiendav kulu,
linnades ja maakondades heiteta hinnavahe on praegu ligi kahekordne.
vOi vihese heitega kiitustele
Korterelamute 51 500 69 000 Renoveerimisvajadus on kokku ca 18 R, E 1 640 000 000 2 175 000 000
rekonstrueerimine mln m2. Arvestatud on ca 10 mln m?,
maksumusega ca 400
eurot/m?,toetusméér 40%. KHG mdju
arvestus lokaalkiittega hoonetel, kuid
tdiendav mdju ka energeetikas.
Vihese siisinikuheitega ehituse kaudne mdju kaudne mdju Vastavate normide vilja tddtamine ja R,E 1 000 000 105 000 000
toetamine ja koostamine, ca 4 aasta viltel.
ehitustehnoloogiate arendamine
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Meede Heite viih pot Heite vih | Meetme Kirjeldus Vastu- Riik KOV ERA
2025-30 (t | pot2031-40 taja
CO2 ekv) (t CO2 ekv)
Suurem puidu vddrindamine (sh 681 065 2,2 mln m? aastas, investeeringu maht E
keemiline ja mikrobioloogiline) voib ulatuda ca 1 mld-ni, sdltub
voimaliku tehase mahust.
Metsamajanduslike tegevuste 110 000 145 000 Lisanduvalt ca 2000 ha/a metsa R, E 22500 000
toetamine (metsa uuendamine) uuendamise toetamine
Ammendatud turbatootmisalade 17037 59 184 Korrastamine mérgalaks: 500 ha/a R, E 100 000 000 10 400 000
korrastamine mérgaladeks ja Metsastamine: 250-33 ha/a
metsastamine™® Konserveerimine: 2025: 30 450 ha/a
*Mahud ja sobivaimad
tegevused selguvad
turbarevisjoni kdigus
Aiandusturba kaevandamisest 58 574 339243 10% (KHG heite vdhendamise kogumdju R, E 2 000 000
périneva heite vihendamine koos taastamisega 12%) aastaks 2030 ja
jéark-jargult O-netoheiteni liikkumine
aastaks 2050, Plaanis on turbarevisjon
ning rikutud turbasoode
siisinikuemissioonide ja taastamise
uuring.
Mineraalvéetiste kasutuse 44 688 59072 Vihendamine 20% vorreldes 2021. aasta 14 150 000 14 150 000
viahendamine tasemega, vajalik investeering
sensorsiisteemidesse
Mairgalaviljelus 38094 65 305 1000 ha/a, arvestatakse saamata jaénud 4000 000
tuluga.
Biogaasijaamade rajamine 20995 31295 Avatakse 5-7 uut jaama aastaks 2030 riigi R,E 40 850 000 40 850 000
toetusega, riigi toetusega, lisaks
biogaasijaamale on vaja investeerida ka
digestaadihoidlasse.
Séadstlikkuse kriteeriumile 33428 44 585 Kuni 5% diislikiitusel traktoritest R,E 66 150 000 66 150 000
vastava biokiituse soodustamine asendatakse biometaanil sditvate
pollumajanduses ja veoautodega ja vihendatakse kiinnipShise
fossiilkiituse kasutuse tehnoloogia kasutamist vorreldes
vihendamine otsekiilviga
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Meede Heite vih pot Heite viih pot | Meetme Kirjeldus Vastu- Riik KOV ERA
2025-30 (t | 2031-40 (t CO, taja
CO; ekv) ekv)

Po6llumajandusmaastike 7152 55914 1000 ha aastas, 2570 eurot/ha R, E 15400 000
mitmekesistamine ldbi
maastikuelementide (nt
puudetukad, hekid jm) rajamise
ja valikulise metsastamise (sh
raadamise kompenseerimiseks)
Turvasmuldadel pollumaa 67 856 116 325 18 000 hektarit, kuluga ca 477 8 600 000
viimine piisirohumaaks eurot/ha, kokku aastani 2030.
Riigi laevad, v.a sdjalaevad, 2000 5100 u 200 veesoidukit, tile 24 m laevu u 5 R 200 000 000
siisiniku-neutraalseks
Riigisisesed parvlaevad ja - 8000 24 000 13 parvlaeva R 300 000 000
tihendused siisinikuneutraalseks
Sadamate infrastruktuuri meede kaudne mdju kaudne mdju Alternatiivkiitustele tileminekuks R 80 000 000

vajaliku laadimistaristu rajamine

sadamatesse
KOKKU 1053 464 2637373 3301950 000 104 000 000 11382 050 000
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Kliimakindla majanduse seaduses seatud eesmirkide tditmine ja kavandatavate meetmete
elluviimine eeldab riigilt hinnanguliselt iile 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid jérgneva
15 aasta jooksul kuni aastani 2040, mida toetab iile 11 miljardi euro ulatuses erasektori
investeeringuid. Suurimad investeeringud seisnevad meretuuleparkide rajamise hoogustamises
ja elektrivorgu tugevdamises, liinibusside iileminekus heiteta bussidele ja thistranspordist
lahtuv planeerimises ning korterelamute rekonstrueerimises, samas toovad need meetmed ka
koige rohkem tulu. Tulu iihiskonnale avaldub majanduse elavdamises investeeringute ja uute
kliimasdbralike drimudelite esile kerkimise kaudu. Taastuvenergeetika investeeringud loovad
aluse ka suurema majandusliku mojuga toostuse arenguks. Samuti luuakse tookohti taristu
ehitamise ja hoonete renoveerimise kidigus ning védhendatakse keskpikas perspektiivis
ebatdhusaid kulusid, nt soojamajanduses, transpordis. Suur osa investeeringutest on voimalik
ellu viia EL struktuuritoetuste ja heitkogustega kauplemise silisteemide tulude toel. Alates
2024.aastast suunatakse 100% heitkogustega kauplemise silisteemi tuludest kliima- ja
energiaeesmarkide elluviimiseks, mille arvestuslik maht sel kiimnendil on ca 200 miljonit eurot
aastas.

Taastuvenergia Koja hinnangul” on riigi tulu 1000 MW meretuulepargi opereerimisperioodil
129 mln €/a. Pdlevkivielektri tootmisest riigieelarvesse lackuvate tasude ja maksude puhul voib
vihemalt osaliselt prognoosida, et need asenduvad uute tasude vOi maksudega. Naiteks
Rohetiigri (2023) analiiiisi kohaselt pdlevkivielektri tootmise ldpetamine jirel mdju
riigieelarvele markimisvéarselt ei muutu, sest eelarvesse lackuvad keskkonnatasud asenduvad
elektriaktsiisi tuludega (tulud kokku riigieelarves 2021. aastal 62 mln eurot ja 2040. aastal 66
min eurot). Energiaportfelli muudatuste tulemusena saavutatavaks lisandvdirtuseks hindas
Rohetiiger 2021. aastal 1,5 mld, 2031. aastal 2,9 mld ja 2040. aastal 3,7 mld eurot (Rohetiiger
2023). Seega iiletab energiaportfelli imberkujunemisest tekkiv lisandvaértus oluliselt (so 2-3
korda) tehtavaid investeeringuid, mis on u 1,1 mld eurot aastas vaatlusaluse perioodi
keskmisena. Osa lisandvéartuse kasvust tuleb energia tarbimise ja miiligi suurenemisest ja osa
suurema lisandvddrusega energiatootmisele tileminekust.

Polevkividlitootmine panustab riigieelarvesse maksudena oluliselt rohkem kui elektritootmine
ehk 153 mln eurot 2022. aastal. Kohaliku omavalitsuse {iiksuste eelarves avaldub
polevkivisektori kahanemine dlitootmise 1dpetamise jarel peamiselt kaevandamisdiguse tasude
ja vee erikasutuse tasude vihenemises. Otsene tulude kadumise risk dhvardab peamiselt kaht
omavalitsusiiksust: Alutaguse vald ja Narva-Joesuu linn. Sektori kahanemise moju on suurim
Alutagusele, kus 2019. aastal moodustasid kaevandamisdiguse tasud 32% (3,8 mln eurot)
kohaliku omavalitsuse iiksuse tuludest ja vee erikasutuse lackumise tasud 10% (1,2 mln eurot),
Narva-Joesuus olid vastavad néitajad 3% ja 8% (kokku 825 000 eurot). Teistes Ida-Virumaa
omavalitsusiiksustes moodustasid tasud kokku enamasti vahem kui 3% eelarvest. Negatiivseid
mojusid on voimalik tasakaalustada pika iileminekuperioodiga ning avaliku sektori toetuste ja
erasektori investeeringutega majanduse iimberstruktureerimiseks. Oiglase iilemineku fondi
(OUF) nii ettevdtluse kui ka sotsiaalmeetmed on valdavas osas suunatud negatiivsete mdjude
vahendamisele ja need katavad olulises osas pdlevkivi energiatootmise sulgemisega seotud
mojud ja osalt polevkividli todstuse sulgemisega seotud mojud. Lisaks tuleb ka
keskkonnatasude siisteemi arendamisel eesmirgiks seada loodusvarade kasutamisega seotud
kahjulike mojude vdhendamine ning toetava majanduskeskkonna loomine kohalikele
kogukondadele. Uheks KOVide tulubaasi positiivselt mdjutavaks niiteks on 1. juulil 2023.
joustunud tuulikutasu, mida makstakse uute tuulikute naabruses elavatele inimestele ja

70 https://www.taastuvenergeetika.ee/raportid-ja-analuusid/

104


https://www.taastuvenergeetika.ee/raportid-ja-analuusid/

kogukondadele.

Transpordisektori meetmete rakendamisel on oluline moju riigieelarvele, kuna liithikeses ja
keskpikas perspektiivis suureneb investeeringute ja toetuste vajadus. Riigi jaoks odavamad
meetmed on ihistranspordist ldhtuv planeerimine (nt hoonestu planeerimine vastavalt
véljaehitatud taristule ja tihistranspordipeatustele) ning ratta- ja jalgteede arendamine, mistdttu
neid peaks esmajoones rakendama. Need meetmed on rahaliselt tulusad, paiknevad
transpordihierarhias korgel astmel ning on tildiselt soodsate sotsiaalmajanduslike mojudega.
Alternatiivkiituste tootmise hoogustamisel on suure ulatusega negatiivne moju riigieelarvele
eelkdige suurte avaliku sektori investeerimiskulude ja toetuste tdttu vesinikusektori
viljaarendamiseks ning selle pika tasuvusaja tottu, mida siiski tasandab suur
innovatsioonipotentsiaal ja uute to0kohtade teke. Nende meetmete rakendamiseks vajab
valitsussektor lisatulusid. Mootorsdidukimaksu ja uue ELi HKSi joustumise korral suureneb
investeeringuteks kasutatav riigieelarveline tulu, eriti kuna HKSi kauplemistulu saab kasutada
ainult kliimameetmete rahastamiseks. Nende meetmete abil on vdimalik finantseerida teiste
meetmete kulusid ning ka muudel pdhjustel on mdistlik neid meetmeid teiste (soodustavate)
meetmetega kombineerida. Pikaajaliselt vdheneb kiituseaktsiisi laekumine, mis nduab
maksusiisteemi muutmist, aga viheneb ka toetuste vajadus, kuna uued tehnoloogiad muutuvad
kittesaadavamaks ja odavamaks. Vidhenevad riigieelarvelised tervishoiukulutused, kuna
viheneb Ohusaaste ja miirareostus, mis viahendab siidame- ja kopsuhaiguste riski ja suurendab
keskmiselt tervena ja tdovOimelisena elatud aastaid, samuti viheneb liiklussurmade arv.

Kohaliku omavalitsuse iiksuseid mojutab ka iileminek heiteta busside kasutamisele suuremate
linnade linnaliinidel ja/vdi alternatiivkiitustele véiksemate linnade ja maakonnaliinidel.
Probleeme voib tekitada uute busside vordlemisi korge ostuhind, kuid samas on elektribussi
kogu omamiskulu 15 aasta jooksul madalam nii gaasi- kui ka diislibussi omast, mis tdhendab
omavalitsusele pikaajaliselt kulude kokkuhoidu. Raskusi voib tekkida eelkdige véiksematel
linnadel ja valdadel, millel puudub raha uute busside hankimiseks ning mis vodivad vajada
liihiajalist investeeringutoetust.

Uleminek heiteta bussidele nduab ka elektrivdrgu tugevdamist. Tallinna linna niitel tarbiksid
551 elektribussi aastas maksimaalselt 64 GWh elektrit, mis teeb ca 1% Eesti riigi aastasest
elektritarbimisest. Elektribussil on vdimalik pédevas ldbida iihe laadimisega 250 km, mis on
suurem kui Tallinna linnaliinibussi keskmine pdevane 14bisdit praegu (211 km). Seega puudub
vajadus laadijate jaoks liini 10pp-peatustes ning kogu vajaliku laadimise saaks teha kahes
peamises depoos (Kadaka ja Peterburi mnt). Kuna laadida on vaja 66sel 6 tunni jooksul ca 300—
400 kWh, siis 50-70 kW laadijatega oleks iiheaegsustegur 1 ning vaja on sama palju
laadimisotsikuid kui busse. Sellise laadimisprofiili puhul on vajadus kokku 73 000 amprit.
Elektrilevi hinnangul on 20% vajaminevast mahust olemas ning juurde oleks vaja 58 800
amprit. Tdnase hinnakirja alusel oleks bussiettevotte lisainvesteeringu vajadus ampritesse 13
mln eurot, mis teeb kilomeetri hinnale lisanduvaks kuluks 5 senti. Soltuvalt sellest, kas
liittumine on madal- v41 keskpingel, kujunevad 16plikud ampritasud. Konkreetne vajadus aastal
2040 ja maksumus kujuneb tehnoloogiate, vorgu ja elektrituru arengu kombinatsioonis. Nii
elektribusside hindadele kui ka salvestustehnoloogiate hindadele prognoositakse langust,
mistottu peaks analiilisima lisaks ampritesse investeeringutele ka kombineeritud lahendusi
teiste tehnoloogiatega. Heiteta sdidukina on vdimalik kasutada lisaks elektribussidele ka
vesiniku kiituseelemendiga voi vesiniku sisepdlemismootoriga busse.
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7. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb kehtestada uued rakendusaktid.

Kehtestada tuleb jargmised Vabariigi Valitsuse méarused:
1) ,.Kliimandukogu pShimiirus* eelndu § 49 16ike 6 alusel (lisa 2)

Kehtestada tuleb jairgmised ministri méérused:

1) ,.Nouded kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava kohta* eelndu § 37 16ike 3 alusel
(lisa 3).

2) ,,Hoone olelusringi siisinikujalajilje arvutamise metoodika, nduded siisinikujalajilje
arvutamise ldhteandmete ja tulemuste esitamisele eelndu § 55 punkti 2 alusel, millega
tdiendatakse ehitusseadustikku §-ga 69°. Miirus kehtestatakse ehitusseadustiku § 69°
16ike 3 alusel (lisa 1).

3) ,,Hoone olelusringi siisinikujalajdlje piirvdirtused* eelndu § 55 punkti 2 alusel, millega
tdiendatakse ehitusseadustikku §-ga 69°. Miirus kehtestatakse § 69° 1dike 2 alusel (lisa

).
8. Seaduse joustumine

Seadus jdustub iildises korras. Uldises korras joustumine on vajalik selleks, et vdimalikult
kiiresti luua digusselgus valdkonnas, kus riik on kiill rahvusvaheliste ja EL digusaktide ning
siseriiklike strateegiadokumentidega votnud endale tdhtajalisi kohustusi hoida inimtekkeline
KHG heide tasakaalus sidumisega, st saavutada kliimaneutraalsus, kuid kuna seni ei ole seaduse
tasandil vahe ega sektoraalseid eesmirke seatud, ega pohimotteid kinnitatud, ei saa olla ka
kindlust eesmirkide saavutamise osas.

Paragrahvi 29 1dige 5 joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Sittele on antud hilisem joustumisaeg
arvestusega, et Riigikogu menetluses on maapdueseaduse tdiendamise seadus, millega
peatatakse polevkivi kaevandamise lubade andmine kuni 2026. aasta 1. jaanuarini. Selleks ajaks
peaks olema vilja too6tatud ja joustuma maapdueseaduse muudatused, ldhtudes kliimakindla
majanduse seaduses sitestatust. Eelndukohase seaduse § 29 1dige 5 ei saa joustuda varem, kui
16ppeb maapoueseadusesse viidatud eelnduga lisatava sitte kohaldamise aeg, vastasel juhul
tekiks kahe seaduse vahel vastuolu.

9. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks avalikule konsultatsioonile.
Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks jargmistele toorithmades osalenud asutustele:
Agrone OU, BLRT Grupp, Ajalooliste Hoonete Umarlaud, Aru Pdllumajanduse OU, AS
Magnetic MRO, AS Tallinna Lennujaam, Asutajate Selts, Baltic Workboats AS, Eesti Biogaasi
Assotsiatsioon, Eesti Biokiituste Uhing, CleanTech Estonia (MTU Eesti Rohetehnoloogia Liit),
Digitaalehituse klaster, Ettevotluse ja Innovatsiooni SA, Eesti Arhitektide Liit, Eesti
Ehitusettevotjate Liit, Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit, Eesti Ehitusmaterjalide
Tootjate Liit, Eesti Elektritoostuse Liit, Eesti Energeetikatdotajate Ametitihingute Liit, Eesti
Energia, Eesti Erametsaliit, Eesti Gaasiliit, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing, Eesti
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Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatdostuse Liit, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Eesti
Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit,
Eesti Korteritihistute Liit, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Lennundusklaster, Eesti Logistika ja
Ekspedeerimise Assotsiatsioon, Eesti Loodusturismi Uhing, Eesti Meremeeste Sdltumatu
Ametiiihing, Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit, Eesti Metsatdotajate Ametitihing, Eesti
Omanike Keskliit, Eesti Ornitoloogiaiihing, Eesti Pangaliit, Eesti Planeerijate Uhing, Eesti
Puitmajaliit, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Pédikeseelektri Assotsiatsioon, Eesti
Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Roiva-
ja Tekstiililiit, Eesti Taristuehituse Liit, Eesti Toiduainetodstuse Liit, Eesti Transpordi- ja
TeetoOtajate Ametilihing, Eesti Triiki- ja Pakenditoostuse Liit, Eesti Turbaliit, Eesti
Tuuleenergia Assotsiatsioon, Eesti Vegan Selts, Eestimaa Looduse Fond, Eestimaa Talupidajate
Keskliit, Ehituskeskus, Eesti Elektroonikatodstuse Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, GreenDice AS, ITS Estonia, Kaamos Energy OU, Eesti Kaitsetdostuse Liit,
Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Keemikute Ametiiihing, SA Keskkonnadiguse Keskus, Eesti
Kunstiakadeemia, LCASupport, Lennuliiklusteeninduse AS, Liivimaa Lihaveis MTU,
Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon, Eesti Loodusturismi Uhing, Maaelu Teadmuskeskus,
Eesti Maaiilikool, Mahepdllumajanduse Koostodkogu, Eesti Masinatéostuse Liit, Melsum OU,
Merendusndukoda, MTU Loomus, MTU Tartu Rattaliiklejate Selts, Muinsuskaitseamet, Eesti
Mboblitootjate Liit, Neste Eesti AS, Eesti Transpordikiituste Uhing, Paul-Tech OU, Eesti
Plastitodstuse Liit, PGllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Pdidstame Eesti Metsad
MTU, Eesti Raudteelaste Ametiiihing, Research & Degrowth, Riigi Kinnisvara AS, Sadala
Agro OU, Eesti Sadamate Liit, AS SmartCap, SRC Group AS, Eesti Taastuvenergia Koda, AS
Tallink Group, Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet, Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna
Transpordiamet, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool (TalTech), TalTech Meresiisteemide
Instituut, TalTech Meretehnika Kompetentsikeskus, Tartu Ulikool, Eesti Tédandjate Keskliit,
TU Mereinstituut, Vabaiihenduste Liit, Eesti Vesinikutehnoloogiate Uhing, Viru Keemia Grupp,
EMI (Estonian Marine and Manufacturing Initiative), BWB (Baltic Work Boats).
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Rakendusaktide kavandid

Lisa 1l
KAVAND

TARISTUMINISTER
MAARUS

Hoone olelusringi siisinikujalajilje arvutamise metoodika,
nouded siisinikujalajilje arvutamise liihteandmete
ja tulemuse esitamisele ning siisinikujalajilje piirviirtused

Miirus kehtestatakse ehitusseadustiku §-de 65° ja 65° alusel.

1. peatiikk
Uldsitted
§ 1. Miiiruse reguleerimisala
§ 2. Terminid
2. peatiikk

Hoone siisinikujalajilje arvutuse lihteandmed ja etapid

§ 3. Siisinikujalajélje arvutamine
§ 4. Siisinikujalajilje arvutamise etapid ja iildpohimotted

3. peatiikk
Nouded siisinikujalajilje arvutustulemuste esitamisele

§ 5. Nouded arvutustulemuse esitamisele

4. peatiikk
Hoone siisinikujalajilje piirviirtused

§ 6. Hoone siisinikujalajilje piirvairtus

5. peatiikk
Rakendussiitted

§ 7. Méaruse rakendamine
§ 8. Méiruse joustumine
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Lisa 2
KAVAND

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Kliimanoukogu pohiméiérus
Mairus kehtestatakse kliimakindla majanduse seaduse § 49 16ike 6 alusel.
§ 1. Kliimanoukogu

§ 2. Noukogu oigused ja kohustused (0igus saada infot ja to0ks vajalikke dokumente,
seadusest tulenevad iilesanded ja kohustused)

§ 3. Noukogu koosseis ja ametiaeg
§ 4. Noukogu t66 juhtimine (esimehe ja aseesimehe valimine, esimehe digused)

§ 5. Noukogu t66 korraldamine (to6vorm, koosolekute kokkukutsumise tingimused,
materjalide edastamine)

§ 6. Otsuse vastuvotmine ndukogu koosolekul (kvoorum, hdiletamine)

§ 7. Otsuse vastuvotmine koosolekut kokku kutsumata (elektroonilise hiédletamise ja
otsustamise kord)

§ 8. Noukogu esindamise kord

§ 9. Noukogu asjaajamise ja tehnilise teenindamise kord (protokollimine, dokumentide
sdilitamine)

§ 10. Tasustamise kord (tasuméirad, maksmise kord)

§ 11. Miéruse joustumine
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Lisa 3
KAVAND

KLIIMAMINISTER
MAARUS

Kohaliku omavalitsuse energia- ja
kliimakava nouded ja koostamise kord

Madrus kehtestatakse kliimakindla majanduse seaduse § 37 1oike 3 alusel.
1. peatiikk
Uldsitted

§ 1. Reguleerimisala

2. peatiikk
Energia- ja kliimakava koostamine ja iilesehitus

§ 2. Energia- ja kliimakava koostamine

§ 3. Energia- ja kliimakava iilesehitus

§ 4. Uldosa

§ 5. Kliimamuutuste leevendamise osa

§ 6. Kliimamuutustega kohanemise osa

§ 7. Tegevuskava

§ 8. Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmed
§ 9. Energia- ja kliimakava kooskolastamine ja avalikustamine

4. peatiikk
Eesmiirkide tiitmise seiramine, aruandlus ja uuendamine

§ 10. Eesmiirkide tiitmise seiramine
§ 11. Aruandlus
§ 12. Energia- ja kliimakava uuendamine

§ 13. Maiiruse joustumine
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