26.06.2026

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 10. detsembri 2021. a mééruse nr 76 ,,Dokumenti
kantavate digitaalset isiku tuvastamist ja digitaalset allkirjastamist voimaldava
informatsiooni ja andmete ning teiste asjakohaste digitaalsete andmete loetelu“

muutmise miiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud, kuna Politsei- ja Piirivalveamet vottis alates 15. novembrist 2025
kasutusele uues vormis diplomaatilise isikutunnistuse, elamisloakaardi, isikutunnistuse ja
digitaalse isikutunnistuse ning tipsustas nendele kantavaid andmeid. Uuendatud vormis
dokumentide véljaandmise lepingu rakendamisega seoses muudeti ka siseministri maaruseid
isikut tdendavate dokumentide vormi osas ja tdpsustati nendele dokumentidele kantavate
andmete loetelu. Seega on vaja muuta ka ettevatlus- ja infotehnoloogiaministri maarust, millega
kehtestatakse dokumendile kantavate digitaalsete andmete loetelu. Eelndukohase méérusega
viiakse dokumentidele kantavate andmete kehtestatud loetelu vastavusse tegeliku praktikaga,
tagatakse Oigusselgus ning antakse dokumentide kasutajatele kindlustunne, et dokumenti
kantud digitaalsed andmed vastavad tdielikult kehtivatele digusaktidele. Midrusega tehtavad
muudatused on tehnilist laadi.

Eelndukohane méiirus ei sea ettevotjatele, vabaiihendustele ja eraisikutele uusi kohustusi ega
noudeid ega karmista ka olemasolevaid, seega ei mojuta muudatused halduskoormust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi digiriigi osakonna IT-diguse
talituse  nounikud  Alar  Teras (alarteras@justdigi.ee) ja  Mait  Heidelberg
(mait.heidelberg@justdigi.ee) ning Riigi Infosiisteemi Ameti elektroonilise identiteedi
osakonna ekspert Silvia Lips (silvia.lips@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika
osakonna oigusloome korralduse talituse toimetaja Merike Koppel
(merike koppel@justdigi.ee).

1.3.  Mairkused
Eelndu on seotud jirgmiste siseministri méddrustega:

siseministri 10. septembri 2025. a madrus nr 26 ,,Isikutunnistuse vorm ja tehniline kirjeldus
ning isikutunnistusele kantavate andmete loetelu®;

siseministri 10. septembri 2025. a méérus nr 27 ,,E-residendi digitaalse isikutunnistuse vorm ja
tehniline kirjeldus ning e-residendi digitaalsele isikutunnistusele kantavate andmete loetelu®;



siseministri 4. novembri 2025. a mddrus nr 34 ,,Siseministri 10. septembri 2025. a maaruse nr
25 ,,Elamisloakaardi vorm ja tehniline kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andmete
loetelu” muutmine®.

Siseministri maaruste eelnoud olid kooskolastamisel EIS-i toimiku nr 25-0815 all.

Lisaks on eelndu seotud vilisministri 19. augusti 2025. a midrusega nr 6 ,,Vilisministri 9.
martsi 2017. a méédruse nr 7 ,,Diplomaatilise isikutunnistuse véljaandmise ja kehtetuks
tunnistamise kord, vorm, tehniline kirjeldus ja diplomaatilisele isikutunnistusele kantavate
andmete loetelu ning tulumaksust vabastatud mitteresidentide registreerimise kord”
muutmine®.

Valisministri maadruse eelndu oli kooskolastamisel EIS-i toimiku nr 25-0666 all.
2. Eelnou eesmirk

Eesti Vabariigi ja senise dokumenditootja vaheline IDI1-formaadis isikut tdendavate
dokumentide véljaandmise leping 10ppes 14. novembril 2025. Alates 15. novembrist 2025
kehtib leping uue tootjaga. Eelndukohase méédrusega tdpsustatakse isikut tdendavatesse
dokumentidesse kantavate digitaalset isiku tuvastamist ja digitaalset allkirjastamist vimaldava
informatsiooni ja andmete ning teiste asjakohaste digitaalsete andmete loetelu. Eelndu eesmirk
on tagada uues vormis isikutunnistuse kooskdla digusaktidega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Mairus koosneb kaheksast punktist.

Eelndu punktiga 1 kavandatakse lisada madruse § 2 loikesse 2 punktid 8, 9, 10 ja 11, mille
kohaselt kantakse diplomaatilise isikutunnistuse kiibi andmefaili dokumendi véljaandja,
diplomaadi esindus ja amet ning muud dokumendi kiibi andmefaili kantavad isikuga
mitteseostatavad tehnilised andmed. Diplomaadi amet ja esindus kantakse ka fiiiisilisel kujul
vilja antavale diplomaatilisele isikutunnistusele. Diplomaatilise isikutunnistuse annab vilja
Vilisministeerium.

Eelndu punktidega 2, 3, 4, 6, 7 ja 8 kavandatakse tdiendada vastavalt elamisloakaardi ja
isikutunnistuse kiibi andmefaili kantavate digitaalsete andmete loetelu punktiga ,,muud
dokumendi kiibi andmefaili kantavad isikuga mitteseostatavad tehnilised andmed*, digitaalse
isikutunnistuse andmefaili kantavate digitaalsete andmete loetelu punktiga ,,muud dokumendi
andmefaili kantavad isikuga mitteseostatavad tehnilised andmed®, elamisloakaardi ja
isikutunnistuse kiibi kontaktivabale elektroonilisele osale kantavate digitaalsete andmete
loetelu punktiga ,,muud dokumendi kiibi kontaktivabale elektroonilisele osale kantavad isikuga
mitteseostatavad tehnilised andmed* ning meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi,
meresdidutunnistuse, diplomaatilise passi, Eesti kodaniku passi, ajutise reisidokumendi ja
pagulase reisidokumendi elektroonilisele andmekandjale kantavate digitaalsete andmete loetelu
punktiga ,,muud dokumendi elektroonilisele andmekandjale kantavad isikuga mitteseostatavad
tehnilised andmed®. Kehtivas maidruses sétestatud digitaalsete andmete loetelu sisaldab
minimaalseid andmeid, mida eri litki dokumentide puhul elektrooniliselt sertifikaati voi1
andmefaili kantakse. Lisaks médruses loetletud minimaalsetele andmetele voib dokumendi



viljaandja otsustada teatud spetsiifiliste andmete dokumendi sertifikaati voi andmefaili
kandmise vajalikkuse iile. Siinkohal voib néiteks tuua tehnilised andmed, nagu versiooni- ja
seerianumbrid. Digitaalsete andmete loetelu on iildiselt kindlaks méératud standarditega, kuid
see, kuidas konkreetne eID-vahendi tootja konkreetset standardit rakendab, voib olla erinev. Eri
tootjatel voivad teatud tehnilised parameetrid pisut erineda ning neid ei ole mdistlik
iiksikasjalikult mdaruse tasandil sdtestada. Seetdttu on vaja andmete loetelusse lisada isikuga
mitteseostatavate tehniliste andmete dokumendile kandmise vdimalus.

Eelndu punktiga 5 kavandatakse tunnistada kehtetuks § 3 1dike 1 punktid 13 ja 14, kuna
eelndukohase maiadrusega samasse 1dikesse lisatav punkt 15 ,muud dokumendi kiibi
kontaktivabale elektroonilisele osale kantavad isikuga mitteseostatavad tehnilised andmed*
holmab ka nimetatud punktides sitestatut (votmete info).

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas ndukogu midrusega (EL) 2025/1208, mis késitleb liidu kodanike
isikutunnistuste ning vaba litkumise OJigust kasutavatele liidu kodanikele ja nende
pereliikmetele viljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamist (ELT L, 2025/1208,
20.06.2025). Samuti on eelndu kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete digust liikuda
ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse méaérust (EMU) nr
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L
158, 30.04.2004, lk 77-123). Direktiivi artikli 4 16ige 3 sétestab liikmesriigi kohustuse anda
oma kodanikele isikutunnistus voi pass. Eelnoul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU (ELT L 257, 28.08.2014, 1k
73—114), mille kohaselt peavad liikmesriikide asutused digitaalallkirju vastastikku tunnustama.
Eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel ei muutu Eesti teavitatud e-identimise siisteemide
kdrge usaldusvéirsuse tase.

6. Miiruse méjud

Eelndus kavandatud muudatused on tehnilised ja avaldavad vdhest moju Eesti kodanikele,
Eestis alaliselt ja ajutiselt viibivatele vilisriikide kodanikele ning Eestisse akrediteeritud
diplomaatidele, kellele viljastatakse uusi isikut tdendavaid dokumente. Muudatused ei puuduta
isikuandmeid. Eelndukohase médrusega viiakse dokumentidele kantavate andmete kehtestatud
loetelu vastavusse tegeliku praktikaga, tagatakse oigusselgus ning antakse dokumentide
kasutajatele kindlustunne, et dokumenti kantud digitaalsed andmed vastavad téielikult
kehtivatele digusaktidele.

7. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse
rakendamise eeldatavad tulud



Mairuse rakendamiseks vajalikud Politsei- Piirivalveameti andmekogu infotehnoloogilised
arendustood on médruse joustumise ajaks tehtud. Infotehnoloogiliste arendustdéode tegemiseks
vajalikud kulud kaeti Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest.

8. Mairuse joustumine

Maiérus joustub iildises korras, kuna muudatused on tehnilised ja vdhese mdjuga ning normid
viiakse vastavusse tegeliku praktikaga.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Siseministeeriumile ja
Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile ning Riigi
Infosiisteemi Ametile (eelndu toimiku nr 26-0057) tdhtajaga 15. jaanuar 2026. a kuni 22.
jaanuar 2026. Kooskolastused ja arvamused eelndu kohta on esitatud alljargnevas

kooskolastustabelis.
Kooskoélastustabel
Kooskolastaja Esitatud kooskolastused | Ettepanekute ja arvamustega
ja arvamused arvestamine/mittearvestamine
Siseministeerium Kooskolastatud  EIS-is
23.01.2026
Vilisministeerium Tédhtajaks seisukohta ei
tulnud, seega loetud
vaikimisi
kooskolastatuks.

Politsei- ja Piirivalveamet | Arvamus 23.01.2026
1. Paragrahvi 2 10iget 2 | Arvestatud.
tuleks tdiendada lisaks | Eelndu tdiendatud.
eelndus nimetatule
punktidega 10 ja 11
jargmises sOnastuses:

10) esindus;

11) amet.

2. Paragrahvi 2 10ike 4 | Arvestatud.

punkti 11 ei tohiks PPA | Eelndust vélja jéetud.
hinnangul kehtetuks
tunnistada. Senine
sOnastus on korrektne ning
eelndu seletuskirjas
véljatoodud ndidete puhul
on tegemist

punktis 11 véljatoodud
Euroopa Liidu kodaniku
elamisdiguse vOi Eesti

Vabariigis
viibimise loa andmetega.
Tépne dokumendile




kantavate markuste sisu on

kirjeldatud

vastavates siseministri
méiirustes ning nimetatud
eelndu  kontekstis on
oluline, et

andmefaili kantakse
tépselt samad andmed, mis
on ka fuitisilisel
dokumendil (sh

elamisdiguse ja  riigis

viibimise alused).

3. Paragrahvi 2 10ike 4
taiendamisel tuleks
vaadata ile  punktide
numeratsioon. Juhul, kui
punkt 11 tunnistatakse
kehtetuks, mida PPA ei
toeta, siis kannab lisatav
punkt numbrit

12.

Mittearvestatud.
Kuna p 11 kehtetuks ei
tunnistata, siis jddb punktide

numeratsioon samaks.

4. Paragrahvi 3 Idike 1
punkti 12 osas teeb PPA
ettepaneku  tdienduseks
jérgmises
sOnastuses:
»12) kasutaja

sormejiljekujutised  koos
sorme indeksnumbriga ja
kiibile salvestatud

sormejaljekujutiste arv, va

kohalduvate erisuste
korral.*
Sormejélgede vOtmise

erisused on kirjeldatud
siseministri 30. novembri
2015. a méaaruse nr

56 ,,Elamisloa ja
elamisdiguse menetluses
ning isikut  tdendava
dokumendi véljaandmise
menetluses sormejélgede
votmise kord“ § 3 loigetes
5jab.

Mittearvestatud.

Viidatus  siseministri mééarus
rddgib  menetlemise  korrast.
Kéesolevas maéiruses

sitestatakse aga andmekoosseise.

5. PPA teeb ettepaneku
tunnistada kehtetuks
paragrahvi 3 10ike 1

punktid 13 ja 14, kuna
eelndus viljatoodud
tdiendav punkt ,,15) muud

Arvestatud.
Eelnou tiiendatud.




dokumendi kiibi

kontaktivabale
elektroonilisele osale
kantavad isikuga

mitteseostatavad tehnilised
andmed.* katab ka
nimetatud punktides
sétestatut. Selle
ettepanekuga  ndustudes
tuleks iile vaadata ka
punktide numeratsioon.

6. Eelndu seletuskirja
punktis 1.1 tuuakse eelndu
viljatootamise pohjusena

diplomaatilise
isikutunnistuse,
elamisloakaardi,
isikutunnistuse ja
digitaalse isikutunnistusele
kantavate andmete
uuendamine. PPA

hinnangul ei ole see
korrektne, kuna nimetatud
dokumentide andmeid ei
uuendatud, andmevilju ei
lisatud ega eemaldatud.
PPA teeb

ettepaneku nimetatud
punkt seletuskirjas {le
vaadata  ning  ilimber
sOnastada. Samal

pohjusel tuleks iile vaadata
ka seletuskirja peatiikk 2.
Peatiikis 6. on vilja toodud
korrektne pohjus eelndu

vilja tootamiseks:
,Eelnduga viiakse
vastavusse

dokumentidele kantavate
andmete kehtestatud
loetelu tegeliku

praktikaga, luuakse
Oigusselgust ning antakse
dokumentide kasutajatele
kindlust, et dokumenti
kantud

digitaalsed andmed
vastavad taielikult
kehtivatele digusaktidele.*

Arvestatud.
Seletuskiri tdpsustatud.




7. Eelndu seletuskirja
punktis 1.3 on viidatud
siseministri 10. septembri
2025. a médrusele

nr 24 , Rahvusvahelise
kaitse taotleja tunnistuse
vorm ja sellele kantavate
andmete

loetelu®. Rahvusvahelise
kaitse taotleja tunnistusel
puudub kiip, mistottu ei
kanta sellele

ka digitaalseid andmeid.
Nimetatud viide tuleks
antud eelndu kontekstis

Arvestatud.
Seletuskirjast viide vilja jaetud.

seletuskirjast

eemaldada.

8. Eelndu seletuskirja | Arvestatud.
peatiikis 3 eristatakse | Seletuskiri tdpsustatud.
digitaalse isikutunnistuse

kiibi andmefaili

ning digitaalse

isikutunnistuse andmefaili.
PPA hinnangul on tegemist
stinoniilimidega
ning peatiiki
tuleks sellest
korrigeerida.

sOonastust
johtuvalt

Riigi Infosiisteemi Amet

Arvamus 22.01.2026

Riigi Infosilisteemi Ametil
ei ole antud eelndu osas
sisulisi ettepanekuid ega
markusi, kuid juhime

tdhelepanu, et eelndus ja

selle  seletuskirjas  on
madruse joustumise ajaks
margitud ekslikult
15.01.2026.

Arvestatud.
Seletuskirjas on maérgitud, et
madrus joustub tldises korras.




