14.08.2024

Maapoueseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(taastuvenergiatootmise arendamine kaevandamisloaga alal )
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega luuakse vdimalus anda kehtiva kaevandamisloaga riigimaa, millel on
maavara ammendunud, kasutusse taastuvenergia ehitise ehitamiseks, sh taastuvenergiajaamade
rajamiseks ja taastuvenergia tootmiseks. Eelndus sétestatakse kaevandamisloakohasel
maeeraldisel taastuvenergia ehitise ehitamise lubamise pohilised tingimused. Ammendunud
maavaraga mdeeraldiste ning kaevandatud alade kasutamine vdimaldab kiirendada
taastuvenergeetika kasutuselevottu ja aidata saavutada energiamajanduse korralduse seadusega
(edaspidi EnKS) seatud eesmirki toota aastast 2030 taastuvelektrit mahus, et 10pptarbijale
suunatav elektri maht oleks kaetud.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi maavarade osakonna ndunik Reeli Sildnik
(626 0758, reeli.sildnik@kliimaministeerium.ee) ja energeetikaosakonna rohepdorde
projektijuht Sille Uusna-Rannap (625 4443, sille.uusna-rannap@kliimaministeerium.ee).
Eelndu sisendandmed valmistasid ette Maa-ameti maatoimingute osakonna juhataja Mai Lind
(5476 0772, mai.lind@maaamet.ee), geoloogia osakonna juhataja Reet Roosalu (5723 9670,
reet.roosalu@maaamet.ee), riigimaa haldamise osakonna juhataja Tiina Vooro (5698 0664,
tiina.vooro@maaamet.ee) ja Oigusosakonna jurist Maiu Merisalu (5388 1510,
maiu.merisalu@maaamet.ee.

Keeleliselt toimetas eelndu Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Aili  Sandre (5322 9013, aili.sandre@just.ee). Eelndou Oigusekspertiisi  tegid
Kliimaministeeriumi  digusosakonna  ndunikud  Annemari  Vene (5565 5707,
annemari.vene(@kliimaministeerium.ee) ja Elin Liik (626 0725,
elin.litk@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu koostamisele ei eelnenud véljatdotamiskavatsust, sest:

1) eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 (kinnitatud
18.05.2023, muudetud 29.02.2024) punktiga 6.1.1, mis seab eesméirgiks kiirendada
taastuvvoimsuste planeerimist, rajamist ja voimalust vorku pédédseda;

2) muudatus on seotud 2023. aasta 20. novembril joustunud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2413, millega muudeti direktiivi 2018/2001 ja
kehtestati {ihine raamistik taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutuselevotu
edendamiseks. Direktiivi artikli 15b 10ike 3 kohaselt soosivad litkmesriigid
taastuvenergiaks sobivate alade mitmeotstarbelist kasutust. Taastuvenergiaprojektid
peavad olema kooskdlas nende alade olemasolevate kasutusviisidega.

Muudatuste tegemisel tuginetakse EnKSis seatud eesmirgile toota aastast 2030 sama palju
taastuvelektrit, kui on riigisisene tarbimine.
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Muudatuste vastu on huvi iiles ndidanud taastuvenergia arendajad (Eesti Energia AS,
Enefit Green ja Gren Eesti) ja turba kaevandamisega tegelev ettevatte (Tootsi Turvas AS), kelle
mitu mieeraldist on osaliselt ammendunud vdi ammendumas ja neid saaks uuel eesmérgil
kasutusele votta. Eesti Energia AS on 17.10.2023 kirjaga nr 21-6/23/11 teinud oma ettepanekud
riigimaade voimalikuks kasutamiseks taastuvenergia lahenduste pakkumisel. Tootsi Turvas AS
ndustus ja thines Eesti Energia AS ettepanekutega. Ettepanekuid on huvipooltega
Kliimaministeeriumis ka arutatud, et koondada infot seadusemuudatuse tegemiseks. Arutelude
pohjal valmistas Maa-amet ette ettepanekud digusaktide muutmiseks. Kliimaministeerium on
eelndu ettevalmistamisel tuginenud suures osas Maa-ameti ettevalmistatud ettepanekutele
oigusaktide muutmiseks.

Eelndukohase seadusega muudetakse maapdueseadust (RT I, 21.12.2023, 2), riigivaraseadust
(RT I, 06.07.2023, 84) ning maakatastriseadust (RT I, 17.03.2023, 56).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Kliimamuutuste ja muutunud julgeolekuolukorra tottu on nii Eestis kui ka Euroopas seatud
eesmirk kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu. 2022. aastal vdeti vastu energiamajanduse
korralduse seaduse muudatus, millega sétestati eesmargiks, et aastaks 2030 peab vihemalt 65%
riigisisesest energia summaarsest lOpptarbimisest (elektri-, transpordi-, soojus- ja
jahutusenergia l0pptarbimine kokku) moodustama taastuvenergia. Seejuures néhti ette, et
aastaks 2030 peab elektrienergia summaarne l0pptarbimine moodustama 100 protsenti.
Eelndukohases elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse muudatuses
ndhakse ette, et mitte ainult aastaks 2030 vaid ka aastast 2030 peab elektrienergia eesmérk
summaarne 1dpptarbimine moodustama 100 protsenti. On oluline, et ka edaspidi suudetakse
riigis toota nii palju taastuvelektrit, et 10pptarbijatele suunatav elektri maht oleks kaetud. Kui
1dpptarbijate arv ja tarbimismaht kasvab, peab kasvama ka taastuvelektri tootmise maht.

Eestis on suurim potentsiaal taastuvenergia osakaalu kasvuks tuuleenergial. 2030. aastast alates
seatud eesmairgi saavutamiseks on oluline leida taastuvenergia ehitistele voimalikult sobivad
asukohad. Rikka loodusega riigis on tdhtis leida tasakaal kasvuhoonegaase vdhendava
energiatootmise voimaluste ja voimalikult véikese keskkonnahdiringu vahel. Eriti aktuaalne on
see tuuleparkide rajamisel, sest tuulikutel on oluline keskkonnamdju ja need on ka visuaalse
héiringu objektid.

Kaevandamisloaga aladel on keskkonnahéiring juba toimunud voi toimumas. Olukorras, kus
sama kaevandamisloaga ala mones piirkonnas on maavara ammendunud, puudub
kaevandamisloa omajal motivatsioon ala osaliseks taastamiseks voi siis vahevaartusliku varu
edasiseks kaevandamiseks senikaua, kuni kaevandamisluba kehtib. Sageli on
kaevandamislubade kestused mitmekiimneid aastaid, mistottu jddvad pikaks ajaks suured maa-
alad aktiivse kasutuseta. Sellised, juba rikutud alad, sobivad hésti taastuvenergia tootmiseks
koos ala elurikkust taastumist ja kliimaeesméirke toetava korrastamisega. Taastuvenergia
ehitise, millest saadav tulu voiks korrastamist motiveerida, ehitamine on aga lubatud vaid alal,
mille kohta ei ole kehtivat kaevandamisluba ega geoloogilise uuringu luba ning ei ole esitatud
ka kaevandamisloa ega geoloogilise uuringu loa taotlust'.

Seega on tekkinud olukord, kus taastuvenergia ehitistele tuleb leida vdimalikult vdhese
keskkonnahdiringuga alad. Ammendatud méeeraldisega ala on ala, millel keskkonnahéiring on

! Maapdueseadus § 14 1g 2'.



toimunud ja mida taastuvenergia ehitis aitaks korrastada ja kliitmamuutuste kontekstis positiivse
mojuga tegevuseks kasutusele votta, aga taastuvenergia tootmiseks kasutada ei saa.

Probleem puudutab faastuvenergia arendajaid, kes otsivad alasid, millel taastuvenergia ehitiste
moju nii keskkonnale kui ka inimestele on voimalikult véike. Sobivate tuuleoludega alade
leidmine on samas keeruline. Samuti puudutab probleem kaevandamisloa omajaid, kes
lilkkavad ammendatud méeeraldisega alade korrastamist voimalikult kaugele tulevikku, sest
varasem korrastamine on kaevandamisloa omajale iiksnes kulu, aga tulu sellest ei saada.
Puudutatud on ka riik ja iihiskond, sest heade eeldustega riigimaad, mida saaks kasutada
taastuvenergia tootmiseks, seisavad kuni kaevandamisloa I0puni ja ala korrastamiseni
kasutuseta.

Kuigi huvi alade kasutamiseks on nii taastuvenergia arendajatel kui ka kaevandamisloa omajal,
ei nde kehtiv Oigus ette vOimalust kaevandamisloa alusel lubada muid tegevusi peale
kaevandamise.

Maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 14 15ike 2! kohaselt vdib Kliimaministeerium voi
Vabariigi Valitsuse volitatud asutus lubada taastuvenergia ehitise ehitamist:

1) turbamaardla alal, mis ei ole kantud kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja ja mille
kohta ei ole kehtivat kaevandamisluba ega geoloogilise uuringu luba ning ei ole esitatud
kaevandamisloa ega geoloogilise uuringu loa taotlust;

2) savi-, jarvemuda-, jirvelubja-, meremuda- ja pdlevkivimaardla alal, mille kohta ei ole
kehtivat kaevandamisluba ega geoloogilise uuringu luba ning ei ole esitatud selle maavara
kaevandamisloa ega geoloogilise uuringu loa taotlust, tdhtajaliselt kuni 35 aastaks;

3) muude maavarade maardla alal, mille kohta ei ole kehtivat kaevandamisluba ega geoloogilise
uuringu luba ning ei ole esitatud selle maavara kaevandamisloa ega geoloogilise uuringu loa
taotlust ning kui tegevusega on ndustunud Kliimaministeerium, kui ta ei ole kdesolevas 16ikes
sdtestatud loa andja, tdhtajaliselt kuni 35 aastaks.

MaaPSi § 14 16ike 3 kohaselt ei tohi mieeraldisest vélja jatta maavara, mille kaevandamine ei
ole edaspidi majanduslikult voi tehnoloogiliselt pdhjendatud.

Rakendamiseks vajalikud sétted tulenevad ka riigivaraseadusest, mis reguleerib riigivara
kasutamisele andmise tingimusi, ja maakatastriseadusest, milles reguleeritakse, millistel
tingimustel on vOimalik méetddstusmaa (turbatootmismaa jms) sihtotstarbega kinnisasjale
miérata muud sihtotstarvet.

Selleks, et riigi omandis olevale kinnisasjale, millel on kehtiv kaevandamisluba, kuid enam
kaevandamist ei toimu, saaks rajada taastuvenergia ehitisi ja teha ehitamiseks eeluuringuid, on
kehtiva diguse kohaselt vaja muuta kaevandamisluba ja rendilepingut. Kinnisasja osa tuleb
arvata vélja méeeraldisest ning rendile antava maa hulgast, kaevandatud ala korrastada ning
muuta vai lisada uus maa sihtotstarve. Kui see tehtud, saab riik maaomanikuna kuulutada vilja
enampakkumise hoonestusdiguse seadmiseks, taastuva energia ehitiste ehitamiseks ning
majandamiseks.

Kehtiva diguse kohase protsessi ldbimine tdhendaks ettevdtjatele ebaproportsionaalselt suurt
aja ja muu ressursi kulu. Samuti tdhendaks protsessi ldbimine menetlusi mitmes
valitsusasutuses, sh Vabariigi Valitsuse tasandil. Seni ei ole ihegi ammendatud méeeraldisega
ala suhtes sellist protsessi ette voetud. Ettevotjal on otstarbekam enne ala korrastamist oodata
ammendatud méieeraldisega alal kaevandamisloa 10ppfaasi. On tdendoline, et muutusteta
Oigusaktides taastuvenergia ehitisi ammendatud méeeraldisega aladele ei ehitata.



Eelndou eesmargid on:

1) luua voimalus vétta taastuvenergia majanduslikult efektiivsemalt tootmiseks
kasutusele alad, millele taastuvenergia ehitiste rajamine on seni olnud reeglite tottu
ebamadistlikult keeruline;

2) kiirendada sobivatele aladele juurdepiidsu lihtsustamisega taastuvenergia
kasutuselevéttu ja iileminekut siisinikuneutraalsusele;
3) motiveerida ammendatud mieeraldisega alade Kiiremat korrastamist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist: § 1 sdtestab maapdueseaduse muudatused, § 2
riigivaraseaduse muudatuse ja § 3 maakatastriseaduse muudatuse.

§ 1. Maapouseaduse muutmine

Paragrahvi 1 punkt 1 — maapdue ja maavara kaitse pohimdtteid reguleeriva § 14 15ikesse 2!
lisatakse punkt 4, mis annab voimaluse kehtiva kaevandamisloaga maardla alale, kus maavara
on ammendunud, Kliimaministeeriumi v3i Vabariigi Valitsuse volitatud asutuse ndusolekul
lubada tdhtajaliselt ehitada taastuvenergia ehitisi. Tdhtaeg on vajalik riigivaraseaduse § 19
16ike 2 punkti 2 tdttu maakasutuslikul eesmaérgil, et anda riigivara kasutuseks pikemaks ajaks
kui kiimneks aastaks.

MaaPSi § 14 1dike 2 punkti 3 kohaselt peetakse taastuvenergia ehitisena silmas
elektrituruseaduse tdhenduses taastuvat energiaallikat kasutava elektrienergia tootmisseadet ja
selleks vajalikku taristut. Eeskétt voib kaevandamisalade kasutamine olla sobiv tuuleparkide ja
paikeseparkide rajamiseks. Taristuna voOib késitada teid, kraave, elektriliine ja teisi
elektripaigaldisi, salvestusseadmeid jne.

Eelndus sétestatakse riigimaal asuvale mdieeraldisele, kus maavara on ammendunud,
taastuvenergia ehitise rajamiseks tihtaeg, kuna maa on piiratud ressurss ning aja jooksul voib
maa osutuda vajalikuks muudeks tegevusteks. Eelndus nimetatud 40aastane ligikaudne periood
sisaldab aega, mis kulub projekti kavandamisele ja uuringutele, planeerimis- ja loamenetlusele,
ehitamisele, tuuliku eluea jooksul tddtamisele, demonteerimisele ja ala korrastamisele.

Kehtiva kaevandamisloaga alal taastuvenergia ehitise rajamise lubamise eeldus on
kaevandamisloa omaja kinnitus, et kasutusse antavat osa méeeraldisest ja teenindusmaast ei ole
voimalik enam kasutada kaevandamiseks. Kaevandamisloa omaja peab andma kinnituse, et
taotletavat ala enam kaevandamiseks ei kasutata, ja noustuma maakasutusdiguse ala
muutmisega. Seega kaevandamisloa omaja ja taastuvenergia arendaja peavad olema joudnud
kokkuleppele ala kasutamises. Eeldatavasti on loa omajal huvi kokkuleppe sdlmimiseks
olemas, sest vdheneb ala, mille eest tuleb maksta kaevandamistasu. Kokkulepe annab
taastuvenergia arendajale ka aluse teha ettevalmistusi uuringuteks voi uuringutega alustada.

Paragrahvi 1 punkt 2 — uuritud ja kaevandatud maa korrastamise kohustust reguleerivasse
§ 80 lisatakse 1diked 2'-2*, mille kohaselt liheb taastuvenergia tootmiseks kaevandamisloaga
kasutataval mieeraldise ja selle teenindusmaa alal kaevandatud maa 10plik korrastamiskohustus
iile hoonestusdiguse omajale, kui antakse ehitusluba taastuvenergia ehitise ehitamiseks.
Korrastamiskohustuse iileminek taastuvenergia arendajale on pohjendatud, kui on juba saadud
taastuvenergia ehitise ehitusdigus. Korrastamiskohustuse iileminek lepitakse kokku maavara
kaevandamiseks maa kasutada andmise lepingu muudatusega. Korrastamiskohustus antakse iile
hoonestusdiguse omajale enampakkumise tulemusel sdlmitava lepinguga.



Kaevandamisloa omaja maakasutusdigus 10peb maa-ala osas, mille ulatuses vdhendatakse
kaevandamiseks kasutada antud ala taastuvenergia tootmise eesmargil. Seejdrel saab taotleda
kaevandamisloa kehtetuks tunnistamist, kui ala on muudetud ehitusaluseks platsiks voi
korrastatud vastavalt planeeringule.

Loikes 22 tdpsustatakse hoonestusdiguse enampakkumise tulemusel sdlmitava lepingu
tilesiitlemisele voi 10petamisele jargnevat olukorda ja korrastamiskohustuse tditmist, kui see
laheb tagasi kaevandamisloa omajale.

Loikes 23 tdpsustatakse korrastamiskohustusega seotud asjaolusid ja tingimusi.
Kaevandamiseks kasutada antud maa-alast eraldatava ala korrastamise eesmérk ning vajaduse
korral muud korrastamise tingimused tuleb seada planeeringuga, projekteerimistingimustega
vOi muu asjakohase dokumendiga, nditeks poolte kokkulepe, millega ndhakse ette ala
kasutamine taastuvenergiachitise ehitamiseks. Kaevandamisloaga médratud korrastamissuuna
kohaldamine on asjakohane ainult juhul, kui see kattub kehtiva planeeringuga, mis reguleerib
nimetatud maa-ala maakasutuse suundi.

Loikes 2% tipsustatakse, et taastuvenergia tootmiseks kaevandataval alal kohalduvad
maapoueseaduse korrastamisnduded, mis lubavad maa-ala kujundada metsamaaks, veekoguks,
muuks tarbimisvairseks maaks voi tunnustatud vaédrtusega maastikuks ning kaevandatud maa
korrastamisel tuleb tagada, et maa sobiks iimbritsevasse maastikku ega kujutaks oma
isedrasuste tottu ohtu seal liikuvatele inimestele voi loomadele.

Paragrahvi 1 punkt 3 — korrastamiskohustuse tditmise tdhtaega reguleerivasse § 84 lisatakse
16ige 3, mis sidtestab, millal hoonestusdiguse saanud isik korrastamiskohustuse tdidab:
korrastamine tuleb I6pule viia hoonestusdiguse kehtivuse ajal. Ala korrastamisel tuleb 1dhtuda
maapdueseaduses sitestatud korrastamise tingimustest ulatuses, millega on reguleeritud
maakasutuse suund. Kui kehtivale kaevandamisloale kantud korrastamissuund on asjakohane,
siis sdtestatakse hoonestusdiguse lepingus ala 10plik korrastamise eesmirk vastavalt
kaevandamisloale kantud korrastamissuunast.

Paragrahvi 1 punkt 4 — riigile kuuluva kinnisasja kasutamist reguleerivat § 90 tidiendatakse
15igetega 5'-5°.

Ldikega 5! luuakse vdimalus anda kehtiva kaevandamisloaga riigile kuuluv kinnisasi voi selle
osa kasutamiseks tdhtajaliselt huvitatud isikule taastuvenergia tootmise eesmirgil. Nimetatud
eesmargil vOib kinnisasja kasutamiseks anda juhul, kui maavara on ammendunud ning selleks
on andnud ndusoleku Kliimaministeerium vO0i Vabariigi Valitsuse volitatud asutus ja
kaevandamisloa omaja. Riigile kuuluv kinnisasi antakse kasutamiseks avaliku enampakkumise
teel riigivaraseaduses sitestatud korras ja alustel ning enampakkumise voitjaga solmitakse
kokkulepe, millega sdtestatakse tingimused planeerimise protsessis osalemiseks,
korrastamiskohustuse tditmiseks ja hoonestusdiguse seadmise lepingu sdlmimiseks.

Uldreeglina antakse maapdueseaduse § 90 1dike 4 alusel riigile kuuluv kinnisasi
kaevandamiseks kasutada rendile andmise teel. Selleks, et riigil oleks vdimalik juba
kaevandatud, kuid kaevandamisloaga jatkuvalt hdlmatud maad kasutada taastuvenergia ehitise
ehitamiseks, tuleb muuta kaevandamisloa omajaga solmitud rendilepingut ning vdhendada
kaevandamiseks kasutada antud renditava ala suurust selle osa ulatuses, kus maavara on juba
kaevandatud. Selleks solmitakse kaevandamisloa omajaga kokkulepe, et kui ehitusluba
taastuvenergia ehitiste ehitamiseks on antud, siis vabaneb kaevandamisloa omaja
korrastamiskohustusest alal, mille ulatuses tema maakasutusdigus vdheneb. Nii vabaneb ka
kaevandamisloa omaja riigile renditasu maksmisest kinnisasja selle osa eest, mida ta



kaevandamiseks enam ei kasuta ning kus maavara on ammendunud. Kuna kaasneda vdib
vajadus muuta mietdode protsesse, on mieeraldise alale taastuvenergiaehitiste ehitamiseks igal
juhul vaja kaevandamisloa omaja ndusolekut.

Taastuvenergia ehitiste ehitamiseks kehtiva kaecvandamisloaga maardla alale tuleb tdendada, et
taotletaval alal on maéeeraldise piires maavara ammendatud. Selleks peab olema tehtud
markSeiderimdddistus? vdi geoloogiline uuring ja esitatud markseideridokumentatsioon voi
geoloogilise uuringu aruanne, muid maapoueseadusega ndutud lisaandmeid maavarade registri
vastutavale toodtlejale ning mis kinnitavad, et taotletaval alal ei esine aktiivset tarbe- voi
reservvaru. Ala taastuvenergia ehitise ehitamiseks kasutusse andmisel peab olema tdendatud,
et taastuvenergiapotentsiaaliga alal on maavara ammendunud. Aktsepteeritud metoodika
mieeraldisest iilevaate saamiseks on reguleeritud markSeidermdddistuse tapsustatud nduetes ja
korras®.

Markseideridokumentatsioon koosneb seletuskirjast, moddistuste tulemustest, arvutustest ja
graafilisest osast. MarkSeiderimoddistuste tulemused ja arvutused kajastavad muuhulgas
kaevandatud, kasutatud ja kasutuskolbmatuks muudetud maavara kogust ning jddkvaru,
mieeraldise piires ja viljaspool seda kaevandatud maavara, setendi voi kivimi kogust,
kaevandamisega rikutud ja korrastatud maa andmeid. Kuid juhul, kui maardla maavaravaru
hindamiseks ei piisa ainult markseideridokumentatsioonist ja see puudutab laiemalt
maavaravarusid, nt aktiivseid reservvarusid, siis on vaja teha geoloogiline uuring, et teha
asjakohaseid otsuseid.

Loige 52 sitestab nduded taotlusele, mis tuleb esitada riigimaa volitatud asutusele, kui huvitatud
isik soovib kehtiva kaevandamisloaga riigimaale ehitada taastuvenergia -ehitisi. Kui
energiatootjal tekib huvi kaevandamisloaga riigimaale taastuvenergia ehitiste ehitamiseks, siis
on infot kaevandamislubade olemasolu ja kehtivuse kohta vdimalik saada keskkonnaotsuste
infosiisteemist KOTKAS*. Samuti vdib energiatootja pddrduda nimetatud kiisimuses
Kliimaministeeriumi vdi kaevandamislubade omajaid iihendava erialaliidu poole, niiteks
Turbaliit, Eesti Méetodstuse Ettevotete Liit. Infot mieeraldise piires oleva ala kohta, kus
maavara on ammendatud, valdab konkreetse kaevandamisloa omaja.

Ldige 53 sitestab taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu. Taotlusele tuleb lisada kinnisasja
voi selle osa asendiplaan, millele on mérgitud taastuvenergia ehitiste ehitamiseks taotletava ala
asukoht kaardil, koordinaadid ja soovitud ala pindala. Esitada tuleb ka kinnitus, et kohaliku
omavalitsuse liksust on teavitatud taotluse esitamisest. Noude eesmirk on tagada omavalitsuse
teavitamine tema territooriumil toimuvast tegevusest selle voimalikult varajases staadiumis.
Selles etapis ei saa ega peagi kohaliku omavalitsuse liksus olema valmis esitama siduvat
seisukohta, kiill aga on oluline, et omavalitsusiiksus teaks nii pooleliolevate planeeringute kui
ka tulevikus voimalikult algatavate planeeringute puhul arvestada, et selline taotlus on Maa-
ametile esitatud. Planeeringute kehtestamine ning nende elluviimise kiisimused ning
planeerimistegevus laiemalt kuulub kohaliku omavalitsuse iiksuse pddevusse, samuti
projekteerimistingimuste ja ehituslubade andmine. Konkreetsel kinnisasjal taastuvenergia
tootmisest ning taastuvenergia ehitise ehitamisest huvitatud isik peab 1dikes 5' nimetatud
taotlust esitades arvestama voimaliku kohustusega koostada riigimaal ehitusdiguse aluseks olev
planeering, mis loob vOimaluse -ehitusloa taotlemiseks ning maéeeraldisele soovitud
taastuvenergia ehitiste ehitamiseks. Planeeringu koostamise kdigus on vaja teha
keskkonnamdjude strateegiline hindamine ning asjakohased uuringud (moju-uuringud,

2 Markseiderimdddistuse tépsustatud nduded ja korra on kehtestanud majandus- ja taristuminister médrusega
03.05.2019 nr 32 maapdueseaduse § 76 1g 9 alusel.
3 Markseiderimdddistuse tédpsustatud nduded ja kord.

4 https:/kotkas.envir.ee/.
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ehitusuuringud, liitumisvoimalused).

Samas ei pea planeering ega projekteerimistingimused olema ilmtingimata olemas juba taotluse
esitamise ega isegi maakasutusdiguse andmiseks korraldatava enampakkumise ajaks. Riigile
kuuluva kinnisasja kasutamiseks andmise enampakkumine on vdimalik korraldada selliselt, et
enampakkumise voitjaga sdlmitakse esmalt voladiguslik kokkulepe, milles lepitakse kokku
enampakkumise voitja digused ja kohustused planeerimisel ja uuringute tegemisel, tédhtaeg
ehitusloa saamiseks, Oigus saada hoonestusdigus, kui ehitusluba antakse ning maa
korrastamiskohustuse {iileminek. Ehitusloa véljastamise jérel sdlmitakse asjadiguslik
hoonestusdigusleping ja kantakse kinnistusraamatusse hoonestusdigus, mis annab diguse maa
kasutamiseks ning ehitamiseks. Kui planeerimistegevuse tulemusena selgub, et chitusluba
taastuvenergia chitise ehitamiseks ei anta (nditeks keskkonnamojude strateegilise hindamise
jareldused ei luba ehitustegevust vt pohjus), siis voladiguslik kokkulepe Iopetatakse. Sel juhul
hoonestusdigust ei seata ning korrastamiskohustus jaib kaevandamisloa omajale.

Planeeringu olemasolul tuleb lisada taotlusele viide planeeringule planeeringute andmekogus®.
Teatud juhtudel on vdimalik taastuvenergia ehitisi rajada ainult projekteerimistingimuste
alusel. Taotlusele tuleb lisada projekteerimistingimused, kui need on véljastatud. Taotlusele
tuleb lisada markseiderimdodistus voi muid asjakohaseid lisaandmeid (geoloogiline uuring,
eksperdihinnang jm), millest ndhtub maavara ammendumine, ning kaevandamisloa omaja
allkirjastatud kinnitus, et maavara on ammendunud, taotletavat ala kaevandamiseks ei kasutata
ja ta ndustub rendilepingu muutmisega. Ldigetes 5% ja 5° nimetatud andmed ja dokumendid on
olulised 15ikes 5! nimetatud kinnisasja kasutamiseks andmise otsustamisel ja enampakkumise
tingimuste kujundamisel.

Enampakkumise tulemus peab viima selleni, et taastuvenergia ehitiste ehitamiseni joutakse
voimalikult kiiresti. Seda aitaks tagada tingimus, mille kohaselt juhul, kui hoonestusdiguse
seadmise lepingu s0lmimise jérel ei alustata viie aasta jooksul tuulikute ehitamist, on riigil digus
hoonestusdiguse seadmise lepingust taganeda ja leping iiles 6elda. Enampakkumise tulemusel
lepingu sdlmimisel peab lahendama ka olukorra, mis juhtub siis, kui taastuvenergia ehitiste
ehitamiseni tdhtaja jooksul ei jouta. Riigi vaatest on oluline, et korrastamiskohustuse tditmisel
el tekiks vaidlusi. Hoonestusdiguse lepingu tilesiitlemisel jd4b hoonestusdigust omanud isikule
endiselt maa korrastamise kohustus.

Ldikega 5* luuakse vdimalus anda kehtiva kaevandamisloaga riigile kuuluv kinnisasi voi selle
osa kasutamiseks tdhtajaliselt taastuvenergia ehitise ehitajale, et kasutada kinnisasja mh
kliimaneutraalse maakasutuse vdimendamise eesmirgil. Kehtiva kaevandamisloaga riigimaad
saab kombineeritult taastuvenergia projektiga terviklikkuse huvides korrastada ja edaspidiselt
kasutada kliimaneutraalsuse saavutamise ja elurikkuse toetamise eesmérgil mosaiiksemalt mh
mairgalaks, sooks, elupaikade loomiseks. Infot kaevandamisloaga riigimaa kliimaneutraalseks
kasutamiseks on  vdimalik saada  keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS!
keskkonnakaitselubadest, mis on antud turbatootmiseks. Infot konkreetsete alade kohta, kus
maavara on ammendatud voi ammendamas, valdab kaevandamisloa omaja.

Loike 5° kohaselt tuleb taotlusele lisada taotletava ala terviklik kasutuselevotu lahendus ja info,
kuidas kavandatakse ala muuta 6koloogiliste funktsioonide poolest toimivaks (nt loodusliku
veereziimi taastumine), elurikkuse taastumist toetavaks ja kliimaneutraalseks, kas CO>
sidumise voi kasvuhoonegaaside heite vihendamise kaudu. Selline iilevaatlik ala korrastamise

3 https://www .planeeringud.ee/plank-web/#/planning.
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lahendus on vajalik toendamaks, kuidas on kavas taotletaval alal korraldada maakasutuse seiret
nii dkosiisteemi funktsioonide ja elurikkuse taastumise jélgimiseks kui ka CO2 sidumise voi
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmargil.

Paragrahvi 1 punkt 5 — riigile kuuluva kinnisasja kasutamist kasitlevat § 90 tdiendatakse
1dikega 8!, millega reguleeritakse taastuvenergia ehitise ehitamise eesmirgil kinnisasja
kasutamise kulude tasumist. Taastuvenergia tootmise ettevalmistamise ja ehitamisega voi
ehitisega hdlmatud ala kliimaneutraalseks korrastamisega vdivad kaasneda kulud, niiteks
kinnisasja jagamine, kaevandamise iimberkorraldamine, veeédrastussiisteemi vOi veereziimi
muutmine, juurdepddsutee muutmine jmt. Taastuvenergia ehitise ehitamiseks diguse saanud
hoonestusdiguse omaja kohustub lisaks kinnisasja kasutamisega seotud kuludele
(hoonestusdigustasu, maamaks) tasuma ka kaevandamisloa omajale otsese varalise kahju selle
tekkimisel. Kui ehitusluba ei ole antud, kannab kulud taastuvenergia ehitise ehitamiseks
taotluse esitanud isik. Varaline kahju voib tekkida niiteks juhul, kui ehitamise kiigus
poOhjustatakse tulekahju voi rikutakse kellegi vara.

§ 2. Riigivaraseaduse muutmine

Riigivaraseaduse § 19 18ike 2 punkti 2 kohaselt on riigivara pikemaks ajaks kui kiimme aastat
kasutamiseks andmise otsustamisel vaja Vabariigi Valitsuse ndusolekut. Riigivaraseaduse § 19
16iget 5 muudetakse ja lisatakse erandina vOimalus otsustada riigivara kasutuseks andmine
tahtajaga lile kiimne aasta Vabariigi Valitsuse ndusolekuta, kui kinnisasi antakse kasutusse
enampakkumise teel taastuvenergia tootmiseks.

Kui taastuvenergia ehitis on ehitatud, on iga kiimne aasta jdrel Vabariigi Valitsuses ndusoleku
uuendamine formaalne ja wvalitsust ebamdistlikult koormav kohustus. Kui esinevad
taastuvenergia ehitise kasutusloa kehtetuks tunnistamise alused voi muud alused, miks ehitise
kditamine peatatakse, on voimalik ka hoonestusluba ja maakasutusdigus 10petada. Vabariigi
Valitsuse nodusolekust loobumine vdimaldab vdhendada taastuvenergia tootmiseks
maakasutusdiguse andmise menetlusteks kuluvat aega ning t66- ja halduskoormust.

Riigivaraseaduse § 19 10iget 5 muudetakse iilaltoodu alusel ka normitehniliselt: 15ike 5 senisest
tekstist moodustatakse punktid 1 ja 2 ning lisatakse punkt 3.

§ 3. Maakatastriseaduse muutmine

Maakatastriseaduses § 18 1diget 4 tiiendatakse ja lisatakse vdimalus katastriiiksusele, millele on
antud kaevandamisluba, maédirata pdhjendatud juhul maéaetdostusmaa voi turbatddstusmaa
sihtotstarbega samal ajal muid sihtotstarbeid. Selleks on vajalik maapdueseaduse § 15 10ikes 1
nimetatud asutuse luba. Muu sihtotstarbe mddramine on pohjendatud niiteks juhul, kui kehtiva
kaevandamisloaga méeeraldise ala on vaja kasutada taastuvenergia tootmiseks, taastuvenergia
ehitise ehitamiseks, riigikaitseliseks tegevuseks vOoi muuks riigile strateegiliselt oluliseks
tegevuseks. Samuti toetab see kaevandatud maa kiiremat osalist korrastamist ning selle riigile
muuks kasutamiseks tagastamist, nditeks maatulundusmaana.

Kehtiva diguse kohaselt tuleb katastriiiksusele, millele on antud kaevandamisluba, miirata
kaevandamisloast tulenev maéetdostusmaa vOi turbatodstusmaa sihtotstarve. See site ei
voimalda kehtiva kaevandamisloaga maadele muud sihtotstarvet méddrata. Muudatusega
antakse kohalikule omavalitsusele voimalus pohjendatud juhul maéddrata kehtiva maavara
kaevandamise loa korral katastritiksusele rohkem kui {iks sihtotstarve. Sihtotstarbe muutmiseks
on vajalik maapdueseaduse § 15 10ikes 1 nimetatud Kliimaministeeriumi voi Vabariigi
Valitsuse volitatud asutuse luba.



4. Eelnou terminoloogia
Eelndus el kasutata uusi termineid.

Maapdueseaduse § 14 16ike 2 punktis 3 on defineeritud maapdueseaduses kasutuse olev moiste
»taastuvenergia ehitis“, mille all moeldakse elektrituruseaduse tdhenduses taastuvat
energiaallikat kasutava elektrienergia tootmisseadme ja selleks vajaliku taristu ehitamist.
Taastuvate energiaallikate loetelu on sitestatud elektrituruseaduse §-s 57. Eelndus kasutatakse
ka mdistet ,,maa kasutamine taastuvenergia tootmiseks®, kuna lisaks taastuvenergia ehitiste
ehitamisele voib olla vaja rajada ka muid taastuvenergia tootmiseks vajalikke rajatisi, néiteks
teid, elektripaigaldisi, siderajatisi, salvestusseadmeid jne.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole otsest puutumust Euroopa Liidu digusega.

Kaudselt puudutab eelndu 2023. a 20. novembril joustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2023/2413, millega muudeti direktiivi 2018/2001. Direktiivi artikli 15b 1dike 3
kohaselt peavad liikmesriigid soosima taastuvenergia kasutuselevotuks sobivate alade
mitmeotstarbelist kasutust. Taastuvenergiaprojektid peavad olema kooskdlas nende alade
olemasolevate kasutusviisidega.

6. Seaduse mojud

Seadusemuudatused loovad uue vdimaluse taastuvenergia ehitiste ehitamiseks. Samuti
voimaldavad kavandatud muudatused votta riigimaal kaevandatud alasid kasutusele
kliimaneutraalselt ja majanduslikult efektiivsemalt ning kiiremini uuel otstarbel.

Probleemi lahendamiseks on teoreetiline voimalus toetada ettevotjaid kaevandamisloa
muutmise menetluses, vdhendades sellega ettevotjate koormust kehtiva diguse kohaselt
valtimatul kaevandamisloa muutmisel ja seejirel ala uuesti kasutusse andmisel. Samas jadb
lahendamata asjaolu, et kaevandamisloa omajal puudub motivatsioon kaevandamisloa
muutmise algatamiseks, sest kuigi loa muutmine tdhendaks kaevandamisdiguse tasu
vihenemist, tdhendab see ka ala kiirema korrastamise kohustust. Seega ei ole
mitteregulatiivsete lahenduste kasutamine moistlik lahendus olukorras, kus menetluse keerukus
tuleneb normidest, mille vastuvotmise ajal ei olnud taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine
esmatihtis.

Kui Gigusakte mitte muuta, on kehtiva diguse kohaselt kaevandamisloa muutmise alternatiiv
riigi ndusolekul kaevandamisloaga turbaala allrendile andmine MaaPSis viidatud uuringutega,
millega selgitatakse vélja, kas kaevandamisloaga turbaala sobib taastuvenergia ehitiste
rajamiseks. Seejuures aga ei ole selge, mis on konkreetse uuringu sisu, kestus ja tulem. Kehtiva
oiguse kohaselt on digussuhe liksnes kaevandamisloa omaja ja riigi vahel ning taastuvenergia
arendajast kaevandamisloaga isiku allrentnik ei ole maakasutusdigusega isik, kellel oleks digus
teha taastuvenergia ehitise ehitamiseks vajalikke toiminguid. Niiteks on KOVil vdimalik
algatada keskkonnamdju hindamine (edaspidi KMH), kui konkreetne arendaja taotleb
ehitusluba voi keskkonnaluba (KeHJS § 7). Kehtiva kaevandamisloaga katastriiiksusele
miiratakse maakatastriseaduse § 18 1dike 4 jirgi kaevandamisloakohane mietddstusmaa voi
turbatdostusmaa sihtotstarve. Site ei voimalda korrastatuks tunnistatud, kuid jatkuvalt kehtiva
kaevandamisloaga maadele muud sihtotstarvet méérata ega anna selleks ka kaalutlusdigust.



Olukorra lahendamiseks on otstarbekas teha muudatused digusaktides ja lihtsustada menetlust,
eeskétt kaevandamisloa muutmise ndudmisest taastuvenergia ehitiste lubamisel ammendatud
maéeeraldisega aladele.

Maardlatele ja maavarade perspektiivi ning levialadele tuuleparkide rajamise vdimalusi on
uuritud kahes Eesti Geoloogiateenistuse analiilisis, milles otsiti vdimalusi, kuidas rajada
tuuleparke Kirde- ja Kesk-Eesti ja Ladne-Eesti maardlatele, mida jargmise 20 ja enama aasta
jooksul kasutusele ei voeta, ehk voimaldada nn vahekasutust.

Seadus mdjutab jargmisi sihtriihmi:
o Ettevotjad:
o kaevandamislubade omajad;
o taastuvenergia chitiste arendajad.
e Riigiasutused:
o Maa-amet;
o Kliimaministeerium;
o Keskkonnaamet;
o Regionaal- ja Pollumajandusministeerium,;
o Eesti Geoloogiateenistus.
e Kohaliku omavalitsuse tiksused.

Seaduse rakendamisega kaasneva mdju ulatus ja avaldumise sagedus sdltuvad olulisel méairal
sellest, kui paljudel juhtudel kaevandamisloa omajad ja taastuvenergia ehitiste arendajad
jouavad molemale poolele sobiva kokkuleppeni. Kui seadusega loodavat voimalust kasutatakse
sageli, voib mdju uute taastuvenergia ehitiste ehitamise kaudu olla taastuvenergia eesmarkide
saavutamisele oluline. Eeldatavasti on muudatustel koikidele sihtrithmadele positiivne mdju.

Ebasoovitavaid riske sisaldavad jargmised olukorrad:

e cttendgematute takistuste tottu planeeringu- voi loamenetluses voOib taastuvenergia
ehitise jddda ehitamata. Hoolimata taastuvenergia ehitamiseks tehtud kiirendusest ja
kaevandamisloaga maéeeraldise kasutuselevotmisest taastuvenergia ehitise ehitamise
eesmargil ei ole kiisimus lahendatud planeeringumenetluse lihtsustamise votmes;

e kui taastuvenergia echitiseni ei jOuta, toob see kaasa ka korrastamiskohustuse
mittetditmise ohu nii maa iileminekul kui ka tegevuse 10petamisel;

e taastuvenergia ehitise ehitamine tegutseva turbatootmisala vahetusse ldhedusse
suurendab tuleohtu, mille ennetamiseks tuleb votta meetmeid, et oht ei realiseeruks.

6.1. Moju elu- ja looduskeskkonnale

Kaevandamisalade kasutuselevott vorreldes uute alade kasutuselevotuga voimaldab rajada
taastuvenergiajaamu véiksema keskkonnahdiringuga, kuna kaevandamisala kasutamine
maavara kaevandamiseks on juba pdhjustanud keskkonnahiiringu. Uhtlasi, kuna taastuvenergia
ehitise ehitamisel lahendatakse kaevandatud maa kasutus terviklikult kliimaneutraalsel ja
elurikkuse taastumist ning 6kosiisteemide funktsioonide taastumist soodustaval moel, siis sellel
on positiivne moju ka CO2 vihendamisse voi sidumisse panustaval ja elurikkust toetaval uudsel
maastiku kujundamisel, mis kokkuvdttes parandab elu- ja looduskeskkonda vdrreldes
kaevandusaladega. Tegevuse mojusid, sh Natura alale avalduvat moju, tuleb nduetekohaselt
hinnata, sest tuuleelektrijaama moju voib olla teistlaadne kui kaevandamistegevusel, samas on
kaevandamine paratamatult tegevus, mis elurikkust alal mojutab. Kui ala enam maavara
kaevandamiseks kasutada ei saa, on voimalik kasutada ala taastuvenergia tootmiseks, mis on
positiivse kliimamojuga tegevus. VoOimalus rajada taastuvenergiajaam kaevandamissalale
vihendab ka vajadust rajada taastuvenergia eesméirkide saavutamiseks taastuvenergiajaamu
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tiheasustatud vo1 rikka elusloodusega piirkondadesse. Kaevandamissalal toodetav
taastuvenergia aitab vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ja saavutada kliimaneutraalsust.

6.2. M6ju majandusele

Muudatustest on mojutatud nii kaevandamislubasid omavad ettevotjad kui ka taastuvenergiat
arendavad ettevotjad. Eesti Taastuvenergia Koja andmetel on liidus iiheksa liiget, sh MTU Eesti
Tuuleenergia Assotsiatsioon ja Eesti Piikeseelektri Assotsiatsioon oma liikmetega. Kokku 32
isikut, kes koik on huvitatud taastuvenergeetika arendamisest. Kaevandamisloa omajaid, keda
muudatus voiks puudutada, on 38 (nt turba ja pdlevkivi kaevandamise lubade omajad).

Taastuvenergia tootmisest huvitatud isikule on muudatuste mdju positiivne, kuna
kaevandamisloaga alale, millelt maavara osaliselt juba kaevandatud, tekib taastuvenergia
ehitiste  tdhtajalise  ehitamise  vOimalus. Seni on taastuvenergia  arendajatel
taastuvenergiajaamade rajamiseks puudunud juurdepédds kaevandamisloaga koormatud
riigimaadele . Taastuvenergia arendaja saab seaduse alusel voimaluse luua taastuvenergiajaam
piirkonda, kus keskkonnahdiring on juba toimunud, olemas on juurdepiisuteed ja teatud
juhtudel ka vorguithendused.

Kaevandamisloa omajale on mdju samuti posititvne. Riigile kuuluva kinnisasja
kaevandamiseks kasutada andmise tasud suuresid hiljuti, kuna 2024. jaanuaris hakkasid
kehtima uued maa maksustamise hinnad, mille alusel tasu arvestatakse. Seadusega
voimaldatakse osadel kaevandamiseks antud riigimaadel alustada taastuvenergia tootmist.
Sellega vihenevad kaevandamiseks kasutatavad maa-alad ja seega ka kaecvandamisloa omajate
tasutavad renditasud. Samuti vabaneb kaevandamisloa omaja korrastamiskohustuse tditmisest
alal, mis vOetakse kasutusele taastuvenergia tootmiseks.

6.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele

Muudatustega kaasneb moningane tookoormuse kasv riigivara valitsejatele ja volitatud
asutustele, eelkdige Maa-ametile, kuna taastuvenergia ehitiste rajamiseks kaevandamisloaga
riigimaal tuleb toimetada menetlused kasutuseesmérgi muutmiseks ja ala teisel eesmérgil
kasutusse andmiseks.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste tookoormuse moningane kasv kaasneb planeeringute,
projekteerimistingimuste ja ehituslubade menetlustega. Nendel juhtudel, kui alale
taastuvenergiajaama rajamist lubavat planeeringut ei ole kehtestatud, tuleb kohaliku
omavalitsuse liksusel algatada ala taastuvenergia jaoks kasutuselevotuks planeerimismenetlus.

Samuti suureneb to6koormus moningal mididral Maa-ametis ja kohalikes omavalitsustes
asjakohaste ndusolekute, lubade ja arvamuste andmisest.

Eesti Geoloogiateenistuse tookoormus on seotud maavarade registri pidamise ja registrisse
kantavate andmete digsuse tagamisega. See ililesanne on kuni 2024. aasta 16puni Maa-ametil
ning ldheb 2025. aastast iile Eesti Geoloogiateenistusele.

Muudatuste tulemusel vaheneb vajadus kiisida Vabariigi Valitsuselt ndusolekut ja valmistada
selleks ette dokumente. Uhtlasi viheneb ka valitsuse koormamine kiisimustega, mis ei ole
riigivalitsemise seisukohalt olulised ja mille lahendamine vdiks kuuluda ministeeriumite
(Kliimaministeerium, Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium)  valitsemisalasse.
Taastuvenergia ehitise ehitamist ja kasutuselevatu kiirendamist toetab voimalus litkuda aladele,
mille taastuvenergia jaoks kasutuselevotuks tuleks muidu 1dbida kaevandamisala korrastamine,
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kaevandamisloa 10petamine ja seejérel taastuvenergia ehitiste rajamise menetluse alustamine.
Ka juhul, kui kogu protsess lébida, tuleks iga kiimne aasta tagant kiisida Vabariigi Valitsuselt
uus ndusolek maa kasutamiseks.

Kiirenduse taastuvenergia eesmarkide saavutamisele voib anda see, et uuringute vajadus on
viiksem, sest tegemist on aladega, kus on keskkonnahiiring toimunud ja tegevuse moju
elurikkusele ei ole vorreldav uue ala kasutuselevotmise mojuga.

Seadusel puudub otsene sotsiaalne mdju, sh demograafiline moju, moju haridusele, kultuurile
ja spordile, mdju infotehnoloogiale ja infolihiskonnale, riigikaitsele ja vilissuhetele ning

siseturvalisusele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too l&hiaastatel kaasa lisakulusid, vaid suurendab moningal maéiral
riigimaa kasutamiseks andmisest laekuvat tulu, kui riigivara ldheb uuel eesmérgil kasutusele.

Seaduse rakendamine ei ndua lisatdood.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras.

9. Rakendusaktid

Seaduse joustamisel ei ole vaja muuta ega kehtestada rakendusakte.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Keskkonnatihenduste Kojale, Eesti Médetodstuse Ettevotete

Liidule, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Turbaliidule, Eesti Taastuvenergia
Kojale ja Tuuleenergia Assotsiatsioonile.
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