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Siseministeeriumi vastus relvakaubanduse
avalikule konsultatsioonile

Tulenevalt Riigikantselei resolutsioonist 2-5/24-01710 edastab Siseministeerium arvamuse
Justiitsministeeriumile seoses ebaseadusliku relvakaubandust kisitleva direktiivi avaliku
konsultatsiooniga. Sisendi koostasid Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakond ning EL ja vilissuhete osakond. Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi
sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik (joosep.kaasik(@siseministeerium.ee).

I Siseministeeriumi arvamus ebaseadusliku relvakaubanduse avalikust konsultatsioonist
ning selles kajastuvatest lahendustest

Siseministeeriumi hinnangul tuleb Eesti seisukoha kujundamisel EL-i tulirelvadega seotud
kuritegude iihtlustamise kiisimuses ldhtuda mitmest kaalutlusest: 1) riikliku julgeoleku ja
sisejulgeoleku tugevdamine, i1) piiridevahelise kuritegevuse ja terrorismiohu vihendamine ning
EL-i litkmesriikide karistused ja seadusandlus tulirelvakuritegude osas on erinevad, voib tdesti
pakkuda kurjategijatele voimalusi madalama karistusméédraga riikides varju leida voi
seaduseliinki dra kasutada.

Kuritegude erinevate miératluste tottu ei ole seni EL-i liikmesriikidega meile teadaolevalt
koostdooprobleeme tekkinud. Samas see ei tdhenda, et kuritegusid ei voiks EL-i tasandil
harmoniseerida. Relvadega seotud kuritegude sanktsioonide harmoniseerimine EL-is on seega
oluline, sest see aitab vidhendada kuritegevuse vOimalusi ja terrorismiohtu, parandada
oiguskaitsekoostdod litkkmesriikide vahel ning tugevdada siseturvalisust.

Eesti on seni iildiselt toetanud EL-i ithise kriminaaldiguse siivendamist, kui see toob kaasa
siseturvalisuse paranemise ja holbustab diguskaitsekoostood. Seega voiks Eesti toetada
pigem teist voi kolmandat varianti, mis niievad ette seadusandlikke meetmeid. Leiame, et
esimene, mitteseadusandlik variant, jidb ndrgemaks ega lahenda olemasolevaid probleeme,
nagu ebapiisav karistuste iihtlustamine ja uusimate tehnoloogiate, sealhulgas 3D-printimise,
reguleerimine. 3D-relvadega seotud juhtumeid ei ole Eestis seni teada, kuid vaadates léhiriikide
kogemust, peaksime selleks valmis olema.
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Eesti jaoks oleks atraktiivsem dokumendi B osas esitatud teine variant, mis keskendub
pohiliste tulirelvadega seotud siilitegude ja nende karistuste iihtlustamisele, kuna see tagaks
olulise tasakaalu kuritegude vdhendamise ning riikide diguspoliitilise autonoomia séilitamise
vahel. Teine variant looks {ihtsed miinimumnouded, millele kdik liikmesriigid peavad vastama,
tugevdades nii diguskaitsekoostddd kui ka vihendades kuritegevuse riske. Puudub teadmine, et
oigusliku regulatsiooni puudulikkus takistab Eestis isikuid vastutusele votta. Eesti
digusraamistik on meie hinnangul piisav, ebapiisavus voib tekkida siis, kui vorrelda seda teiste
EL-i riikidega ja selgub, et esinevad suured erinevused karistusmddrades vms. Plaanitava
direktiivi kontekstis peaks piitidma ndha ette sellise sOnastuse, mis oleks piisavalt paindlik, et
sobituda litkmesriikide digussiisteemidesse. EL vdiks kehtestada direktiiviga miinimumtaseme
sanktsioonide osas, mis tdhendab, et iga liikkmesriik peaks rakendama véhemalt teatud maéral
karistusi konkreetsete relvadega seotud kuritegude eest, kuid saaks seejuures séilitada
korgemaid karistusmédrasid vastavalt oma seadusandlikele traditsioonidele. Harmoniseerimine
ei tdhenda tingimata kdigi litkmesriikide karistuste tipset ithtlustamist. EL-1 digusaktid voivad
jatta litkmesriikidele teatud paindlikkuse, et nad saaksid kohandada seadusi vastavalt oma
vajadustele, kuid samas tagada pohiliste siiiitegude ja karistuste osas miinimumtaseme.
Toetaksime sellist 1dhenemist.

Kolmas variant, mis hdlmaks laiemat siititegude valdkonda, voib samuti olla Eesti huvides, kuid
see eeldab pohjalikku mojuanaliiiisi, et hinnata tdiendavate digusrikkumiste kriminaliseerimise
vajadust ja moju. Eesti diguses on enamus siilitegudest, mida EL-i tasandil reguleerida
plaanitakse, juba tina olemas, sh on karistatav selliste tegude katse. Samuti on siiiiteo
toimepanemisel voimalik arvestada raskendavaid asjaolusid. Karistusseadustiku 22 ptk 5. jagu
ei vOoimalda Eestis praegu laiendatud konfiskeerimist (direktiivi kontekstis mainitakse
kriminaaltulu) Eesti vaates vdiks moelda sellele, et ka 5. jao kuritegudes vdiks laiendatud
konfiskeerimine olla voimalik.

EL voiks iithtlustada relvadega seotud kuritegude liigitused ja definitsioonid, et tagada
iithesugune arusaam oigusrikkumistest. Niiteks vOiks kehtestada iithtsed miaratlused
relvade ebaseadusliku omamise, tootmise (sealhulgas 3D-printimise) ja kaubanduse
kohta.

Lisaks seadusandlikule {ihtlustamisele vdiks EL pakkuda koolitusi ja ressursse, et tagada
oiguskaitseasutuste ja kohtute {ihtne arusaam uute normide kohaldamisest, mis aitab hdlbustada
iileminekut ja vihendada rakenduslikke erinevusi litkmesriikide vahel.

IT EL-i laiem relvadega seonduv regulatsioon ja selle kitsaskohad

Lisaks tulirelvadega seonduvate karistusmdidrade teemale peame oluliseks tdstatada EL-i
tasandil laiemalt relvadega seonduv regulatsioon. Hetkel on EL-i relvapoliitika puhul suurim
mure relvalaadne toodang ehk seadmed, mida on voimalik hdlpsasti kdepéraste vahenditega
tulirelvaks muuta (nt hoiatus- ja signaalrelvad, pneumorelvad). Viimastel aastatel on hoiatus-
ja signaalrelvad muutunud kurjategijate seas iilipopulaarseks ning neil on tulirelvade
salakaubaveojuhtumite puhul mirkimisvdirne osakaal. See on tingitud asjaolust, et neid saab
holpsasti muuta surmavateks relvadeks ja neid on odavam hankida. Viltimaks hoiatus- ja
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signaalrelvade holpsat tulirelvadeks timbertegemist, peaksid liikmesriigid tagama, et EL-is
toodetud voi EL-i imporditud relvi kontrollitakse ja tehakse kindlaks nende vastavus direktiivis
2018/69 sitestatud tehnilistele kirjeldustele. Kontrollid voivad holmata niiteks erinevate
mudelite voi seadmetiitipide voi liksikute seadmete voi molema kontrollimist.

Ule tuleks vaadata hoiatus- ja signaalrelva mdiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2021/555 ning tagada, et koik litkmesriigid késitaksid hoiatus- ja signaalrelvana
iihesuguseid asju. Kaaluda voiks sellistele relvadele EL-i iileselt registreerimis- voi
loakohustuse sdtestamist.

Direktiivis (EL) 2021/555 ei ole piisavalt selgelt reguleeritud 16puni to6tlemata tulirelvade,
10puni tootlemata tulirelva oluliste osade ning tulirelva lisaseadmete (helisummuti, lasersihik,
00sihik) kaitlemine. Direktiivis (EL) 2021/555 tuleks tépsustada tulirelva oluliste osade ja
osade definitsioone (holmates sealhulgas A-klassi relvad, nende olulised osad ja lisaseadmed,
mida toodavad tsiviilettevotted). Direktiivis (EL) 2021/555 tuleks ka sitestada, millised on
16puni to6tlemata tulirelvad ja 10puni tdéotlemata tulirelva olulised osad ning millised tulirelva
lisaseadmed kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Mittesurmava laskemoona timberehitamine surmavaks laskemoonaks on probleem, millele
tuleks senisest enam tdhelepanu poOdrata. Voimaliku lahendusena nideme mittesurmava
laskemoona surmavaks laskemoonaks iimberchitamise EL-i tasandil sanktsioneerimist ja
karistusméadrade iihtlustamist.

Relvade ja laskemoona eksport ja import ning EL-i sisene vedu ei ole piisavalt tohusalt
reguleeritud. Siseriiklikult on sellistele vedudele seatud kindlad kriteeriumid (nt RelvS § 57 Ig
5 sdtestab, et kuni 20 tulirelva voi 10 000 padruni veol peab olema vidhemalt iiks relvastatud
saatja, tile 20 tulirelva vai iile 10 000 padruni veol aga vdhemalt kaks relvastatud saatjat.
Relvastatud saatjad vdivad asuda relvi vedava veoauto kabiinis voi relvi vedavat autot saatvas
autos), kuid piiritileselt tuginetakse vaid ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa
kokkuleppele (ADR), mis relvaveole erindudeid ette ei nde. Selleks, et tOhustada relvade ja
laskemoona litkumise jdlgitavust, vajaks iile vaatamist ka relvade ja laskemoona EL-is
edasitoimetamise kord ning rahvusvahelise veo eeskirjad. EL-1i relvade ja laskemoona ekspordi-
impordi méddruse muudatustega voetakse ekspordi-impordi (st kolmandatest riikidest sissevedu
vO1 sinna viljavedu) puhul kasutusele elektrooniline loamenetlussiisteem, mis aitab tagada
kauba litkumise jalgitavust. Kaaluda voiks ka EL-i siseselt litkuvate relva- ja laskemoonaveoste
jélgitavuse tagamist sarnaselt.

Ara ei tohi unustada ka Ukrainas toimuva sdjategevusega seonduvat ohtu relvade
ebaseaduslikule EL-i sisseveole. Peame oluliseks jatkuvalt toetada Ukraina ametivdime nende
pingutustes luua hésti toimiv relvalubade siisteem, sh relvaregister ja tulirelvadealane
kontaktpunkt (NFFP — National Firearms Focal Point).

3(4)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0555&qid=1732011855390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0555&qid=1732011855390
https://www.riigiteataja.ee/akt/13166920?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13166920?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12860577
https://www.riigiteataja.ee/akt/12860577

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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sisejulgeoleku asekantsler
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