Kliimaministri késkkirja ,,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine ning 2023-2029
tegevuskava ja eelarve kinnitamine iileujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohane késkkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1dike 2
alusel. Kiskkirjaga reguleeritakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027
(edaspidi rakenduskava) poliitikaeesmdrgi nr 2 ,Rohelisem Eesti“ erieesmirgi nr 4
,2Klilmamuutustega kohanemise ja katastroofiriski ennetamise ning vastupanuvdime
edendamine, vottes arvesse Okosiisteemipdhiseid 1dhenemisviise® toetuse andmise tingimused
iileujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi veeosakonna ndunik Agne Aruvili (e-post
agne.aruvali@kliimaministeerium.ee, tel 6262 968) ja eelarve- ja strateegiaosakonna
peaspetsialist Eerika Purgel (e-post eerika.purgel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0709).
Riigiabi reeglite kohase vastavusanaliiiisi ja ekspertiisi tegi SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus. Kiskkirja eelndu juriidilise ekspertiisi teostas Kliimaministeeriumi digusosakonna jurist
Rene Lauk (e-post rene.lauk@kliimaministeerium.ee, tel 626 2948).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest punktist, millega reguleeritakse toetuse andmist iileujutusohu
ennetamiseks ja leevendamiseks. Esimese punktiga kinnitatakse toetuse andmise tingimused ja
kord (lisa 1), teise punktiga kinnitatakse tegevuskava ja eelarve aastateks 2023-2029 (lisa 2) ja
kolmanda punktiga volitatakse Keskkonnaagentuuri projekti elluviijaks, kes tdidab rahvusliku
meteoroloogiateenistuse rolli nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelistes organisatsioonides.

Kiiskkirja punktiga 1 kehtestatakse toetuse andmise tingimused (lisa 1).

Kdskkirja lisa 1 punktiga 1 sdtestatakse reguleeritav valdkond, mille raames toetust antakse.
Toetust antakse rakenduskava poliitikacesmirgi nr 2 ,,Rohelisem Eesti erieesmirgi nr 4
,oKlilmamuutustega  kohanemise ja Kkatastroofiriski ennetamise ning vastupanuvdime
edendamine, vottes arvesse Okoslisteemipohiseid ldhenemisviise* raames iileujutusohu
ennetamiseks ja leevendamiseks. Operatiivne keskkonnainfo on eluliselt téhtis nii
hiddaolukordadest teavitamiseks, meetmete kasutuselevotuks kui ka péédstetegevuste
planeerimiseks ja elluviimiseks. Naiteks kasutavad informatsiooni pééste- ja joustruktuurid,
ohuolukorra piirkonna elanikud, ettevotjad (pdllumehed jne). CPR lisa I (leitav siit: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20221026) jirgi panustab
meede sekkumiskoodiga 058 otseselt kliima- ja keskkonnaeesmarkide tditmisesse kogu projekti
eelarvega.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 2 sétestatakse toetuse andmise eesmérgid. Toetuse andmise eesméark
on iileujutusega seotud riskide maandamiskavas 2022-2027 toodud iileujutusohu ennetamiseks
ja leevendamiseks médratud meetmete rakendamine. Eesmérk on maandada iileujutusega seotud
olulistes riskipiirkondades (16 riskipiirkonda) tileujutuste voimalikke kahjulikke tagajirgi.

2019. aasta riigiaruande lisa D kohaselt (leitav siit: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1005), milles kasitletakse
klitmamuutustega seotud riske, kannatab Eesti rannikuerosiooni ja iileujutuste all, mis
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kahjustavad taristut. Vajalik on investeerida kliimamuutustega kohanemisse, riskide ennetamisse
ja katastroofidele vastupanu voimesse. Riskihindamise ja suutlikkuse analiilisi pdohjal on
ddrmiselt oluline parandada tormide, {leujutuste ja metsatulekahjude pohjustatud
hidaolukordadele reageerimisele kuluvat aega ning tagada iileujutusriski parem maandamine.
Uleujutusega seotud risk on sellise iileujutuse esinemise vdimalikkus, mis vdib kaasa tuua
ebasoodsa moju inimese tervisele ja wvarale, keskkonnale, kultuuripdrandile ning
majandustegevusele. Investeeringud meteoroloogia-, keskkonna- ja hiidroloogilise seire
vorgustiku ning ilmaradarite vorgustiku arendamiseks ja ajakohastamiseks tagavad, et
asjakohastel institutsioonidel oleks tédpne ja Oigeaegne info péédstetoode jaoks ning
ennetusmeetmete viljatootamiseks. Seda tehakse Keskkonnaagentuuri teise projektiga SEME 3
(keskkonnaministri 08.12.2022 kaskkiri nr 1-2/22/421).

Olulised dokumendid, mida toetuse elluviimisel kasutatakse on jargmised.

1. Hédaolukorra riskihindamise koondanaliiiis -
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/disaster risk_management summary of e
stonia_2020_final.pdf ,,Kliimamuutustega kohanemise arengukava

https://kliimaministeerium.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava Eesti tuleviku
kliimastsenaariumid https://www.klab.ee/wp-content/uploads/sites/4/2016/04/2016-04-
07KAUR_Lopparuanne.pdf Riiklik hédaolukorra seadus -
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021003 ?leiaKehtiv

2. Siseturvalisuse kava https://www.siseministeerium.ee/stak2030

Siseturvalisuse programm 2022-2025 https://www.siseministeerium.ee/media/754/download
Katastroofiriskide juhtimise kokkuvdte
https://www.siseministeerium.ee/media/1451/download

Tormist tingitud ileujutuse riskiankeet https://www.rescue.ee/files/2021-
01/riskiankeetuuendatud-vorm-ueleujutus.docx?ac461b61al

Suurdnnetuse ohuga ettevotte riskiankeet https://www.rescue.ee/files/2021-
01/riskiankeetuuendatud-vorm-doomino.docx?25424810el.

3. Hédaolukorra seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/117052020003?IeiaK ehtiv

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1313/2013/EL kohane riiklik héidaolukorra
riskihindamise koondanaliiiis esitati komisjonile detsembris 2020. 2014. a koostas
Keskkonnaagentuur kliimakriteeriumite aruande, milles madératleti kliimaohtudena tormid,
ulatuslikud metsa- ja maastikutulekahjud, d4drmuslik temperatuur ja iileujutused tiheasustatud
piirkondades. 2020. a koostati kooskodlas riikliku héddaolukorra seadusega (HOS) ja vottes
arvesse kliilmamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 uued hiddaolukorra lahendamise
plaanid, mis on iiksnes asutusesiseseks kasutuseks. Uldsusele avaldatakse riskianaliiiisi osana
riskiankeet. Kliimamuutuste kohanemise arengukava aastani 2030
(https://kliimaministeerium.ee/media/928/download) késitleb mh vajadust arendada erinevaid
paastevoimekusi, nagu metsatulekahju kustutamine, riskidest teavitamine jne. HOS § 9 loetleb
stindmused, mis vdivad viia hiddaolukorrani ja nduavad riskianaliiiisi, vastutaja maddrab Vabariigi
Valitsus. Juhised héddaolukorra riskianaliiiisi 1dbiviimiseks (sh ennetus-, valmisoleku ja
reageerimismeetmete  prioriseerimiseks) -  https://www.riigiteataja.ee/akt/131072021004.
Uldsusele juhis —
https://www.rescue.ee/et/juhend/ilmastikust-tingitud-haedaolukorrad/uleujutus,
https://www.olevalmis.ee/, https://kliimaministeerium.ee/kaitumisjuhised-ja-videod-voimaliku-
uleujutuse-tasemete-kohta-riskipiirkondades .

Eesti esitas 1313/2013/EL art. 6 kohase katastroofiriskide juhtimise kokkuvdtte katastroofiriski-
ja vdoimekuse hindamise tulemustega DG ECHO-le 30.12.2020. HOS § 9 jdrgi otsustab vastutav
ministeerium hddaolukorra drahoidmise meetmed.

HOS § 15 ja VV méirus nr 78 (29.07.2021) loetleb hddaolukorda pdhjustavad siindmused, mille
kohta koostatakse reageerimisplaan_ja midrab vastutaja.
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Eesti on analiiiisinud riskikahjude ohte. Meetmed on kliimamuutustega kohanemise kavas 2030
ja siseturvalisuse programmis 2022-2025.

Uleujutusriski maandamine ja plaanid on leitavad siit:
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uleujutused

Héadaolukordade ennetamise, ettevalmistamise ja reageerimise tegevus- ja hoolduskulud
kaetakse riigieelarvest. Suuremate héddaolukordade korral taotletakse toetust ELi
Solidaarsusfondist.

HOS § 9 kohaselt otsustab asjaomane ministeerium, milliseid hédaolukorra (sh
voimearendusvajaduste) drahoidmise ettepanekuid on vaja rakendada, ning votab hddaolukorra
drahoidmiseks vajalikke tegevusi arvesse ministeeriumi valitsemisala tegevuste ja eelarve
planeerimisel. HOS § 3 kohaselt vastutab iga asutus ja isik oma tegevusvaldkonnas
kriisireguleerimisiilesannete  tditmise eest. HOS § 4 alusel juhib riikliku
kriisireguleerimispoliitika viljatootamist ja elluviimist (sh Gigusaktide tditmise jérelevalvet)
Vabariigi Valitsus.

Toetuse andmise tingimuste koostamisel on rakendatud Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seirekomisjoni kinnitatud valikukriteeriume ning
tehtud asjakohased analiiiisid. Toetatavad tegevused on vastavuses perioodi 2021-2027 Euroopa
Liidu ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
iildiste vastavus- ja valikukriteeriumidega.

Projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmdrgi ja meetme
eesmdrkide saavutamisele.

Projektis seatud toetuse andmise eesmdrgid on kooskdlas valdkondliku arengukavaga
(keskkonnavaldkonna arengukava (KEVAD) kliimapoliitika ja veekeskkonna tegevussuuna
eesmirkidega ja tegevustel on positiivne moju rakenduskava eesmérgile ja toetusmeetme
eesmdrkide saavutamisele. Kriteeriumi tditmiseks on toetatavad tegevused sétestatud selliselt, et
need panustavad otseselt meetme eesmirkide tditmisse. Abikolblikud kulud on piiratud ndudega,
et juhul kui projekti raames tehakse kulusid, mis ei ole rakenduskavas seatud eesmérgi
saavutamiseks vajalikud, ei1 loeta neid kulusid abikdlblikuks. Projekti tulemuste kestlikkus on
tagatud, kuna projekti abil soetatav vara hakkab kasutama kohalik omavalitsus ning tagab selle
sdilimise ja hooldamise ning nende kulude katmise.

Rajatise iileandmise (vOorandamise) keeldu oigusaktidest ei tule. Rajatise iileandmist
reguleerivad EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2021/1060, 24. juuni
2021, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
artiklid 65 ja 66. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN#d1e6731-159-1.  Sihipérane
vara kasutamine jatkuks KOVides edasi ja seda juhul, kui nad suudavad vara saajana pdhjendada
majanduslikku jatkusuutlikkust ehk kas voib eeldada, et vara saaja suudab projektijargseid
toetuse saaja kohustusi tdita. Selleks sdlmitakse vastavasisuline leping projekti elluviimise
kdigus. Meede ei ole suunatud KOVidele, sest riik soovib iileujutusega seotud probleemid
lahendada tervikuna ja keskselt ning selleks kujundab olulised tegevused ja vara soetamised riik.
Varaga seotud kohustuste iileandmisega ei saa kaasneda KOVidele pohjendamatut eelist, sest iile
antakse kohustus siilitada riigi poolt rajatud iileujutuste ennetamise/leevendamise taristut. Vara
tileandmisel teisele isikule jérgitakse vara iileandmise reegleid (nt riigivaraseadus, KOV vara
valitsemise kord). See tdhendab, et lepingu s6lmimine peab vastama Kliimaministeeriumi ja
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Keskkonnaagentuuri enda lepingu sdlmimise ja vara vodrandamise reeglitele). Néiteks
riigiasutuse poolt Riigi Kinnisvara ASle (RKAS) vara iileandmisel on tegemist riigisisese
tehinguga ehk sisetehinguga riigihangete seaduse § 141 18ike 2 tdhenduses, kuna RKASi aktsiad
kuuluvad riigile. Vara iileandmine toimub arvestades Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
,Riigi kinnisvarategevuse strateegiat™ ja selle elluviimiseks tehtud vara iileandmise otsuseid.
Samuti peab kohaliku omavalitsuse poolt teisele isikule ja asutusele antava vara iileandmine
toimuma KOVle kohalduvate digusaktide kohaselt. Projekti iseloom ega rakendamistingimused
el muutu, taristu kasutamise eesmérk on ka pdrast KOVidele iile andmist iileujutusriskide
ennetamine ja leevendamine.

Projekti elluviimise kéigus kavandatavad tegevused otsustatakse koos riskipiirkondade kohalike
omavalitsustega. Sama analiilisi kdigus lepitakse kokku ka soetatava vara omandikiisimus ja
haldamisega seotud tegevused. Juhul, kui kohalik omavalitsus ei ole voimeline soetatavat vara
haldama, siis otsustakse eraldi vara soetamise vajalikkus ja selle haldamise kiisimused. Juhul,
kui vara otsustatakse anda KOVile, siis tehakse eelnevalt ka tdiendav riigiabi analiiiis. Projekt
panustab otseselt meetme nimekirja viljundniitajasse ! . Tehtud t6dde tulemusena on maandatud
iileujutusega seotud olulistes riskipiirkondades (16 riskipiirkonda) iileujutuste vodimalikke
kahjulikke tagajirgi. Toetuse abil soetatud taristu aitab tagada kohaliku kogukonna iileujutustega
toimetulekut.

Projekti pohjendatus

Igal Euroopa Liidu liikmesriigil, sealhulgas Eestil on kohustus rakendada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2007/60/EU iileujutusriski hindamise ja maandamise kohta (ELT L 288,
06.11.2007, 1k 27-34) vesikondade pdhiselt. Sinna juurde kuuluvad iileujutusohuga seotud riskide
esialgne hinnang, ohu ja riskikaardid ning maandamiskavad. Uleujutuste riskijuhtimise eesmérk on
vihendada {ileujutuste esinemise tdendosust ja nende moju inimese tervisele, keskkonnale,
kultuuripdrandile ja majandustegevusele.

Riskide maandamine peab holmama kaitset iileujutuste eest, valmisolekut {iileujutusteks,
iileujutuste prognoosimist ja varajase hoiatuse siisteeme.

Tegevused {ileujutusega seotud riskide hindamiseks ja maandamiseks algasid iileujutuste
direktiivi vastuvotmisega Euroopa Liidus 2007. aastal (iileujutuste direktiiv). Kdesoleval hetkel
on koostatud on kahel perioodil iileujutusega seotud riskide maandamise kavad (2015-2021 ja
2022-2027). Kavad on vajalikud selleks, et ennetada ja leevendada looduslikest iileujutusest
tulenevaid kahjusid inimese tervisele ja varale ning keskkonnale. Maandamiskavade meetmeid
ja suuniseid tuleb arvestada planeeringutes, arengukavades ning riiklike ja kohalike
omavalitsuste kriisireguleerimisplaanide koostamisel. Toetuse kasutamise eelduseks on elluviija
poolt tehtav uuring, mille alusel tehakse kindlaks, millised on need riskipiirkonnad, milledele on
vajalik veetaseme jélgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamine. Kdik see on vajalik
otseselt kliimamuutustega kohanemiseks ja katastroofiriskide ennetamiseks. Eespool toodud
toetuse andmise vajadused ja tulemused selgitavad pohjust, miks sellise toetuse eraldamise jargi
on vajadus.

Projekti sekkumisloogika on arusaadav, mdjus — projektis ettendhtud tegevused vdimaldavad
saavutada projekti eesmirgid ning planeeritud véljundid ja tulemused parimal moel. Nende
sidusus eesmdrkidega ning mdjusus on arusaadavad. Tegevuste ajakava on realistlik, arvestab
mh tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist jirgnevust.

Projekti kuluefektiivsus

116.05.2023 seisuga ei ole toetuse andmise tingimustes nimetatud niitajat meetmete nimekirjas, kuid
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Projekti koostamisel on tdendatud projekti kulude vajalikkust ja mdistlikkust ning seda on

analiiiisitud projekti lillitamisel eelarvesse. Viimase noude tditmist hinnatakse tdiendavalt kulude

abikdlblikkuse hindamisel. Toetuse kasutamise eelduseks on elluviija poolt tehtav uuring, mille

alusel tehakse kindlaks, millised on need riskipiirkonnad, milledele on vajalik veetaseme

jélgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamine. Keskkonnaagentuuri kavandatavad

tegevused veetaseme jélgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamisel ja iimberehitamisel

hdlmavad:

1) hiidrometeoroloogilise seirevorgu arendusi, sh vajadusel uute hiidromeetriajaamade rajamist
riskipiirkondades,

2) uue hiidroloogilise mudelprognoosi véljaarendamist,

3) veetaseme kaugseire operatiivteenuse arendamist,

4) iileujutuste andmestiku ja raporteerimise infosiisteemi arendamist,

5) tegevusteks vajalike alusuuringute teostamist,

6) asjaomase personali kompetentside arendamist ja elanike teadlikkuse edendamist
ileujutustest pohjustatud kahjude ennetamiseks.

Lisaks ka riskipiirkondades asuvate elamute esimese korruse korguse médratlemine ning
ileujutuse teemaga seotud teadlikkuse tostmine. Arvestades 16 riskipiirkonda, siis on planeeritud
nende t60de hinnanguliseks maksumuseks 9 966 995 eurot. Lisaks on otsesed personalikulud
ning tildkulud tihtse mdira alusel projekti juhtimiseks ja teavitustod koordineerimisega.
Detailsem eelarve kasutamise vajaduse selgub projekti elluviimise kédigus ning selle kinnitab
projekti juhtriihm.

Elluviija suutlikkus projekti ellu viia

Elluviijaks on valdkonna eest vastutav riigiasutus. Projekti tulemuste kestlikkus on tagatud, kuna
projekti abil soetatav vara on planeeritud iildjuhul kasutama kohalik omavalitsus. Projekti
elluviimise kédigus kavandatavad tegevused otsustatakse koos riskipiirkondade kohalike
omavalitsustega. Sama analiiiisi kdigus lepitakse kokku ka soetatava vara omandikiisimus ja
haldamisega seotud tegevused. Juhul, kui kohalik omavalitsus ei ole vdimeline soetatavat vara
haldama, siis otsustakse eraldi vara soetamise vajalikkus ja selle haldamise kiisimused. Juhul,
kui vara otsustatakse anda KOVile, siis tehakse eelnevalt ka tdiendav riigiabi analiiiis.

Projekti kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Toetatavad tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2021/1060,
millega kehtestatakse {ihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706) artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pohimdtteid ja
panustavad Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks kiidetud riigi pikaajalise arengustrateegia
»Eesti 2035 (edaspidi ,,Eesti 2035%) aluspdhimotete hoidmisesse ning sihi ,,Eestis on koigi
vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond® saavutamisse. Elukeskkond on
kvaliteetne ja seda planeeritakse pérandit ja looduse elurikkust hoidvalt. Inimesed on
ruumiteadlikud ning ruumiotsused parandavad nende iihistegevuse ja osaluse vdimalusi, sest
tegevuste planeerimisel on vdimalik arvestada teadlikult iileujutusega kaasnevate riskidega.

Vordseid voimalusi peetakse silmas teavitustegevuste kavandamisel, elanikkonda puudutavate
tegutsemisviiside vilja tootamisel ja nende tutvustamisel {ildsusele, st arvestatakse
vanemaealiste, puudega inimeste ja teiste riskiriihmade erineva olukorra, vajaduste, peamiste
suhtluskanalite ja suhtluskeelega. Avalikkusele suunatud kommunikatsioonitegevustes jargitakse
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Reklaamiseaduse §3 1dikes 4 sdtestatud ndudeid. TAT panustab EE2035 vastavasse niitajasse
(hoolivuse ja koostoomeelsuse mdodik).

Soolise vordoiguslikkuse teemal eraldi tegevusi ei toetata, kuid koigis avalikkusele suunatud
kommunikatsioonitegevustes tagatakse kooskodla Reklaamiseaduse §3 ldikes 4 sdtestatud
nouetega.

Ligipaisetavuse tagamiseks jdrgitakse avaliku ruumi planeerimisel universaalse disaini
pohimdtteid.  Avalikkusele suunatud kommunikatsioonitegevustes tagatakse ligipdis
edastatavale informatsioonile nelja peamise erivajadusega (litkumis-, ndgemis-, kuulmis-, ja
intellektipuue) ja eristuvate vajadustega (niiteks eakad) inimestele. TAT panustab Ee2035
nditajasse ,,Ligipddsetavuse nditaja“.

Regionaalarengu toetamine toimub eraldi iileujutustega seotud riskipiirkondadele suunatud
tegevusega. TAT panustab néitajasse ,,Elukeskkonnaga rahulolu voi pigem rahul olevate elanike
osatdhtsus".

Keskkond ja kliima on olulise tdhtsusega, sest toetatavad tegevused panustavad lahendustele
kliilmamuutustega kohanemiseks ja leevendamiseks ning seda mdddetakse néitajaga:
,Keskkonnatrendide indeks®.  Sddstva arengu strateegias panustab tegevus Liddnemere
seisundisse ning Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisse.

Info sihi niitajate ja moddikute kohta kantakse struktuuritoetuste registrisse (SFOSI).

Toetuse eraldamine ei ldhe vastuollu ELi Pohidiguste harta nduetega.

Kdskkirja lisa punktiga 3 sitestatakse toetatavad tegevused.

Meetme raames antakse toetusi investeeringuteks, mille iildine eesmérk on vihenda rannikualade
iileujutuste ja veepuuduse ohtu, keskendudes ennetusele Eesti rannikualadel ja joekallastel. See
tdhendab seda, et Eesti tingimustes pohiliselt iileujutusriski pohjustavad mereveetaseme ja
jogede veetaseme tousust pohjustatud tlileujutused ning kdige tdhusamad ja kuluefektiivsemad
meetmed on sellised meetmed, mis ennetavad iileujutusriske. Nt prognoosimise, planeerimise ja
valmisolekuga seotud tegevused, mis vdimaldavad iileujutusohu alale mitte ehitada voi
iileujutuse ajal digesti kéituda.

Kéesoleva kaskkirjaga toetatav tegevus on veetaseme jilgimis-, prognoosimis- ja
hoiatussiisteemi rajamine ning selleks vajalike uuringute tegemine, valmisoleku tagamisega ja
teadlikkuse tostmisega seotud tegevused. Tegevus on seotud ka iileujutuse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2007/60/EU rakendamisega Viiakse ellu toetuse kasutamisega seotud
teavitustegevusi. Igal Euroopa Liidu liikmesriigil, sealhulgas Eestil on kohustus rakendada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/60/EU iileujutusriski hindamise ja maandamise
kohta (ELT L 288, 06.11.2007, lk 27-34) vesikondade pdhiselt (iileujutuste direktiiv). Sinna
juurde kuuluvad {ileujutusohuga seotud riskide esialgne hinnang, ohu ja riskikaardid ning
maandamiskavad. Uleujutuste riskijuhtimise eesmirk on vihendada iileujutuste esinemise
toendosust ja mnende moju inimese tervisele, keskkonnale, kultuuripdrandile ja
majandustegevusele. Riskide maandamine peab hdlmama kaitset iileujutuste eest, valmisolekut
iileujutusteks, lileujutuste prognoosimist ja varajase hoiatuse silisteeme.

Kéesoleva kiskkirja raames toetuse kasutamisel toimub iileujutusriskide maandamiskava 2022-
2027 meetmete toetamine, millega vihendatakse iileujutuste mdju méératletud riskipiirkondades
ja hoitakse dra uute ileujutustega seotud riskipiirkondade tekkimist. Riskide maandamine
holmab kaitset lileujutuste eest, valmisolekut iileujutusteks, lileujutuste prognoosimist ja varajase
hoiatamise siisteeme. Uleujutusriski maandamise meetmete toetamine aitab vihendada
klitmamuutuste mdju majandusele ja elukeskkonnale.

Uleujutusmeede hdlmab iileujutusriskiga piirkondasid: Parnu linn, Vaiste alevik, Hiidemeeste
alevik, Virtsu alevik, Kuressaare linn ja Nasva alevik, Kérdla linn, Haapsalu linn, Tartu linn,



Aardlapalu kiila, Voru linn, Tallinna linn (Haabersti, PGhja-Tallinn, Kesklinn ja Pirita), Kiisa
alevik ja Maidla kiila, Maardu linn, Paide linn, Sindi linn, Raasiku alevik.

Keskkonnaagentuuri kavandatavad tegevused 16 riskipiirkonnaga seoses veetaseme jélgimis-,

prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamisel ja imberehitamisel hdlmavad:

1) hiidrometeoroloogilise seirevorgu arendusi, sh vajadusel uute hiidromeetriajaamade rajamist
riskipiirkondades,

2) uue hiidroloogilise mudelprognoosi viljaarendamist,

3) veetaseme kaugseire operatiivteenuse arendamist,

4) iileujutuste andmestiku ja raporteerimise infosiisteemi arendamist,

5) tegevusteks vajalike alusuuringute teostamist,

6) asjaomase personali kompetentside arendamist ja elanike teadlikkuse edendamist
ileujutustest pohjustatud kahjude ennetamiseks.

Lisaks ka riskipiirkondades asuvate elamute esimese korruse korguse médratlemine ning
iileujutuse teemaga seotud teadlikkuse tdstmine. Projekti elluviimise kdigus otsustatakse, kas
oodatava tulemusena tegeletakse kdigi riskipiirkondadega voi tehakse viidatud uuringule ja
juhtrithmale tuginedes omakorda nende seast valikuid. Projekti elluviimise kéigus uuringu
tulemusena (kaasates riskipiirkondade KOVe) selgub, mis tdid on kriitiliselt vajalik teha ning
toetatavate tegevuste planeerimisel tehakse koostddd riskipiirkondade KOVidega, et kokku
leppida, kas ja kuidas toimub tehtud investeeringute edasine iilalpidamine, hooldus ja
uuendamine, sest esialgu on see planeeritud nii, et eespool nimetatud kulud kaetakse kohalike
omavalitsuste baasil, millega tagatakse ka elutdhtsa teenuse toimepidevus. Eelnevalt ei ole
KOVidega teema ldbi analiilisitud, see tehakse juba projekti elluviimise kdigus.

Toetatavad tegevused on kooskolas ,,ei kahjusta oluliselt” pohimotetega.

Toetatavad tegevused on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt” pohimottega, mille kohaselt ei tekitata
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiédruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méédrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.06.2020, 1k 13-43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju.

Selles artiklis on méératletud, mida tdhendab ,,oluline kahju* taksonoomiaméairusega hdlmatud
kuue keskkonnaeesmirgi saavutamisele.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH analiiiis
toi vilja, et rakenduskavas planeeritud meede on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt” pdhimotetega.
Toetatavad  tegevused  panustavad  taksonoomiamiidruse  artiklis 9  nimetatud
keskkonnaeesmairkidest kliitmamuutustega kohanemisse. Toetatavad tegevused ei kahjusta
oluliselt teiste keskkonnaeesmérkide saavutamist. Selleks on hinnatud teostavate tegevuste
vastavust taksonoomiamadruse artiklis 17 toodud keskkonnaeesmairkide olulise kahju kirjelduse
kontekstis jargmiselt:

1. Tegevus kahjustab oluliselt kliimamuutuste leevendamist, kui see pohjustab olulist
kasvuhoonegaaside heidet.

Ei kahjusta.

Meede ei too kaasa rohkem kasvuhoonegaaside heiteid, mistottu kliilmamuutuste leevendamisele
oluline kahjustav moju puudub. Meetmed aitavad kaasa inimese tervise ja vara kaitsele ning
aitavad viltida tulevikus tekkivaid kulusid, sh ressursikasutust. Meetmest saadav ressursside
kokkuhoid ja vara kaitse aitab kliimamuutuste leevendamisele kaasa.



2. Tegevus kahjustab oluliselt kliimamuutustega kohanemist, kui see pohjustab praeguse
kliima ja eeldatava tulevase kliima kahjuliku moju suurenemist tegevusele endale voi inimestele,
loodusele voi varadele.

Ei kahjusta. Tegevus ei kahjusta kliimamuutustega kohenemist. Vastupidi, uuendatud siisteemid
tagavad andmed, analiilisid ja prognoosid ning hoiatused kodanikele, ettevotetele jne, mis koik
aitavad kaasa kliimamuutustega kohanemisele. Ohtlikud ilmandhtused on sagenenud, mida on
seostatud otseselt kliimamuutustega. Seega tdpsed, operatiivsed keskkonnaandmed, analiiiisid,
prognoosid ja hoiatused on vajalikud inimeste tervise, vara ja elurikkuse (sh kosiisteemide poolt
pakutavate hiivede) kaitseks.

3. Tegevus kahjustab oluliselt vee- ja mereressursside kestlikku kasutamist ja kaitset, kui see
kahjustab veekogude, sealhulgas pinna- ja pohjavee head seisundit voi head okoloogilist
potentsiaali, voi mereala head keskkonnaseisundit.

Ei kahjusta. Meetme tegevuste elluviimine ei kahjusta vee- ja mereressursside kestlikku kasutust.
4. Tegevus kahjustab oluliselt ringmajandust (sh jddtmetekke viltimist ja jddtmete
ringlussevottu), kui see pohjustab olulist ebatohusust materjalide kasutamisel voi loodusvarade
otsesel voi kaudsel kasutamisel, voi suurendab oluliselt jddtmete teket, poletamist voi
korvaldamist, voi kui jddtmete pikaajaline korvaldamine voib oluliselt ja pikaajaliselt kahjustada
keskkonda.

Ei kahjusta. Meede ei ole otseselt seotud ringmajandusega. Meetme tegevuste elluviimine ei
kahjusta oluliselt ringmajanduse eesmérke, sh jadtmete viltimise ja jddtmete ringlussevdttu.
Tegevuste elluviimine aitab hoida inimeste vara, mis tagab ressursside tdhusama kasutamise ja
loodusvarade kokkuhoiu.

5. Tegevus kahjustab oluliselt saastuse vdltimist ja torjet, kui see suurendab
mdrkimisvddrselt saasteainete heidet ohku, vette voi pinnasesse.

Ei kahjusta. Meede soodustab reostuse viltimist ja kontrolli. Meetme tegevuste elluviimine ei
kahjusta saastuse viltimist ja torjet. Meetme tegevuste elluviimisega ei kaasne ohu, vee ega
pinnase saastumist ega mirkimisvairset saasteainete heitmist keskkonda.

6. Tegevus kahjustab oluliselt elurikkuse ja okostisteemide kaitset ja taastamist, kui see
kahjustab mdrkimisvddrselt okostisteemide head seisundit ja vastupidavust voi kahjustab
elupaikade ja liikide, sealhulgas liidu tihtsusega liikide kaitsestaatust.

Ei kahjusta. Meetme tegevuste elluviimine ei kahjusta oluliselt elurikkuse ja Okosiisteemide
kaitset ega taastamist. Tegevusel on otsene ja ka kaudne moju oOkosiisteemide seisundi
parandamisele ja Okosiisteemi teenustele. Investeeringud aitavad paremini planeerida
maakasutust, elupaikade ja liikide kaitset ning kaasata aktiivselt kodanikke jitkusuutliku ja
parema elukeskkonna saavutamisesse.

Eespool toodud analiiiisi tulemusena kinnitatakse, et toetatavad tegevused on kooskdlas ,,ei
kahjusta oluliselt” pdhimdtetega.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 4 sitestatakse toetatavate tegevuste elluviimisega saavutatav tulemus.
Meetme tegevuste tulemusena on arendatud veetaseme jdlgimis-, prognoosimis- ja
hoiatussiisteemid ning eelnevalt teostatud vajalikud uuringud ning planeeritud ja vOimalusel
teostatud tegevused lileujutuse valmisoleku tagamisega, mis panustavad meetme nimekirja
viljundniitajasse®. Selleks on investeeringud uutesse vdi uuendatud looduskatastroofiohu seire,
katastroofideks valmisoleku, nende eest hoiatamise ja neile reageerimise siisteemidesse
(eurodes). Teostatud tegevused iileujutuse valmisoleku tagamiseks on muuhulgas ka eelkdige
riskipiirkondades asuvate elamute esimese korruse korguse méératlemine. Selle eesmirgiks on
tileujutuse ajal prioriseerida evakueeritavad isikud. Lisaks on vajalik {ileujutuse teemaga seotud
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teadlikkuse tdstmine. Juhtriihmas otsustakse, milliseid tegevusi projekti raames dra tehakse ja
sellest 1dhtuvalt kehtestatakse ka projektile eraldi lisa niitajad.

Kdskkirja lisa punktiga 5 sétestatakse projekti elluviimise korraldajad. Rakendusasutus on
Kliimaministeerium ja rakendusiiksus on Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus. Meetme
tegevuste elluviijaks on Keskkonnaagentuur (edaspidi KAUR), kes on volitatud tegevuste
elluviijaks tiidesaatva riigivdimu asutusena USS2021 2027 § 10 Ig 4 alusel antud kiskkirjaga.
PShimiddruse kohaselt on KAURi iiks pdhiililesandeid planeerida, korraldada ja teostada
meteoroloogilist ja hiidroloogilist seiret, sealhulgas hallata ja wuuendada riiklikku
hiidrometeoroloogiajaamade seirevorku. KAUR t6dtleb ja analiilisib seireandmeid ning peab
vastavaid andmekogusid. Samuti koostab KAUR ilmaprognoose ja varajasi hoiatusi, mis samuti
aitavad kaasa lileujutusriskide maandamisele. Lahtuvalt asutuse pohitegevustest on KAURil
kompetents projekti tegevuste elluviimiseks. Eestis ei ole peale KAURi rahvusvaheliste
nduetega vorreldaval tasemel hiidrometeoroloogilise seire ning operatiivse ilmaprognoosi ja
hoiatuste pakkujat. Seega on KAUR ainuke pédev asutus, kes saab aidata kaasa kohalikul tasemel
rajada veetaseme jdlgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamisele ning teeb selleks
vajalikke uuringuid ja iileujutusega valmisoleku tagamisega seotud tegevusi.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 6 sitestatakse projekti juhtriihma t66 korraldamise detailid. Juhul kui
juhtrithma tasandil ndhakse, et on tegevusi mida saab elluviija moni muu asutus (niiteks
Pédsteamet), siis koostatakse nende tegevuste rakendamiseks eraldi kaskkiri.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 7 sétestatakse abikdlblikkuse periood. Tegevuste abikdlblikkuse
periood algab 1. jaanuaril 2023 ning 10ppeb hiljemalt 2029. aasta 31. detsembril.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 8 sitestatakse tegevuste eelarve.

Toetust makstakse Euroopa Regionaalarengu Fondist, arvestades, et toetada ei saa Euroopa
Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi artikkel 7 alusel (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1058).

Aastate 2022-2029 tegevuskava ja eelarve on toodud késkkirja lisas 2. Tegevuste edasise
kdigushoidmise kulud kaetakse kohalike omavalitsuste eelarvest. Tegevuste maksumuse 10plik
hindamine toimub nende hankimise k&igus. Projekti tegevuste tulemus on positiivne mdju
inimelude ohutuse tagamisele, varaliste kahjude ennetamisele ning turvalise transpordi
valdkonnas liikluse kindlustamisele.

Projekti tegevuste iga-aastase detailse eelarve lisas 2 toodud eelarve piires ning iga-aastase
detailse tegevuskava kinnitab projekti juhtriihm eelneva aasta 15. detsembriks. Kiskkirja
kehtestamisel 90 kalendripdeva jooksul. Projekti detailne aastaeelarve ja tegevuskava kirjeldavad
projekti tegevuste 10ikes konkreetseks aastaks planeeritud toiminguid ning eelarvet hangete
detailsuses ning kvartali tdpsusega. Eelarvet voib kdikide tegevuste vahel, mis on toodud lisas 2,
ringi suunata juhtrithma otsuse alusel.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 9 sétestatakse kulude abikolblikkus. Abikdlblikud on projekti kulud,
mis tehakse toetatava tegevuse elluviimisel ja meetme ning projekti eesmérkide saavutamiseks.
Tegevuse elluviimiseks on abikolblikud mh veetaseme jélgimis-, prognoosimis- ja
hoiatussiisteemi rajamise ja iimberehitusega seotud kulud koos vajalike seadmete ja tarkvara
kasutamise koolitusega; veetaseme jélgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi andmete
kogumise, haldamiseks ettevalmistavad ja avalikustamisega seotud infotehnoloogiliste
stisteemide ja taristuga seotud kulud; veetaseme jdlgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi
rajamine ning selleks vajalike uuringute tegemine ja iileujutusega seotud vastupanu valmisoleku
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tagamisega seotud tegevused; struktuuritoetuse kasutamise teavitamisega seotud kulud ja
kdibemaks juhul, kui see ei ole kdibemaksuseaduse alusel tagasi saadav.

Lisaks ka riskipiirkondades asuvate elamute esimese korruse korguse mddratlemine ning
iileujutuse teemaga seotud teadlikkuse tostmine.

Abikdlblikud kulud hdlmavad tegelike kulude alusel hiivitatavaid otseseid personalikulusid.
Projekti toetatavate tegevuse -elluviimisega seotud teavitustegevused on abikdlblikud.
Abikolblikud on otsesed personalikulud ja kaudsed kulud (15% arvestatuna otsestest
abikdlblikest personalikuludest) ning projekti iilejadanud abikdlblikud kulud. Kaudsed kulud on
projekti administreerimisega seotud tootajate (nt raamatupidaja) kulud, sh personalikulud ja
projekti tildkulud. Projektiga seotud transpordikulud teeb toetuse saaja vastavalt asutusesisestele
reeglitele projektiga seotud tooiilesannete tditmiseks ja on abikdlblikud. Kaudseid kulusid
tegelike kuludega (kuludokumentidega) ei tdendata, nt raamatupidaja ei pea tiitma todajatabelit.
Uhtse méidrana saadud toetuse kasutamist ei kontrollita ega auditeerita, toetuse saaja ei pea
kulusid projekti raamatupidamisarvestuses eristama ega dokumente séilitama.

Kdskkirja alusel antav toetus ei ole riigiabi.

Tegemist on olemuselt mittemajandusliku tegevusega, kuna puudub tuluteenimise eesmérk. TAT
alusel antavat toetus ei ole EL 0Oiguse mdistes riigiabi elluviijale, samuti ei ndhtu TAT
tingimustest voimalikku riigiabi muudele 16ppkasusaajatele.

Faktilised asjaolud

Keskkonnaministri késkkirja ,,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine ning 2023-2029
tegevuskava ja eelarve kinnitamine iileujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks* eelndu lisas
1 on sitestatud toetuse andmise tingimuste eelndu (edaspidi TAT, analiiiisis on l&htutud
Keskkonnaministeeriumi poolt 11.04.2023.a. aastal e-kirjaga saadetud versioonist). TAT p 2.1.
sdtestab, et: ,,Toetuse andmise eesmdrk on iileujutusega seotud riskide maandamiskavas 2022-
2027 toodud iileujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks mddratud meetmete rakendamine.
Eesmdrk on maandada iileujutusega seotud olulistes riskipiirkondades (16 riskipiirkonda)
tileujutuste voimalikke kahjulikke tagajdrgi® TAT p 3.1. sétestab, et: ,,Toetatav tegevus on
veetaseme jdlgimis-, prognoosimis- ja hoiatussiisteemi rajamine ning selleks vajalike uuringute
tegemine ja valmisoleku tagamisega seotud tegevused. Tegevus on seotud ka iileujutuse direktiivi
rakendamisega. Viiakse ellu toetuse kasutamisega seotud teavitustegevusi. “ Vastavalt TAT p 5.3.
on tegevuste elluviijaks Keskkonnaagentuur.

EL toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 on riigiabi méératletud kui igasugune litkmesriigi poolt
voi riigi ressurssidest likskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist niivord, kuivord see
kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.

Euroopa Komisjoni riigiabi mdiste teatise (2016/C 262/01; ELT C 262, 19.7.2016, 1k 1-50) on
selle mddratluse elemente tdpsemalt selgitatud. Mh mirgitakse selle p-s 6, et riigiabi eeskirju
kohaldatakse iildjuhul vaid siis, kus abisaaja on ettevotja ning tdpsustatakse, et Euroopa Kohus
on midratlenud ettevotjaid sdltumata nende diguslikust seisundist ja nende rahastamise viisist
jarjekindlalt majandustegevusega tegelevate liksustena.

Riigiabi andmine tegevuste elluviijale

Kéesoleval juhul on tuvastatud, et toetatavaid tegevusi viib ellu riigiasutus. Samuti ndhtub on, et
toetatavad tegevused ei ole majandustegevus. Veetaseme jilgimis-, prognoosimis- ja
hoiatussiisteemi rajamine riskipiirkondades (samuti nagu sellega kaasnev teavitus) on kooskdlas
Keskkonnaagentuurile keskkonnaministri 15.06.2015 méarusega nr 36 ,,Keskkonnaagentuuri
pohiméidrus® § 6 p-des 1, 9 ja 10 toodud iilesannetega (meteoroloogiliste ja hiidroloogiliste
prognooside ning hoiatuste koostamine; Eesti keskkonnaseisundi ja seda mojutavate tegurite
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kohta teabe kogumine, tootlemine ja analiilisimine; seirevorkude toimimise ning seirejaamade, -
vahendite ja -seadmete pidamise uuendamise ning haldamise tagamine). Seega on antud juhul
tegemist haldusiilesannete tditmisega ning tegemist ei ole kindlasti riigiabiga
majandustegevuseks tegevuste elluviijale. Ei ole ka tuvastatav, et tegemist saaks olla riigiabiga
muudele isikutele, sh no Idppkasusaajatele. Kuna tegemist on kogu riiki holmava tervikliku
stisteemiga, puudub antud abil valikulisus ning ta ei anna eeliseid iihtedele ettevotetele teiste ees.
Eelnevast tulenevalt voib asuda seisukohale, et antud toetusskeemis ei anta abi, mida saaks
lugeda riigiabiks EL toiminise lepingu art 107 mdistes.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 10 sétestatakse toetuse maksmise tingimused ja kord.
Maksetaotluseks nimetatakse kaskkirjas E-toetuses kulusid tdendavate dokumentide esitamist.

Kdskkirja lisa 1 punktis 11 tuuakse vilja toetuse saaja olulisemad kohustused, kuna toetatava
tegevuste elluviijale kohalduvad toetuse saaja kohustused.

Toetatav tegevus ei hdlma taristut, mis vastab kliimakindluse tehniliste suuniste selgitusele:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03). Juhul, kui
projekti elluviimise kdigus olukord muutub ja lisandub objekte, mille puhul tuleb kliimakindlust
tagada, siis seda ka tehakse. Korrastatud taristule, mille eluiga on vihemalt viis aastat, tuleb
tagada kliimakindlus. Kliimakindlus tagatakse iildiselt juba projekteerimise kdigus ning iildjuhul
projekteerija arvestab ka tuleviku kliimatrendidega ehitusprojekti koostamisel. Kliimakindluse
tagamine on protsess, mille eesmérk on valtida taristu vastuvatlikkust voimalikele pikaajalistele
kliilmamojudele, tagades samas, et jargitakse energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtet ja
et projektist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskdlas 2050. aastaks
saavutatava kliimaneutraalsuse eesmargiga.

Elluviija peab esitama rakendusiiksusele info planeeritud ja elluviidud riigihangete kohta ning
maksete infot. Elluviija peab tagama projekti véljundite ja tulemuse sdilimise ning sihipérase
kasutamise pérast projekti 10ppmakse tegemist viie aasta jooksul. Elluviija tagab
teavituskohustuse tditmise. Keskkonnanduded, millega elluviija peab arvestama, on kajastatud
korraldusasutuse veebilehel https://www.rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-korraldamine/taotlejale-ja-
toetusesaajale/keskkonnanouded . FElluviija tegutseb téielikus kooskodlas keskkonnaalaste
oigusaktidega.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 12 sétestatakse riigihangete labiviimisel rakendusiiksuse kaasamise
voimalused ja kohustused.

Kdiskkirja lisa I punktiga 13 sitestatakse tegevuste elluviimise seire korraldus. Korra sdtestamise
eesmdrk on anda tegevuse elluviijale iilevaade, millist informatsiooni ta projekti elluviimisega
seonduvalt peab koguma ning esitama. Késkkirjaga sdtestatakse tegevuse elluviijale kohustus
esitada projekti vahearuanded ning 1dpparuanne, fikseerides aruandlusperioodi ning aruannetes
sisalduva miinimuminformatsiooni. Aruannete eesmirk on regulaarselt seirata projekti
edenemist, eesmarkide poole liikumist ning tulemuste saavutamist, samuti avastada voimalikke
probleeme elluviimisel. Projektide vahe- ja lopparuanded on sisendiks ka rakenduskava
seirearuande koostamisel ning {iilevaadete esitamisel kogu rakenduskava tulemuste
saavutamisest.

Kdskkirja lisa 1 punktiga 14 sétestatakse finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord.

Kdskkirja lisa I punktiga 15 sétestatakse vaide menetlemise kord.
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Kiskkirja punktiga 2 kinnitatakse iilleujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks 2022—
2029 tegevuskava ja eelarve (lisa 2).

Kdskkirja lisaga 2 tuuakse vilja projekti planeeritud eelarve rahastajate kaupa koos tegevuste ja
nditaja kajastamisega. Tegevust toetatakse meetmest ,,Kliima-eesmérkide elluviimine, vélisohu
kaitse ja kiirgusohutus® ning rahastatud tegevuste detailne jagunemine on lisatud allpool
tabelina.

ELi
ELi Riiklik kaas-{ Oma-
Rahastatavad toetuse . ) Kogumaksumus
toetuse |finantseering |finantseering
tegevused eelarve (euro)
osakaal | (euro) (euro)
(euro)

Sekkumine number | 14 410 229 | 70% 3 087 906 3 087 906 20 586 041
21.2.3.51

TAT maéirus 7205114 [(70% 0 3087 906 10293 020
Kaéesolev TAT|7 205 114 |70% 3 087 906 0 10 293 020
kaskkiri

Kiiskkirja punktiga 3 volitatakse Keskkonnaagentuuri tiitma toetatavate tegevuste
elluviija iilesandeid.

Keskkonnaagentuur volitatakse valdkondliku ministri kdskkirjaga tegevuste elluviijaks vastavalt
perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seaduse § 10 loikele 4.

. Kiaskkirja vastavus ELi digusele

Eelndu aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas vastava
ELi digusega.

Kaiskkirja eelndu on muuhulgas kooskolas jargmiste (EL) méérustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi  kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ihissédtete madrus);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

Euroopa Liidu médrused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu eelndus nimetatud tilesannete tiitjal
tuleb juhinduda neist otse, arvestades eelndus ja selle alusel antavatest Vabariigi Valitsuse
maéadrustes sdtestatut. Eelndus on {ihissdtete méaidruse sittele viidatud, kui iilesande sisu on
ithissitete madrusega reguleeritud, mis teeb holpsamaks asjakohase regulatsiooni leidmise.

. Kaskkirja moju
Kaiskkirjaga reguleeritava meetme tulemused aitavad kaasa kliimamuutustest pohjustatud

hiddaolukordade ennetamisele. Tehtud investeeringute edasine {ilalpidamine, hooldus ja
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uuendamine on planeeritud katta kohalike omavalitsuste baasil, millega tagatakse ka elutihtsa
teenuse toimepidevus. Juhul, kui kohalik omavalitsus ei ole voimeline soetatavat vara haldama,
siis otsustakse eraldi vara soetamise vajalikkus ja selle haldamise kiisimused.

. Eelnou kooskolastamine

Késkkirja eelndu kooskolastati eelndude infostisteemi EIS kaudu
Rahandusministeeriumiga, Sotsiaalministeeriumiga, Siseministeeriumiga, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Riigikantseleiga, Euroopa Komisjoniga ja perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seirekomisjoniga
ning Riigi Tugiteenuste Keskusega, Pédédsteametiga ning Eesti Linnade ja Valdade Liiduga.
Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks keskkonnavaldkonna arengukava (KEVAD)
juhtkomisjonile.

Kooskolastustabel
I. | Riigi Tugiteenuste | Kliimaministeeriumi tegevus:
Keskuse seisukoht:
kooskolastatakse
méirkustega
arvestamisel.

Seletuskirjas 1k 9 teises | Arvestatud. Lithend lisatud: Meetme tegevuste elluviijaks on
16igus on tekst: "Meetme | Keskkonnaagentuur (edaspidi KAUR),

tegevuste elluviijaks on
Keskkonnaagentuur, kes
on volitatud tegevuste
elluviijaks tdidesaatva
riigivoimu asutusena
USS2021 2027 § 10 1g 4
alusel antud kéaskkirjaga.
Pohiméiruse kohaselt on
KAURI ks
pohitilesandeid
planeerida..."

Ei ole selgitatud, et KAUR
on  Keskkonnaagentuuri
liihend. Soovitan esimest
korda liihendit kasutades
lisada see nime jdrel
sulgudes.

Kaskkirja seletuskirjas on
mirgitud, et  projekti | Arvestatud palvet tdpsustada, miks ja millisel diguslikul alusel
tulemuste kestlikkus on | on kavandatud projekti raames soetatud varade KOVidele iile
tagatud, kuna projekti abil andmine. Tépsustame: Rajatise iileandmise (vOorandamise)
soetatav  vara  hakkab | keeldu digusaktidest ei tule. Rajatise tileandmist reguleerivad
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL)

kasutama kohalik S : I
omavalitsus ning  tagab 2021/1060, 24. Juuni 2021, mlllega kehtestatakse }lhlssatted
selle siilimise ja Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,

Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi

hooldamise ning nende
kulude katmise. Palun
tdpsustada, miks ja millisel

13



oiguslikul alusel on
kavandatud projekti
raames soetatud varade

KOVidele iile andmine.
Juhime téhelepanu sellele,
et projekti raames soetatud
seadmete  sdilimise ja
sihtotstarbelise kasutamise
kohustus 5 aasta jooksul
pérast projektile
loppmakse tegemist on
elluviijal. ~ Juhul,  kui
tegelikuks kasutajateks on
KOVid, siis miks el
kavandata  toetusmeedet
sellisena, et KOVid ise
saaksid eelnimetatud
tegevusteks toetust
taotleda? Oluline on silmas
pidada, et kestusndude
tditmisega seotud kulude
suurust ja katmise allikad
peavad olema  vilja
selgitatud enne toetuse
andmist.

ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid artiklid 65 ja 66. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
#d1e6731-159-1. Sihipdrane vara kasutamine jatkuks KOVides
edasi ja seda juhul, kui nad suudavad vara saajana pohjendada
majanduslikku jatkusuutlikkust ehk kas voib eeldada, et vara
saaja suudab projektijargseid toetuse saaja kohustusi téita.
Selleks sOlmitakse vastavasisuline leping projekti elluviimise
kdigus. Meede ei ole suunatud KOVidele, sest riikk soovib
ileujutusega seotud probleem lahendada tervikuna ja keskselt
ning selleks kujundab olulised tegevused ja vara soetamised riik.
Varaga seotud kohustuste iileandmisega ei saa kaasneda
KOVidele pdhjendamatut eelist, sest iile antakse kohustus
sdilitada riigi poolt rajatud iileujutuste ennetamise/leevendamise
taristut. Vara {ileandmisel teisele isikule jérgitakse vara
tileandmise reegleid (nt riigivaraseadus, KOV vara valitsemise
kord). See tdhendab, et lepingu sOlmimine peab vastama
Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaagentuuri enda lepingu
sOlmimise ja vara voorandamise reeglitele). Juhendi néide:

Naiteks riigiasutuse poolt Riigi Kinnisvara ASle (RKAS) vara
iileandmisel on tegemist riigisisese tehinguga ehk sisetehinguga
riigihangete seaduse § 141 loike 2 tdhenduses, kuna RKASi
aktsiad kuuluvad riigile. Vara iileandmine toimub arvestades
Vabariigi ~ Valitsuse  poolt  heaks  kiidetud ,Riigi
kinnisvarategevuse strateegiat™ ja selle elluviimiseks tehtud vara
iileandmise otsuseid. Samuti peab kohaliku omavalitsuse poolt
teisele isikule ja asutusele antava vara iileandmine toimuma
KOVle kohalduvate digusaktide kohaselt. Projekti iseloom ega
rakendamistingimused ei muutu, taristu kasutamise eesmérk on
ka parast KOVidele iile andmist iileujutusriskide ennetamine ja
leevendamine.

Kiskkirja seletuskirjas on
margitud, et  projekti
koostamisel on tdendatud
projekti kulude vajalikkust
ja moistlikkust ning seda
on analliiisitud projekti
lilitamisel eelarvesse.
Palun  tdpsemalt lahti
seletada, kuidas ja kellele
kulude vajalikkust projekti
koostamisel on toendatud.

Arvestatud. Projekti kulude vajalikkust ja mdistlikkust on
selgitatud toetatavate tegevuste pohjendamisel, sest need
annavad aluse eelarve vajaduseks. Kuna riskipiirkondi on 16,
siis selgub projekti elluviimise kdigus, millisteks tegevusteks
mis piirkonnas tegutsetakse ja mis ulatuses. ning Kaéskkirja
seletuskirjas on margitud, et projekti koostamisel on tdendatud
projekti kulude vajalikkust ja mdistlikkust ning seda on
analiiiisitud projekti liilitamisel eelarvesse. 10293 020,00
jagame 16ga saame igasse piirkonda suunata hinnanguliselt
643 313, 75 eurot.

Eelndu punktis 2.1. on
toodud, et toetuse andmise
eesmidrk on iileujutusega
seotud riskide
maandamiskavas  toodud
ileujutusohu ennetamiseks
ja leevendamiseks
madratud meetmete

Arvestatud.
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rakendamine. Kuna
maandamiskavad
koostatakse teatud perioodi
kohti ning abikolblikud on
just  kavades  toodud
meetmete  rakendamine,
siis tuleks eelndus viidata
ka maandamiskava
perioodile 2022-2027.
Samuti tuleks seletuskirja
lisada selgitus
maandamiskavade kohta,
kuna neid on rohkem kui
iiks.

Eelndus punktis 3.1. on
nimetatud toetatavad
tegevused. Lisatud on
lause, et "Tegevus on
seotud ka  lleujutuse
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv
2007/60/EU
rakendamisega." Siit
otseselt ei selgu, milline on
direktiivi kohane tegevus,
mida toetatakse. Pigem
voiks selle tdienduse lisada
seletuskirja. Kiskkirja p
3.1 direktiivile ei ole
soovitatav otseselt viidata,
kui vajalik, siis
veeseadusele, millega on
direktiiv iile voetud.

Mittearvestatud. Peame oluliseks vastav viide lisada késkkirja.

Eelndu punktis 8.1. on
nimetatud, et  toetust
makstakse ERF-ist. Lisada
seletuskirja ~ ka  viide
vilistatavatele tegevustele,
mida ei saa toetada EL
mairuse 2021/1058
artikkel 7 alusel.

Arvestatud. Lisatud: Toetust makstakse Euroopa
Regionaalarengu Fondist, arvestades, et toetada ei saa Euroopa
Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021,

mis  késitleb  Euroopa  Regionaalarengu  Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi artikkel 7 alusel (https://eur-

lex.europa.ecu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1058).

Eelndu punkt 11.2. seab
elluviija kohustuseks, et
tulenevalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24.
juuni 2021 maidruse (EL)
2021/1060 artikli 73 punkti
2 alapunktist j tuleb
taristule, mille eluiga on
viahemalt viis aastat, tagada

Mittearvestatud. Kuna oleme tidnase teadmise juures leidnud, et
need siisteemid, mida on vajalik rajada, ei ole seotud
kliimakindluse tagamise nouetega, siis jitame késkkirja tasandil
selle nii nagu see on meil kavandatud. Kui projekti juhtriihmas
selgub, mis objektid ja mis kohas ldhevad t60sse, siis saame ka
16pliku selguse, kas need on seotud kliimakindluse nduete
kohaldumisega vOi1 mitte. Samasugune ldhenemine on ka
SEME3 projektis. Kui investeering hdlmab varasid ja seadmeid,
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kliimakindlus. Samas
seletuskirjas on toodud, et
toetatav tegevus ei holma
taristut, mis vastab
kliimakindluse tehniliste
suuniste selgitusele. Seega
on tegemist vastuoluga,
mis tuleb enne kiskkirja
kehtestamist ~ korvaldada.
Lisatud on, et juhul, kui
projekti elluviimise kdigus
olukord muutub ja lisandub
objekte, mille puhul tuleb
kliimakindlust tagada, siis
seda ka tehakse. Kuna

toetatakse viga
konkreetseid tegevusi
(veetaseme jélgimis-,
prognoosimis- ja

hoiatussiisteemi rajamine),
siis jddb  arusaamatuks
kuidas  saavad  hiljem
lisanduda taristuobjektid.
Kliimakindluse tagamise
kohustus  tuleb  selgelt
madratleda, sh kas on
tegemist taristuga, mis
vajab hindamist ning kellel
lasub  kohustus  vastav
analiitis 1dbi  viia. Kui
investeering hdlmab
varasid ja seadmeid, mis on
strateegilise tahtsusega
ning mis vodivad olla
mojutatud viliskeskkonna
mojudest, siis on tegemist
taristuga, mis vajab
kliimakindluse hindamist.

mis on strateegilise tdhtsusega ning mis vdivad olla mdjutatud
viliskeskkonna mojudest, siis on tegemist taristuga, mis vajab

kliimakindluse hindamist.

Eelndu punktis 11.5. on
toodud, et elluviija
arvestab toode tegemisel
keskkonnanduetega.

Lahtuvalt iihissitete
madruse artikkel 9 15ikst 4
tuleb fondide eesmaérkide
tagamiseks tegutseda
kooskolas keskkonnaalaste
oigusaktidega. Ettepanek
on parandada sOnastust
ning tuua seletuskirjas

Arvestatud. Lisatud punkti 11.5 muudatus: Elluviija arvestab
toode tegemisel keskkonnanduetega ning tegutseb tdielikus

kooskdlas keskkonnaalaste digusaktidega.
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vilja peamised
keskkonnaalased
Oigusaktid, mille
tingimused meetme
rakendamisel kohalduvad.

Kaskkirja seletuskirja
kohaselt antakse toetusi
antakse investeeringuteks,
mis vihendavad
rannikualade erosiooni,
iileujutuste ja veepuuduse
ohtu, keskendudes
ennetusele Eesti
rannikualadel ja
joekallastel. Palun
tdpsustada, mida viimati
nimetatuga moeldakse.
Juhime  igaks  juhuks
tdhelepanu  sellele, et
elluvijjale ei saa iildjuhul
anda toetuse edasi andmise
Oigust.

Arvestatud. Oma olemuselt tdhendab see seda, et Eesti
tingimustes pohiliselt tileujutusriski pohjustavad mereveetaseme
ja jogede veetaseme tousust pohjustatud iileujutused ning koige
tohusamad ja kuluefektiivsemad meetmed on sellised meetmed,
mis ennetavad iileujutusriske. Nt prognoosimise, planeerimise ja
valmisolekuga seotud tegevused, mis voimaldavad tileujutusohu
alale mitte ehitada vdi iileujutuse ajal digesti kéituda. Tdstsime
antud lause késkkirja seletuskirjas ringi, et tekst oleks selgem
ning loogilisem ja selgitasime antud sonastuse tihendust.
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