Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Vabariigi Valitsuse méiruste muutmine® eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu peatiikist 5.2 (punkt 87)
ndhtub jargmine téoiilesanne - Valitsus peab oluliseks, et koikidel noortel oleks Eestis voimalik
omandada parast pohiharidust kutse- vOi keskharidus. Kaotame jireleksamite tegemise
kohustuse koolidele 2026. aasta kevadest, mil kdik Opilased jitkavad Opinguid jérgmisel
haridustasemel. Opilased, kes ei ole pohikooli &piviljundite hindamisel 50% ldvendit
saavutanud, saavad tdiendavat tuge oskuste ja teadmiste omandamiseks ettevalmistavas dppes
ja/voi jargmisel haridusastmel. Tdhtaeg I kvartal 2026. !

Selle iilesande tditmiseks on Haridus- ja Teadusministeerium valmistanud ette kaks digusakti
eelnoud — kidesoleva méaidruse (ehk Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse méaaruste
muutmine®) ning haridus- ja teadusministri 15. detsembri 2015. a maéruse nr 54 ,, Tasemetoode
ning pdhikooli ja glimnaasiumi 10pueksamite ettevalmistamise ja ldbiviimise ning eksamitdode
koostamise, hindamise ja sdilitamise tingimused ja kord ning tasemet6dde, tihtsete pohikooli
1opueksamite ja riigicksamite tulemuste analiilisimise tingimused ja kord“ muutmise eelnou.

Arvestades eelnevalt toodud iilesannet (kaotada jireleksamite tegemise kohustus ja ka iihtlasi
voimalus), siis tuleb samaaegselt avardada vdimalusi liikkuda pdhikoolist edasi giimnaasiumi
voi kutsedppeasutusse ka pdohikooli 10pueksami(te) ebadnnestumisel (ehk olukorras, kus
Opilane on saanud tulemuse alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest). Lisaks sellele on
oluline, et Opilased, kes pohikooli dpitulemuste hindamisel ldvendit ei iileta, peavad saama
tdiendavat tuge oskuste ja teadmiste omandamiseks ettevalmistavas Oppes (parast pdhikooli)
ja/vai jargmisel haridustasemel. Viimasest tuleneb omakorda eeldus, et sellised Opilased kelle
Opitulemused ei ole ldvendi iiletamiseks piisavad, liiguvad ikkagi pdhikoolist edasi
giimnaasiumi voi kutsedppeasutusse ning seal pakutakse neile kas ettevalmistava dppe raames
ja/vai tasemedppes tdiendavat tuge teadmiste ja oskuste omandamiseks.

Eelnevast tulenevalt tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a madrust nr 1 ,,Pohikooli
riiklik Oppekava“ ning Vabariigi Valitsuse 16. detsembri 2010. a méérust nr 182 ,,PShikooli
lihtsustatud riiklik dppekava®, kus on reguleeritud pohikooli 16petamisega seonduv. Samuti
tuleb eelnevast tulenevalt muuta Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a méairust nr 2
»GlUmnaasiumi riiklik Oppekava®, kus reguleeritakse senisest tdpsemalt Opilaste tdiendava
juhendamise ning teadmiste ja oskuste omandamise toetamisega seonduvat.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi
tildhariduspoliitika osakonna tildhariduse dppekava valdkonna ndunik Valdek Rohtma (tel 735
1365; valdek.rohtma@hm.ee) ja Oiguspoliitika osakonna digusndunikud Merilin Vipper (tel
735 1445; merilin.vipper@hm.ee) ja Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek kilk@hm.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
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Eelndou §-ga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a madrust nr 1 ,,PShikooli
riiklik dppekava®.

Punktiga 1 tdiendatakse paragrahvi 22 16ikega 10! jargmises sdnastuses:

(10!) Oppenéukogu otsusega jietakse klassikursust kordama épilane, kellel on 9. klassis kuni
kahes oppeaines aastahinne ,,puudulik” voi ,,nork” voi samavddrne sonaline hinnang, juhul
kui opilane voi piiratud teovoimega opilase seaduslik esindaja ei esita kiesoleva mddruse § 23
l6ikes 2 nimetatud kirjalikku avaldust pohikooli lopetamiseks. Oppendukogu kaasab otsust
tehes opilase voi piiratud teovoimega opilase seadusliku esindaja ning kuulab dra tema
arvamuse.

Regulatsiooni kehtestamise vajadus tuleneb iihelt poolt muudetava méadruse § 23 1oikest 2 ja
teisalt praktilisest vajadusest. Kuna kehtivas regulatsioonis (vt § 22 1dige 10) on klassikursust
kordama jétta voimalik vaid kolmes vdi enamas dppeaines ,,puudulikku® voi ,,ndrka viimast
aastahinnet omavat Opilast, siis peab kool midagi saama ette votta ka Opilastega, kes ise voi
kelle seaduslik esindaja ei kirjuta kirjalikku avaldust ,,puuduliku“ voi ,,ndrga* viimase
aastahindega pohikooli 10petamiseks (ehk sisuliselt pdhikooli 1dpetamiseks Oppekava kdiki
Opitulemusi omandamata).

Punktiga 2 muudetakse paragrahvi 23 16ike 1 sGnastust:

(1) Pohikooli lopetanuks ning oppekava koik opitulemusi omandanuks peetakse opilast, kelle
oppeainete viimased aastahinded on vihemalt , rahuldavad”, kes on kolmandas kooliastmes
teinud loovtéo ning kes on sooritanud vihemalt 50 protsendile maksimaalsest tulemusest eesti
keele eksami, matemaatikaeksami ning tihe eksami omal valikul.

Loike 1 regulatsiooni on muudetud ja sinna on lisatud sdnad ,,ja kdik dppekava Opitulemused
omandab®. PGhjuseks asjaolu, et seda regulatsiooni senisest enam eristada ldikes 2 sétestatust,
milles sétestatu tditmisel Opilane samuti pdhikooli 16petab. Loikes 1 sétestatu téditmisel
omandab pohikooli 10petav Opilane iihtlasi kdik dppekava Opitulemused. Loikes 2 sitestatu
tditmisel jadb mingi osa dppekava dpitulemusi omandamata, kuid puudujédk on sedavord viike,
et Opilase sooritus on otstarbekas lugeda pdhikooli 16petamise védriliseks ning vdimaldada tal
jargmisel haridustasemel (lildkeskhariduses voi kutsekeskhariduses) Oppimist jatkata.

Punktiga 3 tdiendatakse paragrahvi 23 16ikega 2! jirgmises sOnastuses:

(2!) Pohikooli lopetanuks voib oppekava koiki opitulemusi omandamata oppendukogu otsusega
pidada ning pohikooli loputunnistuse anda opilasele, kellel on lopueksam voi lopueksamid
sooritatud tulemusele alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.

Miiruse §-i 23 on tdiendatud 10ikega 2! ning nihtud ette tdiendav alus pdhikooli Idpetamiseks
dppekava kdiki dpitulemusi omandamata vorreldes 10ikes 2 juba sitestatuga. Loikes 2! sdtestatu
seondub tiksnes puudujidgiga 10pueksami voi Iopueksamite sooritamises. Erineva kohtlemise
(,,norga® voi ,,puuduliku“ viimase aastahinde korral voimaldatakse pdhikooli Idopetanuks
lugemine tiieliku teovdimega Opilase voi piiratud teovoimega Opilase seadusliku esindaja
kirjaliku avalduse korral, mida alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest saavutatud
eksamitulemuse korral ei nduta) pohjuseks on eelkdige asjaolu, et jareleksami sooritamise
voimalus on kaotatud, mis tdhendaks, et Opilane saaks lopueksami uuesti sooritada alles
jargmisel Oppeaastal. Samas ei ole teda voimalik klassikursust kordama jétta, sest kuni kahe



,norga““ voi ,,puuduliku* aastahinde korral pole realiseerunud pdhikooli riikliku dppekava § 22
1oikes 10 toodud klassikursuse kordama jatmise alus. Nimelt ndhtub viidatud sittest, et
Ooppendukogu pdhjendatud otsusega voib erandjuhul jitta dpilase klassikursust kordama, kui
oOpilasel on kolmes voi enamas Oppeaines aastahinne ,,puudulik” voi ,,nork” vOi samavairne
sonaline hinnang, tdiendav Oppetdd ei ole tulemusi andnud ning Oppekavaga ndutavate
Opitulemuste saavutamiseks ei ole otstarbekas rakendada individuaalset Oppekava voi muid
koolis rakendatavaid tugisiisteeme. Sellises olukorras ei ole otstarbekas tdiendavaid tingimusi
seada ja Opilaselt vO1 tema seaduslikult esindajalt kirjaliku avalduse esitamist nouda.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 23 15ike 2 sOnastust:

(2) Pohikooli lopetanuks voib oppekava koiki opitulemusi omandamata opilase voi piiratud
teovoimega opilase seadusliku esindaja kirjaliku avalduse alusel ja oppenoukogu otsusega
pidada ning pohikooli loputunnistuse anda opilasele, kellel on:

1) kuni kahes oppeaines ,,nork* voi ,, puudulik “ viimane aastahinne;

2) kuni kahes oppeaines ,,nork‘ voi , puudulik” viimane aastahinne ja Ilopueksam voi
lopueksamid sooritatud tulemusele alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.

Loikes 2 on sdtestatud kaks alust, millisel juhul loetakse dpilane pdhikooli I0petanuks dppekava
koiki Opitulemusi omandamata. Punkt 1 — Opilasel on kuni kahes Oppeaines ,nork* voi
»puudulik viimane aastahinne. Aastahinne on muudetava mééruse §-st 22 tulenev kokkuvottev
hinne, mis pannakse veerandi-, poolaasta- v0i trimestrihinnete alusel 9. klassi Opingute
koondina (lisaks 7. klassi loodusdpetuse aastahinne ja 8. klassi informaatika ja inimesedpetuse
aastahinne). Seega esimesena nimetatud alus realiseerub iihe voi kahe ,,ndorga‘“ voi ,,puuduliku®
viimase aastahinde olemasolul. Punkt 2 — Opilasel on kuni kahes Oppeaines ,,nork* voi
»puudulik viimane aastahinne ja ldpueksam voi 16pueksamid sooritatud tulemusele alla 50
protsendi maksimaalsest tulemusest. Ehk, et teine alus rakendub neile, kellel on puudujaigid
nii aastahinnetes kui ka ldopueksamite sooritamises. Seejuures voivad aluse rakendamiseks olla
sooritatud koik kolm 1dpueksamit tulemusele alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.
Pdhjuseks asjaolu, et pohikooli 10pueksamite jireleksameid 2026. aastal ja edaspidi enam ei
sooritata. Seetdttu ei saa vastavat alust pohikooli 10petamiseks tekitada iiksnes iihel voi kahel
16pueksamil ebadnnestunule. Praktikas voib tekkida ka juhuseid, kus dpilasel ebadnnestuvad
koik 16pueksamid. Ka sellisega Opilasega peab kool saama midagi ette votta. Klassikursust
kordama jétta sellist Opilast ei saa, kuna sellise otsuse tegemine (dppendukogu poolt) on seotud
»horkade® ja ,,puudulike* aastahinnetega.

Sitterakendamise eelduseks on (tdieliku teovdimega) Opilase voi (piiratud teovoimega Opilase)
seadusliku esindaja kirjalik avaldus ja Oppendukogu otsus. Seega on Opilase voi Opilase
seadusliku esindaja tahe, kas Opilane 10petab pdhikooli ilma Oppekava koiki Spitulemusi
omandamata. Seda tahet saabki véljendada ldbi avalduse esitamise. Kui avaldus ei esitata, siis
peab Oppendukogu tegema otsuse Opilase klassikursuse kordama jatmiseks, kuna muud
voimalust Opilasel jargmisel Oppeaastal uuesti 9. klassis Opinguid jdtkata ei ole. Selleks on
tdiendatud ka muudetava mdiruse §-i 22 uue alusega Sppendukogule Opilase klassikursuse
kordama jatmise kohta.

Eelndu §-ga 2 muudetakse Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a médrust 2 ,,Glimnaasiumi
riikklik dppekava®.



Punktiga 1 muudetakse paragrahvi 13 pealkija. Senine pealkiri ,,Andekad ja haridusliku
erivajadusega Opilased* asendatakse pealkirjaga ,,Opilaste tdiendav juhendamine ning
teadmiste ja oskuste omandamise toetamine*.

Paragrahvi 13 pealkirja muudetakse seetottu, et reguleerida selles paragrahvis veidi laiema
Opilaste sihtriihma Opilaste dppekorraldust, neile toe osutamist. Senine pealkiri oli liialt piirav,
et reguleerida Opilaste, kes ei saavutanud pohikoolis Oppides kdiki Oppekavas ettendhtud
Opitulemusi, teadmiste ja oskuste omandamisega seonduvat. Haridusliku erivajadusega
Opilasena on pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusest (vt § 46 ldige 6) tulenevalt késitletav liksnes
tohustatud toe ja eritoe saaja ehk isik, kelle suhtes on koolivéline ndustamismeeskond
vastavasisulise otsuse teinud, mille on Opilase seaduslik esindaja ka tditmisele p&ordanud
(andnud koolile ndusoleku soovituse rakendamiseks).

Punktiga 2 tiiendatakse paragrahvi 13 16ikega 2! jirgmises sOnastuses:

(2') Kool osutab tiiendavat tuge teadmiste ja oskuste omandamiseks opilastele, kes lopetasid
pohikooli oppekava koiki opitulemusi omandamata. Tdiendav tugi teadmiste ja oskuste
omandamiseks voib seisneda  Oppeaine tasandava kursuse ldbimises, ainealases
konsultatsioonis osalemises voi individuaalse oppekava libimises. “.

Uues médrusesse lisatavas 10ikes on esimeses lauses reguleeritud see, et kool (giimnaasium voi
kutsedppeasutus) osutab sellistele Opilastele, kes ei omandanud pdhikoolis Oppides kdiki
oppekavas ettendhtud Opitulemusi, tdiendavat toetust teadmiste ja oskuste omandamisel.
Regulatsiooni teises lauses on toodud selle tdiendava toetuse sisu.

Asjaolu, et Opilasel on podhikoolis Oppides osa Oppekavas ettendhtud Opitulemustest
saavutamata, ndhtub Opilase pohikooli Idputunnistuselt, tdpsemalt hinnetelehelt. Kuna
Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2010. a médruse nr 113 ,Pohikooli ja glimnaasiumi
16putunnistuse ning riigieksamitunnistuse statuut ja vormid*“ § 11 ldike 4 punkti 6 kohaselt
kannab kool pdhikooli 1dpetamisel 16putunnistusele lisatavale hinnetelehele kodigi kohustuslike
Oppeainete viimased aastahinded. Sama on ka lIdpueksamite tulemustega - sama paragrahvi ja
16ike punkti 13 kohaselt kantakse hinnetelehele pohikooli 16pueksamite ained ning tulemus
protsendina maksimaalsest tulemusest.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 16. detsembri 2010. a médrust 182 ,,Pdhikooli
lihtsustatud riiklik dppekava®.

Punktiga 1 muudetakse médruse paragrahvi 4 1diget 3 ja sOnastatakse jargmiselt:

(3) Pohikooli lopetanuks ning oppekava koik opitulemused omandanuks peetakse lihtsustatud
oppe opilast, kelle viimased aastahinded koikides oppeainetes on vihemalt ,,rahuldavad” ning
kes on sooritanud eesti keele ja matemaatika koolieksami ning kooli poolt kohustuslike
oppeainete hulgast valitud oppeaine koolieksami.

Punktiga 2 tiiendatakse madruse paragrahvi 4 16ikega 3! jirgmises sOnastuses:
(3') Pohikooli lopetanuks véib oppekava koiki opitulemusi omandamata oppendukogu otsusega

pidada ning pohikooli loputunnistuse anda lihtsustatud oppe opilasele, kellel on lopueksam voi
lopueksamid sooritatud tulemusele alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.



Punktiga 3 muudetakse médruse paragrahvi 4 1diget 4 ja sonastatakse jargmiselt:

(4) Pohikooli lopetanuks voib oppekava koiki opitulemusi omandamata opilase voi piiratud
teovoimega opilase seadusliku esindaja kirjaliku avalduse alusel ja oppenoukogu otsusega
pidada ning pohikooli loputunnistuse anda lihtsustatud oppe opilasele, kellel on:

1) kuni kahes oppeaines ,,nork* voi ,, puudulik“ viimane aastahinne;

2) kuni kahes oppeaines ,,nork* voi ,,puudulik viimane aastahinne ja lopueksam voi
lopueksamid sooritatud tulemusele alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.

Muudatuste selgitused on eelnevalt kiesolevas seletuskirjas esitatud (vt selgitusi eelndu
paragrahvi 1 juures).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse méjud

Maidruse muudatusega sonastatakse senisega vorreldes selgemad alused pohikooli 1opetamiseks
oOpilase poolt, kellel on viimane aastahinne ,,nork* voi ,,puudulik® kuni kahes dppeaines ja ja/voi
kelle pohikooli 16pueksami tulemus on alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest. Ehk, et
muudatused aitavad esiteks kaasa digusselgusele.

Teiseks — kuna muudatused on tihedalt seotud teises digusaktis ettendhtud muudatustega (mis
kaotavad dra vOimaluse sooritada jareleksameid), siis on kéesoleva mddrusega senisega
vorreldes avardatud voimalusi pdhikooli 16petamiseks, ilma, et kdik Sppekavas ettendhtud
Opitulemused oleksid dpilase poolt omandatud ehk avardatud puudustega ldpetamise voimalusi.
Puudused voivad véljenduda ,,ndrgas* voi ,,puudulikus® viimases aastahindes ja/voi pdhikooli
16pueksami sooritamises alla 50 protsendi maksimaalsest tulemusest.

Maiidruse mojul kohustatakse jargmisel haridustasemel dpet pakkuvaid koole (glimnaasiumid ja
kutsedppeasutused) eelnevalt nimetatud Opilastele selgemalt tdiendavat tuge pakkuma
teadmiste ja oskuste omandamiseks. On selge, et selline kohustus tuleneb koigile koolidele juba
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 loike 1 esimesest lausest - Opetajad jilgivad Opilase
arengut ja toimetulekut koolis ning vajaduse korral kohandavad dpet Opilase individuaalsete
vajaduste ja vOoimete jirgi. Samuti tuleneb see sama seaduse § 46 1oikest 5 - Opilasele, kellel
tekib mahajidmus Opitulemuste saavutamisel, annab kool ildist tuge, mis kujutab endast
Opetaja pakutavat individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialistide teenuse kéttesaadavust ning
vajaduse korral opiabitundide korraldamist individuaalselt voi riihmas. Muudetavas maaruses
(gtimnaasiumi riiklik dppekava) konkretiseeritakse toe sisu. Moistagi osutab iga giimnaasium
ja kutsedppeasutus toetust iiksnes oma Opilastele, kelle kool on ise eelnevalt kooli vastu votnud.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega seotud tegevused seisnevalt peamiselt koolide ndustamises.
Maiidrusega ei kaasne tdiendavat kulu, sealhulgas ka mitte (koolide pidajatele) Opilaste

tdiendavale Oppetdodle jatmisega, kuna ritk eraldab koolide pidajatele haridustoetust ning
Opilane jitkaks sellisel juhul tavapirases klassidppes (mitte individuaalses Oppes). Lisaks



sellele on tdendoliselt sellise voimaluse kasutamine sisuliselt olematu, arvestades, et ka seni
pidi kool sellise Opilasega, kes ise (tdielikku teovoimet omades) voi kelle seaduslik esindaja
keeldus avaldust esitamast ,,puuduliku® voi ,,nérga“ hindega pohikooli 16petamiseks, midagi
ette votma. Toendoliselt voimaldati praktikas Opilasel tdiendava dppetdd raames oma puudused
likvideerida voi suudeti seaduslikke esindajaid piisavalt veenda, et selline otsus (puudustega
I6petamine) on Opilase huvides. Tegelikkuses Opilase klassikursuse kordama jétmise voimalust
seni kooli jaoks ei eksisteerinud ning koolidel poleks olnud vdimalust sellise Opilasega
jargmisel Oppeaastal midagi ette votta.

Téiendav kulu voib kaasneda keskharidust pakkuvale haridusasutusele tulenevalt sellest, mida
koolid peavad Opilaste teadmiste ja oskuste omandamise toetamiseks ette vOtma.
Keskharidustaseme tavapdrase Oppekorralduse juurde kuulub Opilase teadmiste ja oskuste
omandamisel toe vdimaldamine. Senisest mirgatavalt enamat Opiliinkade tasandamise tuge
vajavad ettevalmistavas Oppes osalema hakkavad noored. Vastavad kulud planeeritaks
ettevalmistava dppe mairuse rakendamisel.

6. Miiruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu koostamise eel toimusid arutelud ja regulatsioonide muutmiskavatsuse tutvustamised
Pérnumaa koolijuhtidega 26. augustil 2025. a ja Tartumaa koolijuhtidega 9. septembril 2025. a.

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -
lasteaedade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate
Liidule, Opetajate Uhenduste Koostddkojale, Eesti Haridustddtajate Liidule ja Eesti Lastekaitse
Liidule.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



