02.12.2024

Justiits- ja digiministri méiruse ,,Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri ning majandus-
ja kommunikatsiooniministri mairuste muutmine seoses ministeeriumide ja nende
valitsemisalade iimberkorraldamisega“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on ettevalmistatud Riigikogu poolt 11.12.2024. a vastu voetud Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (505 SE) (edaspidi
VVSi eelnou) alusel. VVSi eelnduga nimetatakse Justiitsministeerium iimber Justiits- ja
Digiministeeriumiks ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digiarengu
valdkonna tilesanded ldhevad iile Justiits- ja Digiministeeriumile.

Ministeeriumide timberkorraldamine l&htub riigireformi iildisemast eesmaérgist vdhendada
dubleerimist riigiametites ning parandada avaliku teenuse kvaliteeti ja kittesaadavust.

Seoses ministeeriumide t66 timberkorraldamise ning nende ja ministrite nimetuste muutmisega
tuleb muuta kaheksat ministri méaarust.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Odigusosakonna
Oigusndunik Ragnar Kass (e-post ragnar.kass@mkm.ee, tel 5382 7706) koostoos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi sisuosakondadega. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna oigusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (e-post merike.koppel@just.ee, tel 5856 9469).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud VVSi eelnduga. Eelnduga muudetakse jérgmiste mééruste jargmisi
redaktsioone:

1) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 24. novembri 2022. a midrus nr 94 , Eesti
kiiberturvalisuse =~ valdkonna  to0stuse,  tehnoloogia  ja  teadusuuringute
koordineerimisiiksuse madramine ja iilesannete tditmise kord* (RT I, 26.11.2022, 5);

2) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 19. veebruari 2021. a méérus nr 8 ,,Elutihtsa
telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded (RT
I,26.02.2021, 17);

3) ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 12. veebruari 2022. a médrus nr 13 , Numbri
broneerimise andmekogu pohimaarus® (RT I, 15.02.2022, 5);

4) majandus- ja kommunikatsiooniministri 25. aprilli 2011. a madrus nr 28 ,Riigi
Infosiisteemi Ameti pohimaarus® (RT I, 03.10.2023, 3);

5) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 9. mértsi 2022. a méddrus nr 20 ,,Sideteenuse
hinna, kvaliteedi, katvuse, kasutuse ja vimaluste kaardistuse infosiisteemi pdhimaarus*
(RT 1, 11.03.2022, 11);

6) majandus- ja kommunikatsiooniministri 24. novembri 2005. a madrus nr 140
,» larbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt kasutatav teenuste osutamise kulude
arvestamise metoodika* (RT I, 26.02.2019, 15);
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7) majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. maértsi 2006. a mddrus nr 25
,universaalteenuse osutamise kohustuse tditmisega seotud kulude hindamise ja
hiivitamise kord* muutmine (RT 1, 05.07.2023, 270);

8) majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. maértsi 2006. a médrus nr 26
,Universaalteenuse osutamise piirkonna méadramise alused* (RTL 2006, 25, 452).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 asendatakse ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 24. novembri 2022. a mééruse
nr 94 Eesti kiiberturvalisuse valdkonna tddstuse, tehnoloogia ja teadusuuringute
koordineerimisiiksuse miiramine ja iilesannete tditmise kord“ § 2 1dikes 1 ja 1dike 2
sissejuhatavas lauseosas sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sonadega
,Justiits- ja Digiministeerium® vastavas kdindes.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelndu §-ga 2 asendatakse ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 19. veebruari 2021. a mééruse
nr 8 ,Elutdhtsa telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse
nduded* § 6 10ikes 4 sdnad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,,Justiits-
ja Digiministeerium®.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelndu §-ga 3 asendatakse ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 12. veebruari 2022. a médruse
nr 13 ,Numbri broneerimise andmekogu pdohimiddrus®“ § 13 tekstis sonad ,,Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi* sonadega ,,Justiits- ja Digiministeeriumi*.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelnou §-ga 4 muudetakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 25. aprilli 2011. a méérust
nr 28 ,,Riigi Infosiisteemi Ameti pShimadrus®.

Punktiga 1 asendatakse § 1 16ikes 1 sdnad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi‘
sonadega ,,Justiits- ja Digiministeeriumi‘.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib Riigi Infosilisteemi Ameti litkumine Justiits- ja
Digiministeeriumi valitsemisalasse.

Punktiga 2 asendatakse § 3 10ikes 1 sdna ,,majandusvaldkonna‘ sdnaga ,,digivaldkonna®.

Muudatusega tépsustatakse, et Riigi Infosiisteemi Amet on aruandekohustuslik digivaldkonna
eest vastutava ministri ees.

Eelnou §-ga 5 asendatakse ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 9. mértsi 2022. a mairuse nr
20 ,,Sideteenuse hinna, kvaliteedi, katvuse, kasutuse ja vdimaluste kaardistuse infosiisteemi



pohimddrus® § 5 10ike 3 esimeses lauses ja § 13 tekstis sonad ,,Majandus- ja
ommunikatsiooniministeeriumi‘ sdnadega ,,Justiits- ja Digiministeeriumi*.
Kommunikat teer « dega ,,Justiit Digiministeeriumi‘

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelndu §-ga 6 asendatakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 24. novembri 2005. a
madruse nr 140 ,, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt kasutatav teenuste osutamise
kulude arvestamise metoodika“ § 6 10ikes 6, § 7 ldigetes 5 ja 9 ning § 11 tekstis sonad
»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,,Justiits- ja Digiministeerium*
vastavas kadndes.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelndu §-ga 7 asendatakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. mértsi 2006. a méaéruse
nr 25 ,Universaalteenuse osutamise kohustuse tditmisega seotud kulude hindamise ja
hiivitamise kord“ § 4 1dike 3 punktides 4 ja 5 sOna ,majandusvaldkonna“ sdnaga

,»digivaldkonna®.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

Eelndu §-ga 8 asendatakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. mértsi 2006. a méaéruse
nr 26 ,,Universaalteenuse osutamise piirkonna midramise alused“ § 4 1dikes 2 sdnad

»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,,Justiits- ja Digiministeerium®.

Ministeeriumi nimetuse muutmise tingib asjaomase valdkonna iileandmine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Kuna méiruse eelndu on seotud VVSi eelnduga, siis on médruse mojusid hinnatud VVSi eelndu
raames ning tdiendavaid mdjusid ei kaasne.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kuna maéédruse eelndu on seotud VVSi eelnduga, siis on madruse rakendamisega seotud
tegevustest, vajalikest kuludest ja mééruse rakendamise eeldatavatest tuludest antud tilevaade
VVSi eelndu raames ning tdiendavaid tegevusi, vajalikke kulusid ja eeldatavaid tulusid maaruse
rakendamisega ei kaasne.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal.



7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnodu esitati kooskodlastamiseks eelndude infostisteemi (EIS) kaudu Justiitsministeeriumile.

Justiitsministeerium kooskolastas eelndu 25.11.2024. a kirjas nr 8-2/7770 esitatud jargmise
mirkusega arvestamisel: ,,Eelndu §-dega 3 ja 5 muudetakse kahe infosiisteemi (numbri
broneerimise andmekogu ning sideteenuse hinna, kvaliteedi, katvuse ja kasutuse ja voimaluste
kaardistuse infosilisteem) pohimddruseid. Muudatuse tulemusena ldheb nimetatud
infosiisteemide rahastamise kohustus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits-
ja Digiministeeriumile. Kuna aga infoslisteemide vastutavad tootlejad ei muutu, vastutavaks
tootlejaks jadb molemal juhul Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, tekib olukord, kus
infosiisteemi vastutav tootleja ja rahastaja on erinevad asutused. Selline lahendus ei ole
tavaparase praktikaga kooskolas — enamasti on andmekogu rahastamine néhtud ette vastutava
tootleja eelarvest. Isegi, kui leida nditeid, kus vastutav tootleja ja rahastaja on erinevad asutused,
jdavad nad {ldjuhul siiski samasse haldusalasse. Olukord, kus vastutava tootleja
korgemalseisvaks asutuseks ja rahastajaks on erinevad ministeeriumid, ei tundu moistlik —
vastutav tootleja on aruandekohustuslik oma ministri ees, kes suunab ja juhib tema tegevust,
samas kui rahastamist peab tagama teine minister. Palume valitud lahenduse pohjendatust
veelkord kaaluda.*

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on teadlik, et selline lahendus ei ole tavapérase
praktikaga kooskodlas ning olukord ei tundu médistlik, kuid iihestki digusaktist ei tulene, et
infosiisteemi vastutav tootleja ja rahastaja peavad olema samad asutused. Asjaolu, et
infosiisteemide rahastamise kohustus laheb tile Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile tuleneb peaministri 12.
augusti 2024. a korralduse nr 88 ,,Ministrite piddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad punktidest 2 ja 6 ning Riigikogu menetluses olevast Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndust 505 SE,
millega muudetakse ministeeriumide lilesandeid. Ehk kui konkreetsed valdkonnad, millede alla
kuuluvad ka nimetatud kaks infosiisteemi, on otsustatud iile anda Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt Justiits- ja Digiministeeriumile, siis tuleb ka rahastus
pohimédrustes ette ndha valdkonna eest vastutaval ministeeriumil, ehk Justiits- ja
Digiministeeriumil.

Samuti tuleneb asjaolu, et vastutava tootleja korgemalseisvaks asutuseks on erinev
ministeerium, ehk Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, nimetatud peaministri
korralduse punktist 6, mille kohaselt kuulub majandus- ja toOstusministri vastutusvaldkonda
mh Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Eelnevast tulenevalt ei ole Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil voimalik kaaluda
muid lahendusi kui on eelndus ette ndhtud ning tuleb leppida lahendusega, mis ei ole tavapdrase
praktikaga kooskdlas ning tundub ebamdistlik.



