13.11.2024

Taristuministri maaruse ,,Ministri mairuste muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud vajaduse tottu viia majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. juuni
2011. a maaruse nr 50 ,,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise, talle juhtimisdiguse andmise kord
ja  juhiloa vormid ning nduded eksamisdidukitele“ ning majandus-  ja
kommunikatsiooniministri 27. juuni 2011. a méddruse nr 60 ,Mootorsdidukijuhi
ettevalmistamise tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi ettevalmistamise dppekavad*
nduded kooskdlla 4. detsembril 2023. a' (LS § 104 Ig 3 muudatus) ja 12. juunil 2024. a® (LS §
99 muudatus) vastu voetud litklusseaduse muudatustega.

Eelnduga viiakse liiklusseadusega kooskdlla pdohimdtted, mille jargi viljaspool Eestit
véljastatud juhiluba vahetatakse Eesti juhiloa vastu (LS § 99), ning ndhakse ette dppemaht
liiklusseaduse § 94 1dikes 4! nimetatud isikule, kes soovib juhtida Al-alamkategooria
mootorsdidukit ja kellel on olnud B-kategooria mootorsdiduki juhiluba vihemalt kaks aastat.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna veondus- ja
likklusvaldkonna peaspetsialist Mait Klein (mait.klein@kliimaministeerium.ee, 625 6379).
Eelndu koostamises osalesid Transpordiameti, Eesti Autokoolide Liidu ja Liikluskoolitajate
Liidu eksperdid. Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@just.ee). Eelndu oOigusliku ekspertiisi tegi
digusosakonna ndunik Anna-Liisa Kotsjuba (6258998, anna-
litsa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. juuni 2011. a méairuse nr 50
,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise, talle juhtimisdiguse andmise kord ja juhiloa vormid ning
nouded eksamisoidukitele (edaspidi mddrus nr 50) 1. oktoobril 2023. a joustunud redaktsiooni
RT I, 28.07.2023, 3 ning majandus- ja kommunikatsiooniministri 27. juuni 2011. a mééruse nr
60 ,Mootorsdidukijuhi ettevalmistamise tingimused ja kord ning mootorsdidukijuhi
ettevalmistamise Oppekavad“ (edaspidi mddrus nr 60) 1. oktoobril 2023. a joustunud
redaktsiooni RT I, 28.07.2023, 6.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou §-s 1 sitestatakse jargnevad méiruse nr 50 muudatused.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/122122023001.
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/129062024004.



Punktiga 1 asendatakse § 15 tekstis number 16 numbriga 16. Paragrahv 15 viitab juhiloa
vormidele, mis peavad vastama maéiruse lisades toodud néidistele. Aastatega on lisandunud
uusi juhiloa vorme, mis on sitestatud lisades 16 ja 162, §-s 15 on jddnud neile aga viitamata.
Muudatusega parandatakse see viga ja viidatakse ka lisadele 16' ja 162.

Punktidega 2, 3 ja 6 muudetakse § 16 16ikeid 4 ja 9 ning kehtestatakse mééruse lisa 18 uues
sOnastuses. Muudatusega viiakse madrus kooskdlla 4. detsembril 2023. a vastu voetud
litklusseaduse § 104 16ike 3 muudatusega. Liiklusseaduses néhti ette voimalus erandkorras anda
juhtimisdigus vdahemalt 18-aastasele isikule ka DE-kategooria autorongi juhtimiseks alla 50
kilomeetri pikkustel liinidel. Varasemalt sai erandkorras vaid D-kategooria juhtimisdiguse,
seadust tdiendati voimalusega saada erandkorras DE-kategooria juhtimisdigus. Seetdttu on
vajalik muuta ka midruse 50 § 16 16ikeid 4 ja 9 ning sitestada, et ka DE-kategooria juhiloale
kantakse iilalkirjeldatud juhul koodid 95 (kutseoskuse tunnistusega juht, kes vastab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/59/EU reisijate- vdi kaubaveol kasutatavate teatavate
maanteesdidukite juhtide alus- ja jitkudppe kohta ning ndukogu miiruse (EMU) nr 3820/85 ja
ndukogu direktiivi 91/439/EMU muutmise ja ndukogu direktiivi 76/914/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta) ja 106 (D- ja DE-kategooria mootorsdiduki juhtimine liksnes kohalikel alla
50 km pikkustel liinidel).

Lisas 18 tdiendatakse koodi 106 tdhendust selliselt, et see kehtib peale D-kategooria ka
DE-kategooria mootorsdiduki kohta ja annab diguse mootorsdidukit juhtida iiksnes kohalikel
alla 50 km pikkustel liinidel.

Punktidega 4 ja 7 tunnistatakse kehtetuks § 17 16iked 5 ja 6 ning lisa 19, mis kirjeldavad
juhiloale tehtavaid kandeid juhiloa vanade vormide puhul. Sellise vormiga juhilube
Transpordiamet enam vélja ei anna ja nende reguleerimiseks puudub seetottu vajadus. Kehtiv
juhiloa vorm on sétestatud lisas 16> ning méiruse §-s 17. Lisas 16° on ammendavalt kirjeldatud,
millised kanded ja millistesse lahtritesse kehtiva vormiga juhiloale tehakse.

Punktiga 5 muudetakse § 23. Muudatus on seotud 12. juunil 2024. a vastu voetud
litklusseaduse § 99 muudatusega. Liiklusseaduse § 99 1dige 1 néeb ette vdimaluse tunnustada
Eestis ka sellist juhiluba, mille on viljastanud tiksused vo1 territoriaalvalitsused, mis ei ole
eraldiseisvad riigid. Kuna kehtiva médruse § 23 rdfigib vaid vilisriigist, on vajadus asendada
see sOnastusega ,,vdljaspool Eestit*. Kehtiva miiruse § 23 16igete 2 ja 3 reguleerimiseks puudub
médruses vajadus, kuna liiklusseaduse § 99 juba sitestab, et juhiluba vahetatakse vaid alalisel
elanikul, ning néeb ette viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda ja Sveitsi Konfoderatsiooni
véljastatud juhiloa vahetamise alused.

Punktiga 6 kehtestatakse méadruse lisa 1 uues sOnastuses. Lisas 1 viiakse véljaspool Eestit
véljastatud juhiloa vahetamise nduded kooskolla 12. juunil 2024. a joustunud liiklusseaduse
nduetega. Lisas sétestatakse, et kui Euroopa Liidu litkmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna
litkmesriigis voi Sveitsi Konfoderatsioonis viljastatud juhiluba liiklusseaduse § 99 1dike 8
kohaselt ei kehti, tuleb Eesti juhiloa saamiseks sooritada teooriacksam ja sdidueksam
Transpordiameti méératud kategooria sOidukiga. Sittes ei ole sisulist muudatust, viide
liiklusseaduse § 99 15ikele 4% on asendatud viitega Idikele 8.

Kui liiklusseaduse § 99 18igetes 1-4 nimetatud vilisriigi juhiluba ei ole vahetatud Eesti juhiloa
vastu viie aasta jooksul juhiloale mairgitud kehtivusaja mdoddumisest, tuleb juhiloa
vahetamiseks sooritada teooriacksam ja sdidueksam Transpordiameti middratud kategooria
soidukiga. Sama pohimote kehtis ka varasemas liiklusseaduse redaktsioonis.



Lisas 1 sitestatakse, et Eesti juhiloa saamiseks Genfi 1949. aasta teeliikluse konventsiooni
osalisriigis véljastatud muu kategooria kui A- v0i B-kategooria juhiloa vahetamisel tuleb
sooritada teooria- ja sdidueksam. Sellega viiakse mééruse sitted kooskodlla liiklusseaduse § 99
16ikega 11. Vastavalt liiklusseaduse § 99 1dikele 11 vahetatakse Genfi 1949. aasta teeliikluse
konventsiooni osalisriigis vdljastatud A- ja B-kategooria mootorsdiduki juhiluba Eesti juhiloa
vastu eksamiteta. Muu kategooria mootorsdiduki juhiluba vahetatakse Eesti juhiloa vastu parast
litkklusteooria- ja sdidueksami sooritamist.

Liiklusseaduse § 99 loiked 10 ja 11 sétestavad, et Viini 1968. a teeliikluse konventsiooni
nouetele mittevastav juhiluba ja Genfi 1949. a teeliikluse konventsiooni nduetele mittevastav
A- ja B-kategooria juhiluba vahetatakse Eesti juhiloa vastu pérast liiklusteooria- ja sdidueksami
sooritamist, vélja arvatud juhul, kui lisaks juhiloale esitatakse konventsiooni nduetele vastav
rahvusvaheline juhiluba. Maéddruses sitestatakse, et nimetatud juhtudel tuleb sdidueksam
sooritada Transpordiameti méaratud kategooria sdidukiga.

Lisas sitestatakse, et Eesti juhiloa saamiseks liiklusseaduse § 99 1digetes 2 ja 3 nimetatud
juhiloa vahetamisel, kui see on vilja antud isikule, kes juhiloa esmakordse saamise voi
tdiendava juhtimisdiguse kategooria saamise ajal elas alaliselt Eestis, tuleb sooritada teooria- ja
soidueksam Transpordiameti méératud kategooria sodidukiga. Muudatusega viiakse mééruse
satted kooskolla liiklusseaduse § 99 16ikega 7.

Liiklusseaduse § 99 16ige 12 sitestab, et Eesti juhiloa saamiseks liiklusseaduse § 99 1digetes 5
ja 9—11 nimetamata juhiloa vahetamisel tuleb sooritada teooria- ja sdidueksam. Maiiruse
muudatusega sitestatakse, et iilal nimetatud juhiloa vahetamisel sooritatakse sdidueksam
Transpordiameti méiératud kategooria sdidukiga.

Eelnou §-s 2 sitestatakse jargmised madruse nr 60 muudatused.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks § 21 10ige 6. Ldike kehtetuks tunnistamine on seotud
12. juunil 2024. a vastu voetud liiklusseaduse muudatusega. Ldike 6 kohaselt tuli Genfi
teeliikluse konventsiooni osalisriigis véljastatud, kuid kehtetuks muutunud juhiloa alusel Eesti
juhiloa taotlemiseks ldbida koolituskursus, mille maht teooriadppel oli vdhemalt kolm
oppetundi ning sdidudppel vdhemalt kaks sdidutundi. 12. juunil 2024. a vastu voetud
litklusseaduse muudatuse kohaselt vahetatakse Genfi teeliikluse konventsiooni osalisriigis
viljastatud juhiluba, mida ei ole vahetatud viie aasta jooksul sellele mérgitud kehtivusaja
moodumisest, Eesti juhiloa vastu pérast litkklusteooria- ja sdidueksami sooritamist. Kuna
litklusseadusega ei nduta enam, et juhiloa vahetamiseks tuleb ldbida koolituskursus,
tunnistatakse § 21 15ige 6 kehtetuks.

Punktiga 2 muudetakse § 37 15iget 1. Muudatusega viidatakse médruse lisale 12, milles on
sdtestatud A-kategooria ning Al- ja A2-alamkategooria mootorsdiduki juhi ettevalmistamise
tdiendusdppe Opiviljundid.

Punktiga 3 tdiendatakse § 37 ldikega 3. Muudatusega sitestatakse, et liiklusseaduse § 94 15ike
4! nimetatud isik ehk isik, kellel on olnud B-kategooria mootorsdiduki juhiluba vihemalt kaks
aastat, arvestamata aega, mil tal oli piiratud juhtimisdigus ja esmane juhiluba, peab
Al-alamkategooria mootorsdiduki juhtimiseks saama mootorrattajuhi ettevalmistuse
teooriadppes vidhemalt kiimne Oppetunni ja sdidudppes vihemalt kiimne sdidutunni mahus.



Selles mahus toimuva oppe kava, dppetundide teemad ja dpiviljundid on sdtestatud méaruse
lisas 12.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Miirusel on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2006/126/EU juhilubade
kohta®. Miirusega nihakse ette dppemaht isikule, kellel on B-kategooria juhtimisdigus ning
kes soovib juhtida sellega Al-alamkategooria mootorratast. Juhilubade direktiivi artikli 6 16ike
3 punkti b kohaselt on liikmesriikidel 6igus oma territooriumil lubada Al-kategooria
mootorratta juhtimist B-kategooria juhiloaga.

4. Méairuse mojud

Maiirusel ei ole sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, moju riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, mdju majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule.

4.1. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse {iksuste korraldusele

Maiiruse rakendamisega kaasneb moju Transpordiametile. Transpordiametil on vaja arendada
liiklusregistri andmekogu selliselt, et tekiks vdimalus liiklusseaduse § 94 1dikes 4! nimetatud
isikuid Oppima registreerida, kanda koolituse ldbimise jérel andmed selle kohta
litklusregistrisse ning kuvada need ka liiklusjdrelevalve teostajale ja muudele digustatud
isikutele.

4.2. Moju liiklusohutusele

Eelndul on vihene moju liiklusohutusele. Eelnduga ndhakse ette dppemaht liiklusseaduse § 94
16ikes 4! nimetatud isikule, kes soovib B-kategooria juhtimisdigusega juhtida
Al-alamkategooria mootorratast. Nimetatud isikutele ndhakse ette sama ehk vdhima mahuga
koolitus, kui on ette ndhtud A-kategooria, Al- voi A2-alamkategooria mootorsdiduki juhi
kvalifikatsiooni taotlevale isikule (kes sooritab pérast koolituse 16ppu ndutavad liiklusteooria-
ja sdidueksamid ning saab uue vastava kategooria juhiloa). Uhest kiiljest on juba kehtivas
médruses hinnatud, milline vdhim maht on vajalik, et autojuhtimisdigusega inimene suudaks
omandada mootorrattaga soitmiseks vajalikud teadmised ja oskused, teisalt jitab samas mahus
koolitus liiklusseaduse § 94 15ikes 4! nimetatud isikule endiselt vdimaluse sooritada pirast
koolituse 1abimist eksamid ning seelidbi saada mootorratturi juhiluba, ilma et oleks vaja ldbida
lisakoolitus autokoolis. Eelndu koostamise kiigus kaaluti ka liiklusseaduse § 94 1dikes 4!
nimetatud isikule koolituse kehtestamist vdiksemas mahus kui vdhemalt kiimme teooria- ja
soidutundi. Selle vastu kdneles aga asjaolu, et Al-alamkategooria mootorratta juhtimise votted,
vaatamata sellele, et tegemist on kergema ja viiksema vOimsusega mootorrattaga, erinevad
siiski oluliselt autojuhtimisvotetest ja nende omandamiseks on vaja nii teoreetilisi teadmisi kui
ka praktilisi sdidutunde. Teisalt, kui niiha ette liiklusseaduse § 94 1dikes 4! nimetatud isikule
viiksemas mahus koolitus kui sellele isikule, kes soovib omandada mootorratturi juhiloa, tekiks
oigustatud kiisimus, miks kvalifikatsiooni omandaja peab ldbima suuremas mahus koolituse
samade teadmiste ja oskuste omandamiseks. Lisaks tekitaks véiksemas mahus koolitus
hulgaliselt probleeme, kui liiklusseaduse § 94 15ikes 4! nimetatud isik soovib hiljem omandada
mootorratturi kvalifikatsiooni — millises mahus koolituse peaks ta sel juhul lisaks ldbima?
Seega, ldhtudes litklusohutuse ja siisteemi lihtsuse aspektidest, ndhakse litklusseaduse § 94
1dikes 4! nimetatud isikule ette vihemalt kiimnetunnise mahuga teooria- ja sdidudppe koolitus.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02006L.0126-20201101



5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega kaasneb Transpordiametile liiklusregistri arendamise kulu 5000 eurot,
mille Transpordiamet katab oma eelarvest. Mééruse rakendamisega ei kaasne tulusid.

6. Miéruse joustumine

Maiéruse § 2 punkt 3 joustub 1. aprillil 2025. a. Joustumistéhtaeg on seotud liiklusseaduse
redaktsiooni RT I, 17.08.2024, 4 joustumisega, mis ndeb §-s 94 ette voimaluse B-kategooria
juhtimisdigusega juhtida A 1-alamkategooria mootorsdidukit. Ulejiinud muudatused jdustuvad
iildkorras, sest puudub vajadus hilisema joustumisaja madramiseks.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Siseministeeriumile infosiisteemi EIS kaudu ning
ettepanekute esitamiseks Eesti Autokoolide Liidule ja Liikluskoolitajate Liidule.



