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Kokkuvote

Toetame ridndepoliitika eesmérki soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes
annavad kogu iihiskonnale suuremat lisaviirtust ja mdistame soovi dra hoida elamislubade ja
viisade vadarkasutust ning ebaseaduslikku sisseridnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.

Leiame aga, et eelnou rakendamisega kaasneb oluline negatiivne majanduslik moju
tehnoloogiaettevotetele, eriti idu-ja kasvuettevotetele. Antud sektorites on ldbivalt aktuaalne
t66joupuudus, mida ei suuda katta kohalik t66jouturg. Samas panustavad kasvuettevotted
oluliselt Eesti majandusse: kasvuettevotte viisat kasutavad ettevotted tasusid 2023. aastal 116,8
M eurot to6joumakse ning nende ettevotete kdive oli 480.5 M eurot. Kokku todtas nendes
ettevotetes 4582 inimest. Antud eelndu ettepanekud ei toeta ka Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi majandusplaani eesmérki luua t66jou-ja hariduspoliitika, mis
toetab ettevotlust. Nagu ka eelmainitud majandusplaanis on mérgitud, on kdige suurem puudus
on korgharidusega tippspetsialistidest; eeldatav uue t66j0u vajadus turul on ligi 50% rohkem kui



https://mkm.ee/majandusplaan

pakkumus korgharidusdppes. OSKA prognoosi kohaselt on paljudes valdkondades ligi
kolmandik t66j0ust jargmise kiimne aasta jooksul pensionile jidmas ja viheneva rahvastikuga
riigis ei suuda loomulik iive seda tithimikku nii kiirelt tdita (Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium, n.d).

Ettepanekud:

Eelnéu § 5 punktidega 1 ja 3 muudetakse MKS-i § 255, milles on reguleeritud tootamise registri (edaspidi TOR)
kande alust.

® Punktiga 1 nihakse MKS-i § 255 sissejuhatavas lauseosas ette, et TOR-i kanded tehakse

lisaks driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning rahvastikuregistri

andmetele ka ETR-i, viisaregistri ja LTR-i andmetele tuginedes.

® Punktiga 3 tiiendatakse MKS-i § 255 punktiga 6, millega nihakse ette, et TOR-i kande

alus on ka VMS-i alusel tehtud otsus Eestis viibimise véi téotamise 6iguse andmise voi lopetamise kohta.

Muudatuste tulemusena tekib to6d véimaldaval isikul véimalus sisestada TOR-i kandeks vajalik andmekoosseis
LTR-i véi ETR-i, pérast mida liiguvad andmed TOR-i. Muudatused vihendavad té6andjate halduskoormust ning
muudavad vilismaalase toole votmise mugava- maks ja kiiremaks.

Kommentaar:

TOR kande mitte-tegemine ei muuda vilismaalaste Eestisse virbamist mitte kuidagi lihtsamaks.
Sellega pole todandjatel kunagi probleemi olnud, sest TOR kanne tuleb teha iga Eestis tootava
isiku (k.a kodaniku) puhul. Liihiajalise to6tamise registreerimine (edaspidi LTR) perioodi algus
ei ole alati automaatselt tddtamise algus. Seega teeks LTRi alusel automaatse TOR kande
tegemine todandjate elu hoopis keerulisemaks, kuna nad peaksid minema manuaalselt seda
muutma. Néiteks LTR periood viisa riigi kodanike puhul algab ajast, mil soovitakse viisat
alustada (saatkondade ndue). Viisa algusaeg ei ole tootamise algus. Asjaolu, et PPA saaks
TORist automaatselt andmeid vilismaalaste TOR kannete peatamise kohta, aitaks kiill
menetlustele kaasa, kuid vélja pakutud siisteem tekitaks praktikas kindlasti rohkem segadust ja
suurendaks halduskoormust.

Eelnou § 1 punktiga 8 asendatakse VMS-i § 224 [oike 1 punkti 5 lopus sona ,,ja* semi- kooloniga. Muudatus on
tehniline.

3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 10—14, 32-38, 61—64 ja 67, § 3 p 2 ning§ 5 p
2)

Juhitud rindepoliitika lahutamatu osa on tohusad meetmed elamislubade ja viisade vddr- kasutuse drahoidmiseks
ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja tokestamiseks. Tohusate meetmete rakendamine
eeldab nii paindlikku oiguskeskkonda kui ka ajakohaseid ja 6konoomseid IKT-lahendusi. PPA on valmis saanud
arendustood, millega viidi liihiajalise Eestis téotamise registreerimise menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA



tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja elamiséiguse taotluste esitamiseks iseteenindus- keskkond ning viia
elamisloa ja elamisoiguse menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust automatiseerida ja muuta see paberivabaks.
Seeldbi on voimalik tohustada menetlusi, optimeerida menetluskoormust ja tosta randekontrolli voimekust. 2023.
aastal esitati PPA-le 9939 liihiajalise Eestis téotamise registreerimise ning 14 827 elamisloa ja elamisdiguse
taotlust. PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse neile suurusjdrgus 12000 liihiajalise Eestis téotamise
registreerimise taotlust ja elamisloa taotluste arv kasvab Idhiaastatel 15% ringis.

Kommentaar: Ettepanek to6andja kutse edastamine voiks tulevikus olla sarnane LTR-1
keskkonnale, mis on kasutajasobralik ja mugav. Selliselt saaks taotleja tdita omaltpoolt dra
online-taotluse ja alles seejdrel 1dheb PPAsse ennast tuvastama. Alternatiivina voib jilgida
praktikat ka mitme teise riigi eeskujul, kus taotleja 1iheb PPAsse alles siis sormejélgi andma ja
tuvastama, kui elamisluba on kinnitatud ning elamisloa véljastus toimuks pérast seda, kui isik on
oma sdrmejiljed andnud ning ta on tuvastatud.

Tiiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu

VMS-i § 2971 IGike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmdirk tagada avalik kord ja riigi julgeolek vilis- maalase Eestis
ajutise viibimise, Eestis elamise ja t6otamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile riikliku jdrelevalve
teostamise kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, et isik on see, kes ta viidab ennast olevat. Isikusamasuse
kontrollimisel vorreldakse isikut ja tema isikut toendavat dokumenti. Vilismaalasel peab olema Eestis viibimiseks
oiguslik alus ja dokument. Kui vilismaalane taotleb Eestis viibimiseks viisat, lithiajalise Eestis tootamise
registreerimist voi elamisluba, peab ta andma sormejdljed ja esitama PPA-le ka foto véi tegema selle PPA
teeninduse digikioskis.

Kommentaar: Palume selgitust kas antud eelndu joustumine tdhendab lithiajalise tootamise
registreerimise puhul lisanduet sormejidlgede andmiseks? Antud ettepaneku joustumisel oleks
negatiivne moju vélistalentide todleasumisel ning teeks nende todleasumise protsessi veelgi
keerulisemaks.

Eelnou § 1 punktiga 57 tdiendatakse VMS-i § 213 loikega 12, milles sdtestatakse, et kui vilismaalane on andmed ja
toendid esitanud elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende 6igsust tihtajalise elamisloa taotluse
allkirjastamisega. Taotluse voib allkirjastada selle vastu- votmiseks pddeva asutuse infotehnoloogilise vahendiga.

Muudatuse eesmdrk on tagada, et andmete ja téendite oigsus saaks libi tihtajalise elamisloa taotluse
allkirjastamise kinnitatud ka juhul, kui andmed ja téendid esitatakse PPA iseteenindus- keskkonnas. Samuti on
eesmdrk soodustada senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praegu tdidab vilismaalane kéigepealt PDF-failis
taotlusankeedi ja prindib selle vilja ning esitab selle seejdrel omakdelise allkivjaga PPA voi Eesti vilisesinduse
teenistujale. Edaspidi ei pea PPA iseteeninduskeskkonnas esitatud tihtajalise elamisloa taotlust vdilja printima ning
vdlismaalane saab andmete ja toendite oigsust kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval taotlusel.



Muudatus toetab pikaajalist eesmdrki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ja teha igapdevased
toimingud paindlikumaks. Kui vilismaalane esitab tihtajalise elamisloa taotluse isiklikult, tuvastab PPAvéi Eesti
vdlisesinduse teenistuja tema isiku, veendub, et allkiri antakse infotehnoloogilise vahendi abil oma kdega, ja
kinnitab taotluse esitamist ajatempliga. Muudatus, mis véimaldab allkirjastada tihtajalise elamisloa taotluse selle
vastuvotmiseks pideva asutuse infotehnoloogilise vahendiga, tehakse oigusselguse eesmdrgil ja see ei kohusta
PPA-d ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid véimaldab paberivaba menetlust siis, kui vajalikud
ettevalmistustoiod on tehtud. Samasugune voimalus on kehtivas oiguses loodud isikut toendavate dokumentide
taotluste esitamiseks.

Kommentaar: Palume selgitust, mida antud eelndu ettepanek tdhendab. Rohutame vajadust hoida
protsessid erinevates asutustes lihetaolised.

3.2.1. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45)

Eelnou § 1 punktiga 16 muudetakse VMS-i § 106 loiget 1 ning sdtestatakse, et liihiajaliselt voib Eestis tédtada
vdlismaalane, kelle tootamine on enne toéle asumist PPA-s registreeritud ja kellele on antud VMS-i alusel D-viisa,
kui VMS-s ei ole sdtestatud teisiti.

Kehtiva VMS-i § 106 loike 1 kohaselt voivad liihiajaliselt Eestis toétada kéik vilismaalased, kes viibivad Eestis
ajutiselt viisa voi viisavabaduse alusel ja kelle liihiajaline Eestis to6tamine on registreeritud. Vilismaalasel, kes
viibib Eestis seadusliku aluseta, on see keelatud. Liihi- ajaliselt Eestis to6tamise oigus voib tuleneda vahetult
seadusest voi vilislepingust, kuid tildjuhul peab selle Giguse saamiseks registreerima téotamise PPA-s. Vilismaalase
lithiajalise Eestis tootamise registreerib tooandja. Juhul, kui liihiajaliselt Eestis to6tamiseks on vaja taotleda viisa,
registreerib téoandja koigepealt liithiajalise Eestis tootamise ja seejdrel taotleb vilismaalane viisat. Liihiajalise
Eestis téotamise registreerimise taotluse saab téoandja esitada PPA iseteeninduskeskkonnas. Taotluse menetlemise
aeg on hetkel kuni 15 todpdeva.

Muudatuse kohaselt voib liihiajaliselt Eestis tédtada ainult véilismaalane, kelle to6tamine on registreeritud ja kellele

tildjuhul — vilja arvatud Euroopa Liidu digusest tulenevad erandid ja riigisiseses oiguses ettendhtud soodustatud
riihmad — ei tohi Eestis toéotada vilismaalane:

- kes on saanud liihiajalise viisa (edaspidi C-viisa),

- kellel on mone muu Schengeni konventsiooni litkmesriigi pddeva asutuse antud D-viisa,

mis voimaldab FEestis viibida seaduslikult 90 pdeva 180 pdeva jooksul, voi

- kes kiilastab Eestit viisavabastuslepingu alusel.

C-viisa alusel viibimist voimaldatakse viisaeeskirja20 I lisas esitatud taotlusankeedis loetletud peamisel
eesmdrgil: 1) turism, 2) drireis, 3) sugulase voi tuttava kiilastamine, 4) kultuur, 5) sport, 6) ametireis, 7)
opingud, 8) transiit voi 9) meditsiinilised pohjused. Viisavabastus- lepingute peamine eesmdrk on

soodustada riikidevahelisi kultuuri-, spordi- ja majandussuhteid. C-viisa alusel voi viisavaba viibimise
peamine eesmdrk ei ole seega riigis to6lepingu alusel tootamine, vaid liihiajaline kiilastamine.



Muudatuse tulemusena on paremini seotud vdlismaalase ajutise viibimise aluse kestus ja liihiajalise Eestis to6tamise
lubatud pikim aeg, mis on 365 pdeva 455 jdrjestikuse pdeva jooksul. D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse
viibimisaluse menetluses ja lubatud viibimisaja arvestamisel. D-viisa liihiajalise Eestis tédtamise tingimusena ei
tihenda, et vilismaalane ei saa tulla Eestisse ka edaspidi C-viisa voi viisavabaduse alusel ja taotleda D-viisat
liihiajaliseks tootamiseks Eestis viibides. Pdrast seda, kui to6andja on registreerinud vilismaalase liihiajalise Eestis
tootamise, saab vilismaalane esitada D-viisa taotluse PPA-s, kuid ta ei tohi to6tada muul alusel Eestis viibides ja
D-viisa taotluse menetluse ajal.

Liihiajalise Eestis tootamise sidumine D-viisaga voimaldab kontrollida Eestisse téole tuleva vilismaalase tausta ja
annab téoandjale suurema kindluse, et vilismaalane on usaldusvidrne. Samuti annab muudatus kindluse Eestis
toole asuvale vilismaalasele, et tal on lubatud riigis viibida ja téotada kuni 12 kuud. Liihiajalise Eestis tootamise
sidumist D-viisaga toetab ka praktika. Viimasel kolmel aastal on PPA registreerinud liihiajalise Eestis to6tamise
3,5%-1 juhtudest liithemaks ajaks kui 91 pdevall. See nditab, et vilismaalased tulevad Eestisse toéle sooviga
toétada siin pikemat aega. Muudatuse jdrel sdilib vilismaalasel jétkuvalt voimalus taotleda ka tihtajalist
elamisluba toctamiseks, sealhulgas liihiajaliseks Eestis to6tamiseks.

Kommentaar:

Viisa taotlemise protsess on tdna relokatsiooni pudelikael, sellesse panustavad Eesti saatkondade
vahesus, protsessi ettearvamatus ja pikkus. Peame vajalikuks tGhustada LTR protsessi, sest selle
protsessi kdigus on voimalik vélja sdeluda need taotlejad, kellele turvalisuse kaalutlustel ei ole
voimalik védljastada LTRi , voimaldades ajasédéstu nii tooandjale kui tootajale. Alternatiivina
ndeksime lahendust, kus voimaldatakse LTR1 alusel ilma viisata to6tamist maksimaalselt kaheks
kuuks. Selliselt saaks viisavabadest ritkidest voi teises Schengeni riigist elamisloaga Eestisse
tulijad LTRi alusel t66d alustada ajal, mil viisat taotletakse. Sellisel juhul oleks Eesti eelisseisus
teiste EU riikide ees, kus sarnaselt nendele ettepanekutele 1dheb td6le asumisega viga kaua aega,
kuna viisa on vajalik.

Muudatusettepanek, mis kohustaks edaspidi vilismaalastel Eestis tootamiseks taotleda
D-viisat on iillimalt negatiivse méjuga nii idu-kui kasvuettevotetele. Antud ettepanek
pikendaks praktikas todle asumise aega oluliselt ning tostab tddandjatel vilismaalaste varbamise
kulusid, kuna igal juhul tuleb kiilastada kas saatkonda voi PPAd. Lisaks, viisamanetluse ajal
tuleb tootajal viibida kas vilisriigis, kus asub Eesti saatkond, voi Eestis, ilma, et oleks voimalik
toole asuda. Niitlikustamiseks esitame siinkohal Bolti nditel muudatusettepanekute majandusliku
kui protsessi pikenemise mdju.



Schengeni viisavabadusega riigist parit tootaja varbamise protsess Bolti
(k.a. Suurbritannia, Ameerika Uhendriigid, Austraalia, Uus-Meremaa, jne).

Protsess praegu - Iduettevéttele ja tippspetsialistile

Tavaline protsess praegu (k.a.
kasvuettevotted)

Protsess
kavandatava
seadusega
iduettevdttele ja
tippspetsialistile

Tavaline protsess kavandatava seadusega (k.a.
kasvuettevotted)

1. Edukas virbamisprotsess. Kandidaadile
saadetakse toopakkumine.

2. Peale pakkumise vastuvGtmist alustatakse
immigratsiooniprotsessi andmete kogumisega
ning seejérel liihiajalise to6tamise
registreeri- misega (LTR) PPA-s.

3. Otsus LTRi kohta tuleb kuni 2 t66péeva
jooksul.

4. Ettevote voi tootaja planeerib tootaja reisi,
ostab lennupiletid ja broneerib majutuse.

5. Tootaja saabub Eestisse ning alustab t66d ca
nédal peale protsessi alustamist.

6. Tootajale taotletakse tihtajalist elamisluba
tootamiseks PPA-s.

7. Kuna viisavabasid paevasid on 90, siis
enamasti elamisloa kéittesaamiseks sellest ei
piisa. Tuleb PPA esinduses taotleda
pikaajalist D-viisat.

Kulud enne téole asumist:
- Liihiajalise tootamise registreerimise
riigiloiv 48€
- Lennupiletite kulu
- Ajutine majutus*

*juhul kui ettevote pakub todtajale ajutise majutuse
hiivitamist

1. Edukas viarbamisprotsess.
Kandidaadile saadetakse
todpakkumine.

2. Peale pakkumise vastuvotmist
alustatakse
immigratsiooniprotsessi
andmete kogumisega ning
seejirel lithiajalise tootamise
registreerimisega (LTR)
PPA-s.

3. Otsus LTRi kohta tuleb kuni 15
toopdeva jooksul.

4. Ettevote voi tootaja planeerib
todtaja reisi, ostab lennupiletid
ja broneerib majutuse.

5. Tootaja saabub Eestisse ning
alustab t6od ca S-nidalat
peale protsessi alustamist.

6. Tootajale taotletakse
tihtajalist elamisluba
tootamiseks PPA-s.

7. Kuna viisavabasid paevasid on
90, siis enamasti elamisloa
kattesaamiseks sellest ei piisa.
Tuleb PPA esinduses taotleda
pikaajalist D-viisat.

Kulud enne toole asumist:

Protsess vorreldes
praegusega ei
muutu!

Ajakulu = sama
Kulud = sama

1. Edukas varbamisprotsess. Kandidaadile
saadetakse toopakkumine.

2. Peale pakkumise vastuvotmist alustatakse
immigratsiooniprotsessi andmete kogumisega
ning seejérel liihiajalise to6tamise
registreerimisega (LTR) PPA-s.

3. Otsus LTRi kohta tuleb kuni 15 toopiaeva
jooksul.

4. Ettevote voi to6taja planeerib tddtaja reisi, ostab
lennupiletid ja broneerib majutuse.

5. Todtaja saabub Eestisse ning taotleb PPA-st
pikaajalist D-viisat.

6. D-viisa otsus tuleb 10 toopievaga.*

7. Tootaja asub toole umbes 6-7 nidalat peale
protsessi algust.

8. Todtajale taotletakse tdhtajalist elamisluba
tootamiseks PPA-s.

Kulud enne todle asumist:
- Liihiajalise tootamise registreerimise riigiloiv
48€
- Lennupiletite kulu
- Ajutine majutus** 2-3 nidalaks Kuni viisa
otsuseni.

Kuna tooandjal ja tootajal puudub garantii, et tootaja
saaks jiddda Eestisse ja siin tood alustada, on surve
tooandjal kéik kulud katta.




- Liihiajalise tootamise
registreerimise riigiloiv 48€

- Lennupiletite kulu

- Ajutine majutus*

*juhul kui ettevGte pakub tootajale
ajutise majutuse hiivitamist

Protsess pikeneb ca 5 nidalat.
Lisaks paneb see to6andja kui ka tulevase tootaja
haavatavasse olukorda.

Kui pikaajalise D-viisa taotlemine PPA-s peaks
probleemiks muutuma, siis vilisesindusse reisimine,
sealne majutus kuni 30-péievaks ning seejérel lennud
Eestisse oleks viga suur lisaviljaminek ettevottele.

Praeguste viisaprotsesside juures taotletakse enamasti
D-viisasid koduriigis voi Lihiriigis. Lisaks on paljud
ettevotted piiranud just kulude tottu virbamisi
kolmandatest riikidest, kus protsessi maksumus korge
on.

* D-viisa taotlemisel Eesti esindusest on viisa protsess 30
kalendripdeva.

**juhul kui ettevote pakub tootajale ajutise majutuse
hiivitamis




Tooandja kulude naide Brasiilia kodanikust tootaja niitel Boltis

Praegune seadus -

Tavaline protsess (k.a.

Kavandatav seadus-

Tavaline protsess kavandatava seadusega

Kokku: 1468€

Kokku: 1468€

Kokku: 1468€

Iduettevottele ja kasvuettevotted) Iduettevottele ja (k.a. kasvuettevotted)
tippspetsialistile tippspetsialistile
Kulud: Kulud: Kulud: Kulud:
- Lihiajaline - Lihiajaline - Lihiajaline Stsenaarium 1 (viisa PPA-s)
todtamine 48€ tootamine 48€ tootamine 48€ - Lihiajaline to6tamine 48€
- Lennupiletid - Lennupiletid - Lennupiletid - Lennupiletid 1000€
1420€ 1420€ 1420€ - Lihiajaline majutus viisaprotsessi

periooduks 1000€
- D-viisa riigildiv 100€
Kokku: 3048€

Stsenaarium 2 (viisa Ankara saatkonnas)
- Lihiajaline to6tamine 48€
- Lennupiletid Ankarasse 1875€
- Majutus Ankaras 30 pievaks 2500€
- Pikaajalise D-viisa riigildiv 100€
- Lennupiletid Tallinnasse 600€
Kokku: 5123€




Lisaks muudab D-viisa noue to6andjate vahetamise protsessi Eestis. Pracguse seaduse puhul
on vodimalik lithiajaline to6tamine PPA-s registreerida, kui t60suhe endise todandjaga on
16ppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei ole veel vilja antud. Elamisluba ei tiihistata
selleks perioodiks ning see annab elamisdiguse, kuid mitte to6tamisdigust. Seetdttu praeguses
praktikas on vajalik lithiajalise tootamise registreerimine. Uue seaduse puhul on liihiajalise
tootamise registreerimiseks vajalik D-viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega ole voimalik
ka taotleda kehtiva elamisloa olemasolu tottu. Seetdttu voib toovahetuse protsess votta aega
ca 3 kuud ettevalmistusest kuniks elamisloa otsus vilja antakse. Praegu on see protsess kuni 15
toopédeva + ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna Eestis on todandjale etteteatamisaeg 30
péeva, siis selle perioodi jooksul jouab ka paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad aga
tootajad oma tdodandjat informeerima 2-3 kuud ette enne to66lt lahkumist, mida ei pruugi ka koik
ettevotjad aksepteerida. Kuna idu-ja kasvusektoris on levinud to6tajate liikumine erinevate idu-ja
kasvuettevotete vahel, on ettepanekul oluline negatiivne moju antud sektorile.

Palume siinkohal kohandada erand idu-ja kasvuettevotetele, sest antud valdkondades on
kiire menetlusprotsess votmetihtsusega.

3.2.2. Téoandja Eestis registreerimise noue (§ 1 p-d 15, 17 ja 21)

Eelnou § 1 punktidega 15, 17 ja 21 nihakse liihiajalise Eestis to6tamise registreerimisel ja tootamiseks tihtajalise
elamisloa andmisel ette noue, et tooandja peab olema kantud Eesti driregistrisse. Selleks muudetakse VMS-i § 105
loiget 3, § 106 loike 11 punkti 2, loiget 3, loike 4 sissejuhatavat lauseosa ning loikeid 5 ja 11, § 140 loike 2 punkti 5,
$ 176 loiget 2, § 177 loikeid 1-12, § 181 loike I punkti 8, loike 2 punkti 2, loikeid 3 ja 4, loike 5 sissejuhatavat
lauseosa ning loikeid 51 ja 7 ning § 192 loike 21 punkti 1.

Kommentaar: Palume selgitust, mida tdhendab antud muudatusettpanek filiaalidele ning millist
moju avaldab ettepanek nendele idu- ja kasvuettevotetele, kes tegutsevad Eestis filiaalina.

Eelnou § 1 punktiga 26 muudetakse VMS-i § 1071 loike I sissejuhatavat lauseosa, et tdpsustada liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise regulatsiooni. Ndhakse ette, et kui tooandja on esitanud PPA-le vilismaalase liihiajalise
Eestis tootamise registreerimise taotluse ja soovib registreerida vilismaalase liihiajaliselt Eestis to6tama:

- Opetaja, teadlase, akadeemilise to6taja voi tippspetsialistina,

- iduettevottes,

- ettevotjasiseselt tileviidud téotajana,

- teenuse osutamiseks voi

- hooajatoétajana juhul, kui vilismaalane on viimase viia aasta jooksul téotanud Eestis hooajatéotajana,



on vilismaalase liihiajaline Eestis to6tamine seaduslik kuni taotluse kohta otsuse tegemiseni.

Kommentaar: Ndeme siinkohal vajadust iihtlustada tingimused idu- ja kasvuettevotetele.
Kasvuettevotte definitsioonile vastavad ettevotted on end juba Eestis tdestanud ( iiks
kasvuettevotte definitsiooni kriteeriume on, et ettevote on tasunud moddunud aastal 1
miljon eurot todjoumakse) ning vajavad endiselt kiire kasvu jatkumiseks erisugust
t66joudu, keda kohalikult to6turult pole alati voimalik leida. Kasvuettevotte viisa
kasutavad ettevotted omavad ka mérgilist rolli Eesti majandusele: 2023. aastal tasusid
need ettevotted 116,8 M eurot td6joumakse ning nende ettevotete kéive oli 480.5 M
eurot. Kokku to6tas nendes ettevotetes 4582 inimest. Teeme ettepaneku iihtlustad idu-
ja kasvuettevotete lithiajalise tootamise registreerimise tingimused, voimaldades ka
kasvuettevotetel kiirendatud korras toole registreerida kasvuettevotte erisuse alusel
tulnud tootajaid.

3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 8, 55, 58 ja 69)

Eelnou § 1 punktidega 8 ja 55 muudetakse VMS-i § 2102 loiget 1, et asendada punktis 2 séna ,,ja " semikooloniga,
ning tdiendatakse loiget punktidega 4 ja 5.

Punktidega 4 ja 5 tdiendatakse piisivalt Eestis elama asumiseks tihtajalise elamisloa andmise lisatingimusi
nouetega:

1) ldbida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel.

Kommentaar: Juba tdna on keeruline leida kohti keelekursustele, mistdttu on mitmed idu- ja
kasvuettevotted olnud survestatud korraldama keelekursusi iseseisvalt. Kuidas tagatakse
keelekursuste voimaldamine suurenenud koormusega? Leiame, et kohanemisprogrammi
pakkumine on vajalik, ent seda ajal kui vdlismaalane on Eestisse dsja saabunud. Antud eelndu
kohaselt oleks enamus vélismaalasi Eestis juba mdnda aega viibinud ning seega ka juba siin
kohanenud. Teeme ettepaneku voimaldada kohanemisprogrammis osaleda Eestisse alles
saabunud vélismaalastel.

3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p 3942 ja § 4)

Eelnou § I punktidega 39-42 muudetakse VMS-i § 124 loike 2 punkti 11 ja loiget 3 ning § 125 loike I punkti 7 ja
tdiendatakse § 124 loiget 2 [oikega 111, et tdpsustada avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tihtajalise
elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui vdilis- maalane téotab voi on téotanud vilisriigi luure- voi
Julgeolekuteenistuses voi muus jou- struktuuris, on seotud voi on olnud seotud vilisriigi luure- voi



Julgeolekuteenistuse voi muu joustruktuuriga voi on pohjendatud alus arvata, et see on nii olnud. Téotamise all
moistetakse nii tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.

Kommentaar: Palume tdpsustada, kas kohustuslikku riiklikku sdjavieteenistust arvestatakse.
Antud ettepanek puudutab paljusid ning vdhendaks oluliselt spetsialistide virbamist.

Eelnou §-ga 4 tdiendatakse KarS-i § 2601 loike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt karistatakse Eestis ilma
seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele tootamise voimaldamise eest tédandjat. Tdpsustatakse, et sellise teo eest
karistatakse ka téoandja juhatuse liiget voi muud esindajat, kui téoandja on oma kohustuse tditmise talle
delegeerinud.

Riigikohus on leidnud mitmes lahendis34, arvestades KarS-i derivatiivse vastutuse pohimatet, et
tegutsemiskohustuse peab seaduses sdtestama peale juriidilise isiku ka fiiiisilisele isikule. Lahendites on kdsitletud
eelkoige eriseadustes sdtestatud vddrteokoosseisude kohaldamist. Kiisimus on juriidilisele isikule KarS-i § 14 loike

1 kohaselt vastutuse omistamises, mis nouab lisaks eriseaduste muutmisele ka KarS-i eriosa muutmist. Nii VMS-s
kui ka KarS-s sdtestatud stiiiteo saab panna toime iiksnes tooandja kui juriidiline isik, aga kuna juhatuse liikmele voi
muule esindajale ei ole sdtestatud tegutsemiskohustust, ei ole kellelgi justkui ettevotte nimel tegutsemise kohustust.

Riigikohus on rohutanud, et juriidilise isiku ja tema juhatuse liitkme kohustusi ei saa samastada ning juhatuse liige
saab juriidilise isiku korval isiklikult vastutada juhul, kui seadusega on tegutsemiskohustus pandud ka temale35.
Oigusliink on tekitanud olukorra, kus seadusenduete tiitmata jitmisele ei jirgne karistust. PPA korraldab
siistemaatiliselt kontrollkdike vilis- téotajate ja nende téoandjate kontrollimiseks. Kahjuks on korduskontrolli
tulemused samad: samade téoandjate juures avastatakse ebaseaduslikult to6tavaid vilismaalasi ja vahetuvad ainult
vdlistéotajad. Riigikohtu lahendite kohaselt saab votta vastutusele ebaseaduslikult to6tava vilismaalase, kuid mitte
tooandja. Vaid iiksikisiku kditumise taunimine ei muuda aga téoandja suhtumist ega suuna teda oiguskuulekale
kditumisele.

Seetottu tipsustatakse KarS-i § 2601 loiget 1 nii, et edaspidi oleks voimalik votta Eestis seadusliku aluseta viibivale
vilismaalasele téotamise voimaldamise eest rikkumise toime- panijaid vastutusele.

Kommentaar: Palume antud ettepanekus arvestada selliste juhtudega, kui td6andja on omalt
poolt teinud koik, et kontrollida viibimisaluse legitiimsust (nt elamisluba abikaasa juurde) ja
kaitseks tooandjat olukordade eest, kus td6taja pole tddandjat teavitanud, asjaolu muutvaid
detaile ( niiteks lahutus). Leiame, et ei ole mdistlik anda kohustus té6andjale kontrollida muudel
alustel véljastatud elamisloa kehtivust.

3.3.8. Kutsuja kohustuste loppemine (§ 1 p-d 4, 65 ja 66)

Eelnou § 1 punktiga 66 tdiendatakse VMS-i § 291 loikega 5, et reguleerida vilismaalase kutsuja kohustuste
loppemist. See on tekitanud praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge regulatsioon, millal kutsuja kohustused
I6ppevad. Oigusselguse huvides néihakse loikega 5 ette, et need loppevad, kui:



1) villismaalasele antakse Eestis viibimiseks uus seaduslik alus;,
2) vilismaalase liihiajaline Eestis to6tamine registreeritakse uue téoandja juurde voi
3) vilismaalane lahkub Eestist viljasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse §-s 17

nimetatud riiki ning on kandnud oma Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud.

Kommentaar: Palume tipsustada, mida tihendab TOR kande Idpetamine. Antud ettepaneku
puhul tundub, et TOR kande 15petamisest ei piisa, et vilismaalane tédandjast lahti siduda.

Lisaks palume ka iildisemalt selgitust ja infot, millisel viisil on voimalik vdlismaa &riiihingu
filiaalidel, mis Eestis registreeritud, kuid mis ei ole seaduse mottes aritihingud, kasutada
vélismaalaste seaduses toodud voimalusi. Nédide: kehtiv vélismaalaste seaduse paragrahv 62 4 g
2 ndeb ette: Iduettevote kdesoleva seaduse tdhenduses on tegevust alustav Eestis registreeritud
dritihingule kuuluv majandusiiksus, mille eesmirk on sellise suure globaalse kasvupotentsiaaliga,
innovaatilise ning korratava drimudeli viljatootamine ja kéivitamine, mis aitab oluliselt kaasa
Eesti ettevotluskeskkonna arengule. Kuna filiaal, isegi kui ta on Eesti &riregistris ei ole Eestis
registreeritud dritihing, kuna filiaali ei peeta aritihinguks, siis kuidas saab filiaal antud néitel ja ka
muude samalaadsete regulatsioonide puhul etteantud vdimalusi kasutada?



