Siseministri miiruste muutmine politseiametnike ja péaisteteenistujate
kutsesobivusnéuete muudatuste tottu

1. Sissejuhatus

1.1.Sisukokkuvote
Eelndu jargi muudetakse tuleohutusjdrelevalve valdkonna paasteametniku ja politseiteenistusse
kandideeriva isiku haridusndudeid.

1.2.Eelnou ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi personalipoliitika osakonna
oigusnounik Svetlana Meister (svetlana.meister@siseministeerium.ee, tel 612 5012). Eelnou
ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi
Kapanen (airi.kapanen@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3.Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu jérgi muudetakse jargmisi médaruseid:

1) siseministri 15. veebruari 2011. aasta méidrus nr 2 ,Péisteteenistujate kutsesobivuse
nduded, sealhulgas fiiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded” avaldamismairkega
RT I, 09.12.2016, 6;

2) siseministri 12. aprilli 2013. aasta madrus nr 15 ,Politseiametniku ning Politsei- ja
Piirivalveameti korgema ametniku kutsesobivusnduded, nende kontrollimise tingimused ja
kord*“ avaldamismérkega RT I, 22.03.2016, 5.

2. Mairuse eesmirk

Muudatuste eesmérk on viia politseiametniku ja péésteteenistuja haridusnouded vastavusse
Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) ja Péédsteameti (edaspidi PAA) tegelike vajadustega
ning laiendada vOimalusi tiitmata teenistuskohtade tditmiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelnéu § 1 kohaselt muudetakse siseministri 15. veebruari 2011. aasta madrust nr 2

,Padsteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja
tervisenouded*.

Eelndbu § 1 punktide 1 ja 2 jargi muudetakse pééstepealiku, péddstepeaspetsialisti,
padstejuhtivspetsialisti ja ohutusjédrelevalve pddsteametniku haridusndudeid.

Muudatuste kohaselt muudetakse méddruse § 3 10iget 4, milles sdtestatakse pédstepealikul,
padstepeaspetsialistil,  pédéstejuhtivspetsialistil  ja  ohutusjérelevalve  péddsteametnikul
tildndudena korghariduse omamine. Kehtiva méédruse § 3 1dike 4 kohaselt on kdrgharidus
iildndudena kehtestatud padstepealiku, pdédstepeaspetsialisti ja padstejuhtivspetsialisti kohta.



Maiiruse §-s 4 sitestatud tdiendavad nduded tuleohutusjdrelevalve valdkonna péadsteametnikule
tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva madruse § 4 sitestab lisanduded tuleohutusjirelevalve
valdkonna paisteametnikule. Nouete kohaselt peavad pédstepealik ja pédstepeaspetsialist
omama péadstealast korgharidust voi omama korgharidust ning vastama kutsestandardi jargi
paisteinspektori 6. tasemele hiljemalt iihe aasta jooksul alates teenistusse vOtmise pdevast.
Tuleohutusjdrelevalve valdkonnas todtav pddstevanemspetsialist ja padstejuhtivspetsialist
peavad omama pédstealast kdrgharidust voi omama korgharidust ning vastama kutsestandardi
jargi paasteinspektori 5. tasemele hiljemalt iihe aasta jooksul alates teenistusse votmise paevast.

Pééstealase korgharidusega tuleohutusjirelevalve valdkonna péésteametniku ametisse sobivust
hinnatakse praegu kaks korda — kdigepealt katseaja 1dpus ja seejérel hiljemalt aasta moddumisel
kutseeksamil. Nii katseaja I0pus kui ka kutseeksamil hinnatakse pédsteametniku teadmisi ja
oskusi ametikohale. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) kohaselt kohaldab ametisse
nimetamise Oigust omav isik ametnikule katseaega kestusega kuni neli kuud ametikohale
asumise kuupievast arvates. Katseaja eesmérk on hinnata, kas ametniku haridus, tdokogemus,
teadmised ja oskused vastavad piisavalt teenistusiilesannete tiitmiseks kehtestatud nduetele.

ATS-i kiisiraamat® selgitab, et ,,ametiasutuse juht on kohustatud tagama ametiasutuse tShusa
toimimise avaliku vOoimu teostamisel, mille iiheks teguriks on tulemuslikult tdotavad ja
asjatundlikud ametnikud. Kuna ametiasutus peab tagama, et teenistusiilesandeid tdidetakse
parimal vdimalikul viisil, siis on pdhjendatud ka ametisse nimetamise digust omava isiku
diskretsioon ametniku ametikohale sobivuse viljaselgitamisel. Katseaja eesmirk on viltida
ametikohtade tiitmist selleks mittesobivate isikutega.’> Katseajal on ametiasutusel vdimalus
ametnikuga rohkem tuttavaks saada, sealhulgas saada parem iilevaade ametniku teadmistest ja
oskustest. Katseaeg peaks nditama, kas ametnik tuleb peale esialgset juhendamist oma uute
iilesannetega toime, samuti saab ametniku vahetu juht esmased teadmised sellest, milleks
ametnik voimeline on ja kas ta vastab ametikohale esitatavatele ootustele ja nduetele. Seega on
katseaja kdigus ametniku teadmistele ja oskustele hinnangu andmine véga olulise kaaluga.*

Lisaks selgitab ATS-i kdsiraamat, et ametikohtade teenistusiilesannete iseloomu arvesse vottes
tuleb tdpsemad nduded haridusele néha ette mairuses, ametiasutuste kordades ja ametijuhendis.
Seega saab vajaduse korral kehtestada ka tuleohutusjdrelevalve pédsteametniku tdpsed
haridusnduded néiteks ametijuhendis.

Kuna ametnikule, sealhulgas pddsteametnikule, annab katseaja kohaldamine piisava voimaluse
vélja selgitada tema vastavust ametikohale, ja tipsed haridusnduded on vajaduse korral
voimalik kehtestada ka ametijuhendis, ei ole tdiendava kutseeksami tegemine vajalik. Seetottu
jdetakse midrusest vilja ohutusjdrelevalve valdkonna paisteametniku kutseeksami tegemise
noue, kuid sdilitatakse ndue omada korgharidust ning ametikohale vastavust hinnatakse
katseaja jooksul.

Eelndu § 1 punktide 3 ja 4 muudatused on tehnilist laadi.

Kehtiva miiruse § 7' 1dike 4 kohaselt peab demineerimiskeskuse pommigrupis tootav
padstevanemspetsialist omama keskharidust ja vastama demineerija EOD3 kutsestandardile.
Tipsealt sama sdnastusega regulatsioon on ka miiruse § 7' Idikes 3. Seega reguleerivad
madruse kaks sdtet demineerimiskeskuse pommigrupis todtava piadstevanemspetsialisti

I ATS-i § 24 1diked 1 ja 2
2 https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika
3 http://www.riigikohus.ee/?id=11&indeks=0,3,16710,16755&tekst=RK/3-3-1-27-01



haridusndudeid, kuid méérusest on vélja jidnud demineerimiskeskuse pommigrupis tdotava
paistejuhtivspetsialisti haridusnduded. Muudatuse kohaselt muudetakse méairuse § 7' 15ike 4
sOnastust ja selles sitestatakse, et demineerimisgrupis todtav pédstejuhtivspetsialist peab
omama korgharidust ja vastama demineerija EOD3+ kutsestandardile.

Kehtiva méaruse §-s 4 ja §-i 20 10ikes 2 kasutatakse terminit ,,tuleohutusjdrelevalve®. 6. juunil
2016. aastal jdustunud PAA pdhimiiruse muudatuste kohaselt muudeti Pédisteameti struktuuri
ning pohiméddruses asendati termin ,tuleohutusjérelevalve® terminiga ,,ohutusjirelevalve®.
Maiiruse eelndu seletuskirja kohaselt oli tegevusvaldkonna nimetuse muutmine tingitud sellest,
et see tegevusvaldkond ei tegele ainult tuleohutusega, vaid jarelevalvega laiemalt. Lisaks
tuleohutuse kontrollimisele liidetakse selle tegevusvaldkonnaga ka kemikaaliohutuse
kontrollimine kemikaaliseaduses sitestatud ulatuses. PAA struktuuri ja pdhiméiiruse
muudatustest tingituna tuleb muuta ka péésteteenistujate kutsesobivuse méirust, milles praegu
kasutatakse terminit ,,tuleohutusjérelevalve®.

Eelnéu § 2 punkti 1 ja 2 muudatused on seotud politseiametnike haridusnduete muutmisega.
Esimene muudatus on normitehniline, millega lisatakse midruse § 3 1dike 2 kehtiva punkti ja
lisatava punkti 3 vahele sona ,,v0i“. Teise muudatuse kohaselt tdiendatakse madrust
vOimalusega votta politseiteenistusse politseihariduseta politseiametnikke, kellel on
keskharidus ja varasem siseturvalisuse valdkonnas todtamist toetav kogemus. Lisaks peab
eelnimetatud nduetele vastav politseiametnik ldbima PPA peadirektori, Kaitsepolitseiameti
(edaspidi KAPO) peadirektori vdi Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA) rektori kehtestatud

oppeprogrammi alusel erialase koolituse.

Kehtiva midruse § 3 1dike 2 punkti 1 kohaselt ei pea politseiametnikul olema politseiharidust,
kui tal on muu kutseharidus voi muu korgharidus voi tal on keskharidus ja laevapere litkme
kvalifikatsiooni tdendav tunnistus. Lisatingimusena peab politseiteenistusse voetud muu kutse-
vO1 korgharidusega voi keskhariduse ja laevapere liikme tunnistusega isik PPA voi KAPO
peadirektori kehtestatud dppeprogrammi alusel ldbima erialase koolituse. See tdhendab, et
politseiteenistusse voib votta isiku, kes on omandanud kutsehariduse monel erialal vdi omab
keskharidust ja laevapere liikme kvalifikatsiooni. Samas ei vOimalda kehtiv médrus votta
politseiteenistusse  keskharidusega isikut, kes on panustanud politsei tegevusse
abipolitseinikuna voi kellel on omandatud kogemus muus politseiametnikuna tootamist
toetavas valdkonnas, nagu vangla, Kaitsevigi, Kaitseliit jmt. Samuti voimaldab muudatus votta
politseiteenistusse keskharidusega isikuid, kellel on suur kogemus vabatahtlike tegevuses.

»Lisaks kutselistele pddstjatele ja politseinikele loovad Eestis turvalisust ka meie elanikud ise.
Vabatahtlikud teevad ennetustddd, panustavad pééste- ja politseitodsse ning edendavad oma
kogukonnas seltsielu. Kogu Eestit vorgustikuna katvad vabatahtlikud pééstjad,
abipolitseinikud, naabrivalve litkmed ja teised aktivistid tdiendavad kutseliste pdistjate ja
korrakaitsjate tegevust, seovad kogukonda ja jduametkondi ning aitavad lahendada ja ennetada
onnetusi ja korrarikkumisi. Asendamatu ja ammendamatu panuse turvalisuse loomisel
vabatahtlikuna annavad: vabatahtlikud pédstjad paésteseltsides, abipolitseinikud
politseijaoskondades, vabatahtlikud merepdistjad merepédsteseltsides, naabrivalve liikmed
naabruskondades ja paljud teised, kes oma tegevusega elavdavad oma kogukonda.**

Kindlasti toetab vabatahtliku tegevuse kdigus saadud kogemus tO6tamist siseturvalisuse
valdkonnas. Muudatus vdimaldab vdtta politseiteenistusse ka neid, kes sooviksid ning oleksid

4Siseministeerium, https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/siseturvalisuse-vabatahtlikud



valmis politseiametniku elukutset kaaluma, kuid neile esitatavate haridusnouete tottu ei
kvalifitseeru nad sobivate kandidaatide hulka. Peamiselt on tegemist inimestega, kes on
omandanud keskhariduse, kutsekeskhariduse vo0i1 isegi valinud rakenduskdrghariduse
omandamise, kuid pole oma Opingutega 1dpuni joudnud. Samas on neil suur kogemus néiteks
abipolitseiniku, vabatahtliku pédstja, kaitseliitlasena v3i munitsipaalpolitseis todtamisel.
Loetelu sellest, mida saab politseiteenistusse votmisel pidada siseturvalisuse valdkonnas
tootamist toetavaks kogemuseks, ei ole voimalik kehtestada, kuna erinevatel politseiametnike
ametikohtadel on olulised eri kompetentsid. Naiteks toetab patrullpolitseinikuna to6leasumist
igati kogemus abipolitseinikuna, vanglateenistujana, kaitseliitlasena vmt, samas kui
kiiberkuritegudega tegelevalt politseiametnikult oodatakse viga héid teadmisi ja kogemusi
IT- valdkonnas. Seda, kas politseiteenistusse kandideerijal on kogemus, mis toetab todtamist
siseturvalisuse valdkonnas, otsustab iga kandidaadi puhul ametikohale nimetamise digust omav
isik.

Eelndu § 2 punkti 2 kohaselt muudetakse mééruse § 5. Kehtiva madruse § 5 kohaselt peab

politseiametniku ametikohale nimetatud isik, kellel ei ole politseiharidust, ldbima PPA voi

KAPO peadirektori kehtestatud dppeprogrammi alusel erialase koolituse. Muudatuse kohaselt

tdiendatakse sitet kohustusega lébida erialane koolitus SKA rektori kinnitatud dppekava alusel.

Lahtudes eesmérgist virvata muu haridusega isikuid, on PPA koostdos SKA-ga to6tanud vélja

kaks erialast koolitust:

1) mittepolitseilise haridusega politseiametnike erialane tdiendusdpe, mille dppekava kinnitab
PPA peadirektor” ja

2) tasemeharidus ehk politseiametniku kutsedppe kaugdpe, mille dppekava kinnitab SKA
rektor.

Erialast tdiendusOpet rakendatakse peamiselt nende politseiteenistusse voetud isikute puhul,
kellel on olemas muu kutse- voi kdrgharidus. Erand on politseiametnikud, kes iga paev tdidavad
teenistusiilesandeid korgendatud ohusituatsioonis, nditeks patrullpolitseinikud. Nendel
politseiametnikel tuleb ldbida politseiametniku kutsedppe kaugdpe. Selle mddramisel, kes 1dbib
tdiendusdppe voi tasemehariduse, ldhtutakse kindla ametikoha iilesannetest. Politseiametnikud,
kellel on keskharidus ja siseturvalisuse valdkonnas té6tamist toetav kogemus, peavad tulevikus
labima politseiametniku kutsedppe kaugdppe.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

6. Miiruse méjud

Kavandatav muudatus ) )

Muudatuste kohaselt ei pea PAA enam kaks korda aastas hindama PAA ohutusjérelevalve

valdkonna péédsteametnikke ning voib votta teenistusse ilma pédstealase korghariduseta
ohutusjarelevalve piddsteametnikke. Samuti voimaldavad muudatused votta PPA-1

> Mittepolitseilise haridusega politseiametnike erialase tdiendusdppe Oppeprogramm on kinnitatud PPA
peadirektori 2. oktoobri 2017. aasta késkkirjaga nr 1.1-1/130.



politseiteenistusse keskharidusega inimesi, kellel on samas siseturvalisuse valdkonnas
tootamist toetav kogemus.

Sihtriihm
Muudatuse sihtriihm on PAA ohutusjirelevalve valdkonna pédisteametnikud ja
politseiteenistusse kandideerivad isikud.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Piisteametnike nduetele vastavuse hindamise muudatused vihendavad PAA tookoormust,
kuna edaspidi hinnatakse ohutusjirelevalve valdkonna paisteteenistujaid iiks kord — pérast
katseaja 10ppu. Praegu tuli lisaks sellele korraldada ka péésteametniku kutseeksamil osalemine.
Samuti aitab muudatus hoida kokku PAA rahalisi kulusid nii otseselt kui ka kaudselt. Edaspidi
ei pea PAA tasuma SKA-le kutseeksami korraldamise kulusid ega maksma iiletunnitasu
teenistujatele, kes asendavad kutseeksamil viibivat padsteametnikku.

Nii paisteametnike kui politseiametnike haridusnduete muudatus aitab kaasa PPA ja PAA
tohusamale virbamispoliitikale, mis arvestades Eesti demograafilist olukorda ning ka seda, et
lshiaastatel siirdub suur osa politseiametnikke pensionile, on muudatus PAA-le ja PPA-le
vabade ametikohtade tditmise seisukohalt védga oluline.

Moju riigi julgeolekule

Péiste- ja politseiametnike haridusnduete muutmine voib mojutada riigi siseturvalisust, kuna
see lihtsustab PAA ja PPA vdimalusi tdita ametikohad riigi siseturvalisuse tagamisele
ptihendatud inimestega. See aga suurendab omakorda riigi iildist julgeolekut.

7. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi. Politseiametnikud vdetakse politseiteenistusse
vabadele ametikohtadele, mis on kaetud rahaga ning millega on PPA eelarves arvestatud.
Téiendav lisakulu voib kaasneda teenistusse voetud politseiametnike koolitusele saatmisega,
kuid ka selle kuluga on PPA eelarves arvestatud. Naiteks majutusega seotud kulu suurus oleneb
sellest mitme 66bimise eest tuleb tasuda. Uhe 66 majutus maksab 3,40 eurot ning kui PPA
saadab tdiendusoppesse 25 Oppurit, siis maksab iihe 66 majutus PPA-le kokku 85 eurot.

Miiruse rakendamine vdimaldab PAA-1 hoida aastas kokku ca 1000 eurot (kutseecksam 97,07
eurot x 10 paisteametnikku aastas). Kaudse kuluna hoiab PAA kokku raha, mis tuleks maksta
kutseeksamil viibiva padsteametniku asendajale.

8. Miiiruse joustumine

Madérus joustub 3. jaanuaril 2018. aastal.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on kooskdlastatud PPA ja PAA-ga ning saadetud teadmiseks KAPO-le ja SKA-le.

PPA ja PAA mirkusi ei esitanud.



KAPO esitas eelndu kohta terminiloogilise mérkuse, et eelndu § 2 punktis 2 tuleks termini
»sisejulgeolek* asemel kasutada terminit ,,siseturvalisus®. KAPO mairkusega on eelndus
arvestatud ning muudetud eelndu § 2 punkti 2 kohaselt vdib politseiteenistusse votta isiku,
kellel on keskharidus ja varasem siseturvalisuse valdkonnas to6tamist toetav kogemus ning kes
1abib ka vastava koolituse.

SKA-I ei olnud eelndu kohta sisulisi mérkusi, kuid SKA tegi ettepaneku asendada eelndu § 1
punktis 1 termin ,,ohutusjirelevalve pddsteametnik* terminiga ,,ohutusjérelevalve valdkonna
paisteametnik®. SKA ettepanekuga on eelndus arvestatud, kuna ka kehtiva mééruse § 4 radgib
tuleohutusjéarelevalve valdkonna péddsteametniku tdiendavatest nouetest. Kuna muudatuse
kohaselt viiakse tuleohutusjidrelevalve (pédrast muudatust jirelevalve) valdkonna
padsteametniku kdrghariduse ndue méadruse §-1 3 ja § 4 tunnistatakse kehtetuks, siis on digem
kasutada terminit ,,ohutusjérelevalve valdkonna péaédsteametnik®.

Eelndu ei esitata eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks teistele
ministeeriumidele, kuna miérus reguleerib iiksnes politseiametnike kutsesobivuse ndudeid.



