Sotsiaalkaitseministri kdskkirjade muutmise kaskkirja seletuskiri

l. Sissejuhatus

Muudatusega suurendatakse toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) ,Sotsiaalkaitse ja
pikaajalise hoolduse kattesaadavus® eelarvet 8 000 000 euro vérra perioodi 2021-2027 sama
meetme 21.4.9.1 TAT ,Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamine® eelarve
arvelt ning pikendatakse esimesena nimetatud TAT tegevuse 2.2 ,Integreeritud, isikukeskse
ja paindliku erihoolekandeteenuste slsteemi katsetamine® elluviimist 31. martsini 2027.
aastani ja tapsustatakse teenuse sihtrlihma. Kaasnevalt pikeneb sama kuupaevani ka
konealuse TAT abikdlblikkuse periood ning suureneb meetmete nimekirja valjundinaitaja
sihttase.

Mdlema TAT alusel toetatavad tegevused on kasitatavad strateegiliselt oluliste tegevustena
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022.a maaruse nr55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
Uldised tingimused” § 41 I6ike 1 punkti 8 tdhenduses.

Kaskkirja ja seletuskirja on koostdds Sotsiaalkindlustusametiga (edaspidi SKA) koostanud
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna ndunik Regina Sergejeva (tel 5918 5855,
regina.sergejeva@sm.ee) ja valisvahendite osakonna ndunik Juri Léssenko (tel 5913 7882,
jyri.lossenko@sm.ee). Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi
oigusosakonna digusnéunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee).

Markused:

Kaskkiri ei ole seotud isikuandmete téétlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
Seletuskiri kirjeldab ainult kaskkirjas nimetatud TAT-de muudatusi.

Il. TAT muudatuste sisu

§ 1. Sotsiaalkaitseministri 18. septembri 2022. a kaskkirjaga nr 118 Kkinnitatud TAT
~ootsiaalkaitse ja pikaajalise hoolduse kattesaadavus® muudatused.

Punktiga 1 pikendatakse TAT abikdlblikkuse perioodi kuni 31.03.2027 seoses TAT tegevuse
2.2 ,Integreeritud, isikukeskse ja paindliku erihoolekandeteenuste susteemi katsetamine®
elluviimisega nimetatud kuupaevani.

Punktiga 2 tapsustatakse varasemat sdnastust, et kaitstud té6étamise teenuse voimalus on
olemas tootamise toetamise teenuse raames.

Punktiga 3 viiakse sdnakasutus vastavusse sotsiaalhoolekande seadusega (SHS) ning
tapsustatakse, et tegemist on 66paevaringse erihooldusteenusega.

Punktiga 4 pikendatakse tegevuse 2.1 ,Kaitstud tdé6tamise teenuse valjaarendamine ja
osutamine® abikdlblikkuse perioodi kolme kuu vdrra kuni 31.03.2024 seoses teenuse
osutamise I6petamisega seotud tegevuste elluviimisega. Nende tegevuste hulka kuulusid muu
hulgas vajadus koostada I6ppraport, esitada seireandmed ja kontrollida teenuse pakkujate
esitatud koondaruandeid.

Punktiga 5 tapsustatakse tegevuse 2.2 ,Integreeritud, isikukeskse ja paindliku
erihoolekandeteenuste susteemi katsetamine® eesmarki. Isikukeskse erihoolekande
teenusmudeli katsetamine on varem toimunud k&esoleva TAT raames, mille peamine fookus
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oli té6tamisel, et toetada isikute joudmist t66jduturule. Kuivdérd erihoolekande teenusmudeli
katsetamine jatkub edaspidi TAT ,Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamine“ raames, on tegevuse peamine eesmark edaspidi toetada psuuhilise
erivajadusega inimeste toimetulekut ja Uhiskonnaelus osalemist ning leevendada labi TAT
tegevuste TAT sihtrihma Iahedaste hoolduskoormust.

Punktiga 6 tapsustatakse TAT tegevuse 2.2 sisukirjeldust. Laiendatakse sdnastust seoses
koolituste labiviimisega, arvestades uuele mudelile Uleminekul tegelikku vajadust, viiakse
koolitusi Iabi lisaks omavalitsuste sotsiaaltdotajatele ja teenuseosutajatele ka SKA tootajatele.
Taiendatakse, et kogutud tagasiside ja anallitside pdhjal viiakse uuel perioodil mudelisse
taiendused ning jatkatakse katsetamist koostdéds seni osalenud omavalitsustega, kuna
planeeritud muudatuste puhul on oluline saada sisendit juba kogenud partneritelt. Tegevusi
jatkatakse koostdos seni tegevustes osalenud 35 omavalitsusega, kes osalesid edukalt 2022.
aasta 16pus labiviidud avalikul konkursil ja kellega solmiti koostodlepingud. 2025-2026
perioodil on tegemist ISTE mudeli jatkurakendamisega ja konkurss viiakse labi kohalike
omavalitsustele (edaspidi KOV), kes on aastatel 2023-2024 saanud toetust mudeli
rakendamiseks, kuna jatkuperioodil on eelduseks, et mudel piirkonnas juba toimib. Uuel
perioodil toimub valjumiskava tegevuste elluviimine ning eesmark on hoida toimivat
vorgustikku to0s seniste ISTE mudeli rakendamisega seotud tegevuste korraldamise
jatkusuutlikkuse tagamiseks. 2024. aasta seisuga katsetavad erihoolekande teenusmudelit 35
omavalitsust (Antsla vald, Haapsalu linn ja Laane-Nigula vald, Jéelahtme vald, Jdhvi vald,
Kohila vald, Kohtla-Jarve linn, Kose vald, Liuganuse vald, Péhja-Parnumaa vald, Parnu linn,
Raasiku vald, Rapla vald, Tallinna linn, Tapa vald, Tartu linn, Tori vald, Tari vald, Vaike-Maarja
vald, Jarva vald, Harku vald, Kehtna vald, Paide linn, Otepaa vald, Pdltsamaa vald, Rduge
vald, Valga vald, Viljandi linn, Térva vald, Elva vald, Keila linn, Kiili vald, Hiiumaa vald, Rakvere
linn, Narva linn).

Punktiga 7 tapsustatakse tegevuse 2.2 sihtrGhma. Seni on saanud erihoolekande
teenusmudeli katsetamise tegevusse siseneda 16-aastased ja vanemad osalejad. Alates
2025. aastast saavad tegevusse siseneda 18-aastased ja vanemad isikud, erandina jatkatakse
TAT raames teenuste osutamist neile alla 18-aastastele osalejatele, kes on sisenenud enne
31.12.2024 ja soovivad tegevuses osalemist jatkata ka perioodil 2025-2026. Erihoolekande
teenuse osutamine algab SHS jargi alates 18. eluaastast ja sotsiaalse rehabilitatsiooniteenuse
osutamine toimub lastele, sh on vdimalik saada teenust 16. eluaastast. Laste vanuse
erinemine seadustes pdhjustab laste ebavdrdse kohtlemise. Lastekaitse seaduse alusel
loetakse lapseks koiki alla 18-aastaseid, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
tahenduses on puudega laps alla 16-aastane. Riiklikult on t66s eelndud, mille kohaselt on
planeeritud muuta SHS ning vdéimaldada laste puhul puude raskusastme tuvastamise otsus
teha kuni 18. eluaastani ja t66vdime hindamist alustada 18. eluaastast. Tegevuse sihtrihma
muutmise eesmark on Uhtlustada tddealiste vanuseline maaratlus ja kehtestada Uhtne
vanusepiir.

Punktiga 8 pikendatakse tegevuse 2.2 abikdlblikkuse perioodi. Tulenevalt riigi keerulisest
majanduslikust olukorrast on erihoolekandereformi elluviimine edasi likatud aastasse 2027.
Pikemas vaates on eesmark alates 2027. aastast rakendada erihoolekande uut, kaesoleva
TAT raames katsetatavat teenusmudelit riikliku erihoolekandeteenuste siisteemi osana, sh on
Uheks variandiks, et psuuhilise erivajadusega inimestele toetavate teenuste osutamine hakkab
toimuma KOVi korraldusel. Sellest tulenevalt pikendatakse tegevust kahe aasta vorra, et
katsetada kavandatavat muudetud teenusekorraldust. Teenusmudelis on senise katsetamise
tulemustest lahtuvalt viidud sisse olulisi muudatusi ning pikendamine véimaldab teenusmudeli
rakendamist kohandada téenéoliselt saabuva olukorraga, kus piiratud ressursside tingimustes
tuleb TAT eelarvest valjumine praeguse teadmise kohaselt korraldada erihoolekandeteenuste
olemasolevate eelarveliste vahenditega. TAT muudatuse juures on arvestatud erihoolekande
toetavate teenuste osutamise uue teenusmudeli valjatddtamisega. Tegevuse abikdlblikkuse
periood pikeneb 2 aastat ja 3 kuud (st 01.01.2025-31.03.2027). Tegevuse otsene



mudelipdhine teenuse osutamine toimub aastatel 2025-2026. Lisaks planeeritakse vahendid
2027. aasta | kvartaliks, st KOV-il on véimalik I6petavaid tegevusi labi viia 1 kuu parast teenuse
osutamise I6ppemist kuni 31.01.2027 ja SKA-I kuni 3 kuud ehk kuni 31.03.2027. KOV tegeleb
jaanuaris 2027. aastal tegevuste I6petamisega, osalejate valjumisega seotud tegevustega,
teenusesaajate Ulemineku toetamisega, koondaruannete ja arvete esitamisega ning
tagasiside andmisega SKA-le. SKA tegeleb 2027. aasta esimeses kvartalis sisutegevuste
I6petamisega, Uleminekutegevustega, aruandluse, perioodi analiidsi ja kokkuvotte
koostamisega.

Punktiga 9 uuendatakse naitajate tabelit. Seoses tegevuse 2.2 pikendamisega
raporteeritakse naitajate saavutustasemed 2026. aasta I6pu seisuga. Uuendatakse prognoosi
vahesihttasemete taitmise kohta 2024. aasta 16pu seisuga 345 vorra arvuni 1845. Meetmete
nimekirja valjundinaitaja ,hoolekandeteenuste saajate arv“ sihttase 2026. aastaks suureneb
lisaks 100 vorra arvuni 1945.

Punktiga 10 suurendatakse TAT eelarvet (kehtiv abikdlblike vahendite summa on 14 000 000
eurot) kokku 8 000 000 euro vorra, millest ESF+ toetus on 5600 000 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 2 400 000 euro vorra. Eelarve suureneb sama meetme TAT ,Pikaajalise
hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine® eelarve vahendamise arvelt. TAT eelarve
on muutmisjargselt kokku 22 000 000 eurot, millest ESF+ toetus on 15 400 000 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 6 600 000 eurot.

Punktiga 11 tapsustatakse, et TAT eelarvest labi viidavate riigihangete sisuliste tegevuste
vastavuse eelnev kooskdlastamine rakendusasutusega on vajalik ainult nende riigihangete
puhul, mis kuuluvad avaldamisele riigihangete registris.

Punktiga 12 lisatakse elluviijale kohustus toodete ja teenuste hankimisel l|ahtuda
keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumitest. Kuigi alates 01.01.2022 muutus riigihangetes
kohustuslikuks keskkonnahoidlike kriteeriumite kasutamine neljas tooterihmas: moddbel,
puhastustooted ja -teenused, kontori IT-seadmed ning koopia- ja joonestuspaber, on elluviija
kohustatud kdigi toodete ja teenuste hankimisel |&htuma keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriumitest.

Keskkonnahoidlik riigihange tdhendab minimaalse negatiivse keskkonnamdjuga toodete voi
teenuste hankimist. Keskkonnahoidlik riigihange on defineeritud menetlusena, mille abil
riigiasutused hangivad kaupu, teenuseid ja ehitustoid, millel on nende olelusringi jooksul ehk
nii tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest kérvaldamisel vaiksem negatiivne keskkonnamdju,
vorreldes muul juhul hangitavate, sama esmaitlesandega kaupade, teenuste ja ehitustdddega.

Tegemist ei ole riigihanke eritlilibiga, vaid see on tavaparane labiviidud hange, mille puhul
vOetakse arvesse lisaks muudele nduetele ka keskkonnandudeid. Ei ole vahet, kas tegu on
avatud, piiratud, lihtsustatud vms hankemenetlusega — keskkonnandudeid saab koigi puhul
kasutada'.

Kohustus joustub alates 01.11.2024, et see ei kohalduks juba ellu viidud vdi t60s olevatele
hangetele.

Punkti 13 kohaselt tuleb vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 54 ,,Perioodi
2021-2027 uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
teavitamine” §-le 2 elluviijal korraldada teavituslritus eesmargiga informeerida avalikkust
toetuse saamisest. Noue kehtib Ule 10 miljoni eurose kogumaksumusega projektide puhul
(k&esolev TAT vastab sellele tingimusele) ning tuleb rahastada projekti eelarvest.

! https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked
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TeavitusUrituste- ja tegevuste (pressikonverents, seminar, konverents, avamisiritus voi
naituse; pressiteade voi artikkel; fotod ja videod) labiviimisel on oluline silmas pidada, et need
peavad olema kooskdlas soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise nduetega
(reklaamiseaduse § 3 I6ige 4) ja tagatud peab olema ligipdasetavus informatsioonile nelja
peamise erivajadusega (liikumis-, nagemis-, kuulmis-, ja likumispuue) inimestele.

Punktiga 14 tapsustatakse, et [dpparuande kinnitamise puhul ei ole eelnev rakendusasutuse
kooskélastus enam vajalik.

Punktiga 15 asendatakse TAT eelarve, mida suurendatakse punktis 10 nimetatud mahus ning
viiakse kooskoélla tegeliku taitmisega ning vastavalt uuendatud tegevustele.

§ 2. Sotsiaalkaitseministri 3. mai 2023. a kaskkirjaga nr 81 kinnitatud TAT ,Pikaajalise
hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamine* muudatused.

Punktiga 1 vahendatakse TAT eelarvet (kehtiv abikdlblike vahendite summa on 24 100 000
eurot) kokku 8 000 000 euro vorra, millest ESF+ on toetust 5600 000 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 2 400 000 eurot. TAT eelarve on muutmisjargselt kokku 16 100 000 eurot,
millest ESF+ toetus on 11 270 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 4 830 000 eurot. Eelarve
vahendamine ei mojuta TAT eesmarkide ja naitajate saavutamist.

Punktiga 2 asendatakse TAT eelarve, mida vahendatakse punktis 1 nimetatud mahus.

§ 3 kohaselt jdustub kaskkiri Uldises korras, valja arvatud § 1 punkt 12, mida rakendatakse
alates 01.11.2024.

lll. TAT vastavus Euroopa Liidu éigusele
Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

IV. TAT muudatuste méjud

Kavandatud muudatuste peamine mdju on TAT ,Sotsiaalkaitse ja pikaajalise hoolduse
kattesaadavus® sihtgrupile ehk psuudhilise erivajadusega inimestele, kes saavad perioodil
2025-2026 vajaduspdhiselt abi. Nimetatud TAT raames saavad valdavalt abi seni osalenud
inimesed. Uued abivajajad kaasatakse erihoolekandeteenuste jarjekorrast ehk TAT
pikendamine annab vdimaluse luhendada erihoolekandeteenuse jarjekorda ja kiirendada seda
teenust vajavate inimeste jbudmist neile vajaliku abini. Esialgsete prognooside kohaselt vdib
jarjekorrast teenusele saada umbes 100 inimest.

Kaasatud inimeste vanusepiiri nihutamine 18. eluaastale avaldab méju vahesel maaral, kuna
rakendatakse juba sihtrihma kaasatud alaealiste puhul Gleminekusatet ehk nemad saavad ka
2025-2026 tegevuses jatkata. Uute inimeste kaasamisel toimub vanusepiiri Uhtlustamine
kooskoélas tanase erihoolekandeteenusega.



TAT ,Sotsiaalkaitse ja pikaajalise hoolduse kattesaadavus® pikendamine ja véimalus ISTE
mudelit rakendavatel KOVidel jatkata teenusmudeli katsetamist ning selle kaudu jatkata
toetuse pakkumist psudhilise erivajadustega inimestele oma piirkonnas on KOVide jaoks
suure mojuga, kuna vdimaldab sihtgrupi abistamiseks kasutada lisavahendeid ning
lisatodjoudu. TAT pikendamine aitab kaasa erihoolekandeteenuste korraldusmudeli
valjatédtamisele, véimaldades paremini arvestada senisest uue teenusmudeli piloteerimisest
(ja KOVide kaasamisest selle sihtrihma teenuse korraldamisel) saadud kogemusi.

TAT ,Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamine® eelarve vahendamine ei
mdjuta negatiivselt TAT-s seatud eesmarkide ja tulemuste saavutamist.

V. TAT muudatuste joustumine

Kaskkiri joustub uldises korras, valja arvatud § 1 punkt 12, mida rakendatakse alates
01.11.2024.

VI. TAT muudatuste kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infoslsteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ja e-posti kaudu Riigi Tugiteenuste Keskusele, Euroopa Komisjonile
ja Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ning arvamuse
avaldamiseks SKA-le, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Tervise Arengu Instituudile.
Rahandusministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus kooskdlastasid eelndu markustega,
millega arvestati. SKA kooskdlastas eelndu markusteta. Ulejaanud osapooled kooskdlastasid
eelndu vaikimisi.



