Kultuuriministri kiskkirja ,,Kohalike omavalitsuste toetamine 10imumise, sealhulgas
kohanemise teenuste pakkumisel* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kaskkirja eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 1digete 2 ja 4
(edaspidi USS) alusel.

Eelnduga reguleeritakse USS-i § 1 16ike 1 punktis 1 nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027* (edaspidi rakenduskava) ning iihtekuuluvus-
poliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja (edaspidi meetmete nimekiri) meetme
21.4.7.5 ,,Loimumist, sh kohanemist toetav Eesti“ sekkumise nr 21.4.7.56 ,,Kohalike
omavalitsuste toetamine 16imumise, sealhulgas kohanemise teenuste pakkumisel” toetuse
andmise ja kasutamise tingimusi ning korda.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi finantsosakonna vélisvahendite
ndunik Margit Tilk (margit.tilk@kul.ee, 628 2358), kultuurilise mitmekesisuse osakonna
peaspetsialist Marion Tamberg (teenistussuhe I6ppenud), kultuurilise mitmekesisuse
asekantsler Eda Silberg (eda.silberg@kul.ee, 628 2204), finantsosakonna vilisvahendite juht
Kart Kallion (kart.kallion@kul.ee, 628 2248) ning juriidilise ekspertiisi tegi personali- ja
Oigusosakonna oOigusndunik Kadri Kilvet (kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224). Eelndu ja
seletuskirja toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna sekretir-keeletoimetaja Anni
Viirmets (anni.viirmets@kul.ee, 628 2220).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Sotsiaalfondi+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks
rakenduskava, mis on koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ning mille on kinnitanud ni1 Vabariigi
Valitsus kui ka Euroopa Komisjon.

USS-i § 10 15ike alusel 2 ja kooskdlas 1dikega 4 koostab rakendusasutus rakenduskavas ja
meetmete nimekirjas mirgitud eesméirkide ja tulemuste saavutamiseks toetuse andmise
tingimused. Eelnduga reguleeritakse meetme 21.4.7.5 ,,Loimumist, sh kohenemist toetav
Eesti® sekkumise nr 21.4.7.56 ,,Loimumise, sh kohanemise toetamine kohalikul tasandil
toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ning korda.

Eelnduga mairatakse toetatava tegevuse elluviija ja partnerid ning kirjeldatakse toetatavat
tegevust, selle tulemust, sihtrithma, ajakava, eelarvet ja nditajaid. Samuti kehtestab eelndu
abikdlblikkuse perioodi, abikdlblikud ja abikdlbmatud kulud, toetuse maksmise,
finantskorrektsioonide tegemise ja aruandluse korra ning sitestab elluviija ja partnerite
kohustused ning muud toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud tingimused. Eelndu
koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste
konventsioonis sdtestatuga.

Eelndus on 15 punkti ja seitse lisa.
1. punkt,Reguleerimis- ja kohaldamisala®;
2. punkt, Terminid*;



punkt ,, Toetatav tegevus*;

punkt ,,Seireks ja hindamiseks kasutatavad néitajad*;
punkt ,, Toetatava tegevuse abikdlblikkuse periood®;
punkt ,, Toetatava tegevuse eelarve®;

punkt ,,Kulude abikdlblikkus®;

punkt ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

9. punkt ,Elluviija kohustused®;

10. punkt ,,Partnerite kohustused*;

11. punkt ,, Toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise kord*;
12. punkt ,,TAT-1 muutmine®;

13. punkt ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
14. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

15. punkt ,,Rakendussitted™.
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Rahvastikuregistri 01.06.2022 andmete kohaselt elab Eestis 1 348 887 inimest, kellest
1 131 675 on Eesti kodanikud. Médratlemata kodakondsusega inimeste arv, kelle elukoht on
registreeritud Eestis, on 65 473 (4,85% elanikest). Teiste riikide kodanikke, kellel on kehtiv
elamisdigus voi elamisluba, on 151 739. Arvukaimalt on Venemaa Foderatsiooni kodanikke
(83 170), jargnevad Ukraina kodakondsusega isikud (24 241). 2021. aasta rahvaloenduse
andmetel elab Eestis 211 rahvusest inimesi. Riigi elanikkonnast 69,4% on rahvuselt
eestlased, 23,7% venelased, 2,1% ukrainlased, 0,9 % valgevenelased ning 0,6 % soomlased.
Eestisse rdndas 2021. aastal 19 524 inimest ja lahkus 12 481 inimest — saabujaid oli
kolmandiku vdrra enam kui lahkujaid ning ridndesaldo piisis seitsmendat aastat jérjest
positiivne. Nii sisse- kui ka véljardndajate seas oli kdige enam Eesti kodakondsusega isikuid:
vastavalt 7056 ja 6950, ehk eestimaalasi saabus riiki 106 vOrra enam kui siit lahkus.

Rahvastikuregistri andmetel asuvad Euroopa Liidu ja kolmandate riikide kodanikud koige
rohkem elama Harju- ja Tartumaale, kuid uussisserdndajad ja tagasipoordujad asuvad elama
ka paljudesse teistesse piirkondadesse. 2021. aastal registreeris oma elukoha esimest korda
Harjumaal 6855 vilismaalast, Tartumaal 1239, Ida-Virumaal 556, Pédrnumaal 2609,
Ladne-Virumaal 105 inimest. Neile lisanduvad Eestisse eelnevatel aastatel elama asunud
uussisseridndajad, aga ka teise emakeelega piisielanikud ning 2022. aasta kevadest ajutise
kaitse saajad. Sageli vajavad uussisserdndajad ja tagasipoordujad teenustele ligipddsuks tuge,
kuid omavalitsuste arusaam sihtrithmast ja valmisolek neile teenuseid pakkuda on iile Eesti
vaga ebaiihtlane.

Eesti iihiskonna 10imumise monitooringu 2020. aasta ldpparuanne to1 vélja, et
16imumisvaldkonna oluline probleem on regionaalne I6he ning keelekeskkondade
segregatsioon.! Venekeelsed elanikud on koondunud Ida-Virumaale ja Harjumaale (eelkdige
Tallinna, Maardusse, Paldiskisse, Loksale), kus elatakse samades asulates, kuhu
sisserdndajana teise maailmasdja jargsel ndukogude voimu perioodil elama saabuti. Selline
olukord takistab iihiskonnas eri kogukondade sidususe ja vastastikuste kontaktide teket.?
Seetdttu on vaja tegeleda nii uussisserdndajate kui ka vdheldimunud isikute 16imumise
kultuuriliste, keeleliste ja regionaalsete erinevustega. Uuringud leiavad, et teisest rahvusest
isikud usaldavad ka riigi institutsioone vdhem kui eestlased. Nii suuremates kui ka
viiksemates kohalikes omavalitsustes (edaspidi KOV) on kasvanud vajadus teemaga
tegelemiseks ja see voib ilmneda ootamatult. SeetSttu on oluline KOV-idele tuge pakkuda,

! Eesti {ihiskonna 16imumise monitooring 2020
2 Leetmaa, K. 2017. Elukoht kui 16imumise mdddupuu: muutused keelekogukondade elukohtade eraldatuses. Eesti
Inimarenguaruanne 2016/2017. Tallinn: Eesti Koost6d Kogu.



et nad arvestaksid oma pohitegevuses eesti keelest teise emakeelega inimeste vajadustega
ning oleksid teadlikud enda rollist inimeste kohanemis- ja ldimumisteekonnal.

2020.-2022. aastal tegid Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja Integratsiooni
Sihtasutus (edaspidi INSA) koost6ds maakondlikke infopdevi, kus tutvustati riiklikke
16imumis-, sh kohanemisteenuseid. Infopdevadel selgitati vilja ka valdkondlikud
probleemid. Uhe suurema kitsaskohana tuli vilja KOV-ide ametnike viihene teadlikkus enda
ja teiste osapoolte rollidest ning olemasolevatest teenustest ja voimalustest, kuhu sihtgruppe
suunata. Samuti ei ole KOV-ides enamasti kindlat tootajat, kes rénde-, 16imumis-, sh
kohanemisvaldkonna eest vastutab ning kes hoiaks valdkondlikku tervikpilti piirkonnas.
Lisaks ei ole enamike KOV-ide arengukavades 16imumis-, sh kohanemisteemasid eraldi esile
tostetud.

Valdkonna probleemid:
e KOV-ide vihene teadlikkus kohanemise ja 1d6imumisega seotud probleemidest ja
vOimalustest.

KOV-ides on suurenenud vajadus pakkuda vajalikku infot ja teenuseid uussisserdndajatele,
erineva keele- ja kultuuritaustaga inimestele ja tagasipodrdujatele, kes on nende
halduspiirkonda elama asunud. KOV-idele kujunevad murekohaks viisadega seotud rénne ja
sellega kaasnev pererdnne, mis tekitab lisavajaduse haridusasutustes dppekohtade loomiseks
ja eeldab nende pereliikmete to66hdive- ja arstiabiteenustega seotud kiisimuste lahendamist.
Probleemiks on kohanemist ja 16imumist toetavate teenuste ebapiisavus voi raskendatud
ligipdds neile, sest paljudel KOV-idel puudub kogemus neid teenuseid pakkuda, sh erikeelset
teavet uussisserdndajatele, erineva keele- ja kultuuritaustaga pilsielanikele ja
tagasipoordujatele. Teenuse pakkumata jatmine voi raske ligipdis neile asetab teenuse saajad
kogukondlikus ja tihiskondlikus elus osalemiseks ebavdrdsesse olukorda. Koikidele Eesti
elanikele tuleb tagada aga vordsed voimalused avaliku sektori teenuste kasutamisel.

Lisaks on oluline kaasata teenuste arendamisse erinevaid sihtriihmi. Seni on
uussisserdandajaid, erineva kultuuri- ja keeletaustaga elanikke ja tagasipoordujaid kaasatud
episoodiliselt ja ilma 1dbimdeldud siisteemita, st eelkdige individuaalselt kogutud tagasiside
kaudu.?

e Ldimumist, sealhulgas kohanemist toetavate teenuste kittesaadavus, info killustatus
ja vihesus.

Teenuste saajad ei ole sageli teadlikud olemasolevatest teenustest ning nende kittesaadavust
piirab info killustatus. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Eesti esinduse
2019. aastal KOV-ide seas tehtud uuring toob vilja vajaduse tihendada ametkondade
koostodd, suurendada KOV-ide voimekust nii informatsiooni edastamise, koolituse kui ka
lisaressursside eraldamisega vilismaalastele ja eesti keelest erinevatele elanikele avalike
teenuste (arstiabi, kooliharidus ja lasteaiad) senisest parema kéttesaadavuse tagamiseks.
Piirkondades, kus on teise kodukeelega rahvastiku viike osakaal, on ka KOV-idel vidhene
valmisolek 16imumis-, sh kohanemisvaldkonna kiisimustega tegelemiseks. Samuti voivad
puududa teadmised juba olemasolevatest riigiteenustest.

3 Balti Uuringute Instituut. (2019). Uussisserdndajate kohanemine Eestis. https://www.ibs.ee/wp-
content/uploads/2022/01/Uussisserandajate-kohanemine-Eestis-2019-EE.pdf



https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2022/01/Uussisserandajate-kohanemine-Eestis-2019-EE.pdf
https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2022/01/Uussisserandajate-kohanemine-Eestis-2019-EE.pdf

e Teisest rahvusest isikud usaldavad riigi institutsioone viahem kui eestlased.

Kuigi viimase Eesti tihiskonna ldimumise monitooringu andmetel on teisest rahvusest
inimeste usaldus riigi institutsioonide vastu kasvanud, on see eestlastest endiselt madalam.
Seega on oluline ka kohalike teenuste kittesaadavus, sujuv asjaajamine KOV-is ning meeldiv
kogemus KOV-i ametnikuga.

Viljatoodud probleemide lahendamiseks eelndu raames asub elluviija juures to6le rande-,
16imumis-, sh kohanemiskoordinaator, kelle iilesanne on KOV-ide toetamine iile Eesti,
keskendudes neljale tegevussuunale:
e kohaliku tasandi sisutegevuste toetamine (KOV-ide tegevusplaanide koostamine,
teenuste arendamine, sihtriihmade kaasamine, kohaliku koost66vorgustiku loomine);
e kohaliku tasandi l6imumis-, sealhulgas kohanemisteekondade viljatootamine ja
rakendamine;
e tohusa 10imumis-, sealhulgas kohanemisvaldkonna kommunikatsiooni tagamine
KOV-ide seas;
e ametnike ja teenistujate 16imumis-, sealhulgas kohanemisvaldkonna klientidega
tootamise voimekuse tdstmine.

Eelndu eesmérk on suurendada KOV-ide suutlikkust pakkuda tulemuslikult teenuseid
uussisserdndajatele, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimestele ja tagasipdordujatele.
Tegevuste tulemusena on suurenenud KOV-ide vdimekus pakkuda ja arendada 16imumis-,
sealhulgas kohanemisteenuseid, eelndu sihtrithmad on enam kaasatud kohalikku ellu ning
suurenenud on ligipads avalikele teenustele.

Toetatav tegevus panustab iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 fondide rakenduskava
eriecesmarki h ,,Soodustada aktiivset kaasamist, et edendada vordseid vdoimalusi,
diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada eelkdige ebasoodsas olukorras
olevate rithmade t60alast konkurentsivoimet®. Eelnou sihtrithmad on ebasoodsas olukorras,
sest kogevad avalike teenuste tarbimisel mitmeid barjddre: niiteks ei ole teenused neile
keeleliselt arusaadavad, nad vdivad kogeda ametnike stereotiilipset suhtumist, lisaks
puuduvad sageli vOimalused vO1 oskused kohalikus elus kaasa radkida. See péarsib edukat
kohanemist, mis on eeldus todalasele konkurentsivoimele. Tegevuste raames koolitatakse
uussisserdndajate, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste ja tagasipodrdujatega
kokkupuutuvaid KOV-ide tootajaid ja ametnikke, et nad oleksid valmis erineva taustaga
sihtriihmadele teenuseid pakkuma ning samas teadlikud vordse kohtlemise ja ligipdédsetavuse
pohimdtetest ning olemasolevatest valdkondlikest riigiteenustest, kuhu kliente suunata.
Lisaks panustavad tegevused meetme eesmaérgi ,,Erineva keele ja kultuuritaustaga inimestele
on tagatud vdimalused aktiivseks osalemiseks Eesti {ihiskonnaelus, toetatud on
rahvusvdahemuskultuure ning soodustatud kogukondadevahelist koost6dd, loodud on iihine
kultuuri- ja infovéli* saavutamisse KOV-ide voimestamise ja osaluskogude loomise kaudu,
kus eelndu sihtriihmad saavad kohaliku elu puudutavates kiisimustes kaasa radkida.

Eelnéu punkt 1 miirab kiskkirja reguleerimis- ja kohaldamisala, viitab USS-ile, seosele
rakenduskava eesmérkidega, valdkondliku arengukavaga ,,Sidus Eesti 2021-2030%, Eesti
pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035“ 4 sihtidega ning meetmete nimekirja meetmega ,,21.4.7.5
,,Loimumist, sh kohanemist toetav Eesti‘.

Punktis 1.3 tuuakse vilja eelndu ja selle alusel toetatavate tegevuste seos Eesti pikaajalise
strateegia ,,Eesti 2035 sihi ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed‘

4 Eesti riigi pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035, https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
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alasihiga ,,Tegus inimene*. Lisaks panustavad tegevused valdkondliku arengukava ,,Sidus
Eesti 2021-2030* 5. alaecesmaérki ,,Kohanemist ja I1dimumist toetav Eesti®, tulemusvaldkonna
»didus ithiskond* programmi ,,L.dimumis-, sh kohanemisprogramm® meetme ,,L.dimumist,
sh kohanemist toetav Eesti“ tegevuse ,,Loimumis-, sh kohanemispoliitika kujundamine ja
rakendamine teenusesse ,,Kohaliku tasandi toetamine ja sektorilileste partnerlussuhete
arendamine®. Léhtudes horisontaalsete pdhimdtetega arvestamise analiiiisist, leiti puutumus
vordsete vOimaluste, soolise vdordodiguslikkuse, ligipddsetavuse ja regionaalarengu
teemadega, mistottu panustavad toetatavad tegevused ,,Eesti 2035 alasihi ,,Tegus inimene*
niitajatesse ,,Hoolivuse ja koostodmeelsuse mdodik®, ,,Soolise vorddiguslikkuse indeks*,
,Ligipddsetavuse moodik* ja ,,T06j0us osalemise méér (15—74).

Punktis 1.4 sédtestatakse toetuse andmise eesmaéirk, milleks on suurendada KOV-ide
suutlikkust pakkuda tulemuslikult teenuseid uussisserdndajatele, erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimestele ning tagasipoordujatele. Oluline on tegeleda KOV-idega,
toetades neid uute 16imumis- sh kohanemisteenuste arendamisel ja olemasolevate
kohandamisel, et need oleksid kittesaadavad erinevatele sihtriihmadele. Samas tuleb tdsta
kohaliku tasandi teadlikkust rinde-, 10imumis-, sh kohanemisvaldkonnast. Selle
saavutamiseks panustab eelndu kahes suunas: toetab kohaliku tasandi sisutegevusi ja
teenuste arendamist konkreetse piirkonna vajaduste pohjal. Lisaks asub elluviija keskselt tile
Eesti arendama 16imumis-, sh kohanemisteenuste arendamise ja pakkumise vdoimekust.

Punkt 1.5 sdtestab, et eelndu raames antav toetus ei ole riigiabi. Eelndu punktis 3 nimetatud
toetatava tegevuse elluviimisega seotud kulude hiivitamine ei ole riigiabi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1, konkurentsiseaduse § 30 16ike 1 mdistes voi vihese
tahtsusega abi konkurentsiseaduse § 33 1oike 1 tdhenduses. Konkurentsiseaduse § 30 16ige 1
sdtestab, et riigiabiks loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 sétestatud
abi. Riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid
artikli 107 1dike 1 jdrgi on riigiabi igasugune litkmesriigi voi riigi ressurssidest tikskoik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v61 dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist, Tihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord
see kahjustab litkmesriikide vahelist kaubandust. Védhese tihtsusega abi hinnatakse samade
kriteeriumide alusel kui riigiabi.

Eelndu punktis 3 nimetatud toetatava tegevuse sihtgrupp on fiiiisilised isikud. Sihtgrupile
teenuse pakkujad leitakse jargides riigihangete seadust (edaspidi RHS) ja elluviija
hankemenetluse korda. Elluviija on kohalike omavalitsuste katusorganisatsioon ehk
iileriigiline omavalitsusliit, mille eesmirk on kaitsta liidu liikkmete huve, ja partnerid on
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad kitsalt oma iiksuste piires omavalitsuses elavate
inimeste huvides. Toetuse abil pakutavad teenused on tdielikult kohaliku iseloomuga, tasuta
kittesaadavad ja suunatud ainult konkreetsele sihtgrupile. Teenused tdidavad sotsiaalset
eesmadrki ja neil puudub piiritilene moju. Seega puudub moju konkurentsile ja kaubandusele
ning tegevused, mida toetatakse, ei mojuta litkkmesriikide vahelist kaubandust.

Punktis 1.6 sitestatakse, et toetatavad tegevused on kooskdlas ,,Ei kahjusta oluliselt
pohimottega vastavalt rakenduskava ,,Do no significant harm (,,Ei kahjusta oluliselt®)
analiiisile ega kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirke Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse maérust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43),

5 Eesti riigi pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035, https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
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artikkel 17 tdhenduses. Toetatavad tegevused on kooskodlas ,,Eesti 2035 strateegiaga ega
holma selget kokkupuudet keskkonnaeesmarkidega.

Eelnou _punktis 2 sitestatakse terminid ,uussisserdndaja®, ,erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimene®, ,,tagasip6drduja“ ja ,,sidusrithm®.

Eelndu punkt 3 sitestab toetatava tegevuse ning selle elluviija ja partnerid, tulemuse,
tegevuste kirjelduse ja elluviimise aja ning sihtriihma.

Punktis 3.2 sdtestatakse rakendusasutus ja rakendusiiksus, mis on kindlaks mé&ératud
meetmete nimekirjas. Rakendusasutus on Kultuuriministeerium. Rakendusiiksus on
Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Riigi Tugiteenuste Keskus, mis osutab
keskvalitsuse asutustele keskselt teenuseid, muu hulgas tdidab FEuroopa Liidu
struktuurivahendite korraldus- ja makseasutuse funktsiooni.

Punktis 3.3 sitestatakse elluviija ja partnerid. Tegevuse elluviijaks méératakse Eesti
Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL). ELVL on ileriigiline omavalitsusliit, mille
litkkmeteks on 2022. aasta 1. septembri seisuga koik Eesti 15 linna ja 64 valda. ELVL-i
eesmirk on esindada ja kaitsta litkmete huve nii riigisisesel kui ka maailma tasandil. Nende
tegevusvaldkond hdlmab kogu KOV-ide korraldust, alates eelarvest ja ldpetades
vilissuhtlusega. Oma tegevuses ldhtub ELVL KOV-ide iiksuste liitude seadusest ja
pohikirjast. Kuna eelndu eesmérk on suurendada KOV-ide suutlikkust pakkuda tulemuslikult
teenuseid uussisserdndajatele, tagasipoordujatele ning erineva keele ja kultuuritaustaga
inimestele, on maistlik médrata elluviijjaks ELVL, kelle litkmed on kdik Eesti KOV-id ja
kellel on suutlikkus keskselt koordineerida ja panustada KOV-ide vdimekuse suurendamisse.
ELVL-i too6tajatel on voimalik kasutada lilesannete tditmiseks vajaminevaid ja tdnapéevaseid
tehnilisi vahendeid, lilesannete tditmiseks on koostatud tooprotseduurid ja reeglid. ELVL-is
tootavad vajalike teadmiste ja oskustega inimesed, muu hulgas luuakse tegevuste
elluviimiseks ELVL-1 2023. aastal 10imumis-, sh kohanemisvaldkonna koordinaatori
ametikoht. ELVL-il ei esine halduskoost66 seaduse § 12 1dike 2 punktides 2—6 nimetatud
asjaolusid.

Partneriteks méédratakse Tartu Linnavalitsus, Tallinna Linnavalitsus, Rakvere Linnavalitsus
ning Pirnu Linnavalitsus. Tegemist on KOV-idega, kus elab proportsionaalselt kdige enam
uussisserdndajaid, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesi ja tagasipdordujaid ning kus on
16imumis-, sh  kohanemisteenuste  arendamisega  eelmisel  struktuurivahendite
programmiperioodil 20142020 alustatud. Tédiendavalt lisandub vdhemalt kolm partnerit
piirkondadesse, kus tegevustega ei ole veel alustatud. Nende tegevus katab {ilejddanud Eesti:
kaks partnerit lisandub Ida-Virumaale, sest tegemist on Tallinna jérel suurima sihtrithmade
arvuga piirkonnaga, ning iiks Louna-Eestisse. Partnerid voivad olla suuremad KOV-id voi
ka maakondlikud katusorganisatsioonid (nt arenduskeskused, piirkondlikud omavalitsuste
liidud). Partnerite valikul arvestatakse rahvastikuregistri andmeid ja iga-aastast
olukorraiilevaadet. 2023. aastal hakkab ELVL-is t66d alustav koordinaator katmata
piirkondade, sh Ida-Virumaa olukorda tidpsemalt analiilisima, KOV-idega kohtuma ning
tootab 2023. aasta 10puks vilja tipse tegevuskava, mitu ja kellega tdpsemalt 2024. aastal
jargmised lepingud sdlmitakse.


https://www.elvl.ee/eesti-linnade-ja-valdade-liidu-pohikiri

Punktis 3.4 sitestatakse tegevuse tulemus. Punktis 3.1 nimetatud toetatava tegevuse
tulemusena on suurenenud ja {htlustunud KOV-ide vdimekus pakkuda ja arendada
16imumis-, sealhulgas kohanemisteenuseid. Tegevuste tulemusena on KOV-id teadlikud
piirkonnas elavatest sihtriihmadest ja nende vajadustest ning enda ja teiste sidusriihmade
rollist eelndu sihtriihmade kohanemisel ja 16imumisel. Paranenud on kohalike teenuste
kattesaadavus uussisserdndajatele, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimestele ja
tagasipoordujatele ning loodud on toimivad kohaliku tasandi tugivorgustikud. Lisaks on
loodud voOimalused sihtriihmadele kohalikus elus kaasa rddkimiseks ja paranenud
kuuluvustunne kogukonda.

Punktis 3.5.1.1 sitestatakse tegevus ,,Kohalike omavalitsuste tegevusplaanide koostamine
ja sisutegevuste toetamine®. Tegevuse raames sOlmitakse partnerluslepingud vdhemalt
seitsme KOV-iga ning arendatakse kohalike koordinaatorite vorgustikku. Koordinaator on
KOV-i tootaja, kes tegeleb rdnde-, 16imumis- sh kohanemisalase info ja tervikpildi
koondamisega oma regioonis, kohaliku tasandi tugivorgustiku eestvedamise ja koostdo
koordineerimisega, uussisserdndajatele avalike teenuste osutamise voimekuse arendamisega,
nende informeerimise, ndustamise ja tagasiside kogumisega ning sihtriihmade kaasamisega
(nt osaluskogude loomisega). Koordinaatorid asuvad to6le suurema uussisserdndajate arvuga
regioonides voi seal, kus tekib vajadus teemadega kohalikul tasandil pohjalikumalt tegeleda.
Lisaks toetatakse KOV-ide teenuste analiilisimist ja arendamist, et korvaldada teenuste
kasutamise barjadre TAT-i sihtrithmadele, sh analiiiisitakse sihtrithmasiseseid rithmi (mehed,
naised, eri vanuses ja rahvusest inimesed), et selgitada vilja, kas nende vajadustes ja
kogemustes esineb erinevusi. Kontaktteenuste véljatootamisel peetakse silmas, et ruumid
oleksid fiiiisiliselt ligipddsetavad ka litkumis-, ndgemis-, kuulmis- ja intellektipuudega
inimestele ning lapsega vanematele. Partnerluslepingute sdlmimisel 1dhtutakse
randetrendidest ja iga-aastasest regionaalse olukorra iilevaatest. Piirkondades, kus ei ole
moistlik voi vajalik eraldi koordinaatorit palgata, méératakse valdkondlik kontaktisik
valdkonnaga kokkupuutuvate ametnike seast.

Punktis 3.5.1.2 kirjeldatakse tegevust ,,Kohalike omavalitsuste 16imumis-, sealhulgas
kohanemisteekondade véljatdotamine ja rakendamine®. Tegevuse raames tootatakse vilja
kohanemis- ja 1d0imumisteekonnad. Teekonnakaart aitab mdista sihtriihmade kogemusi ja
kavandada samme, mis aitavad kaasa tulemuslikule kohanemisele ja 16imumisele. Selleks
selgitatakse vélja eri sihtriihmade vajadused ja teenuste kasutamise kogemus. Niiteks
pererdndega saabunud kolmanda riigi kodaniku, keeleoskuseta pikaajalise piisielaniku ja
IT-sektorisse todle asunud vélisspetsialisti jaoks voib kohanemis- ja/vai 10imumisteekond ja
selle eesmérk olla védga erinev. Lisaks analiiiisitakse sihtrithmade siseseid rithmi (mehed,
naised, eri vanuses ja rahvusest inimesed), et selgitada vilja, kas nende vajadustes ja
kogemustes esineb erinevusi. Kuna KOV-ides on olukord erinev, tootatakse vélja tildine
mudel, mida kohandatakse piirkonna eripira pohjal.

Punktis 3.5.1.3 kirjeldatakse tegevust ,,Tohusa 16imumis-, sealhulgas kohanemisvaldkonna
kommunikatsiooni tagamine KOV-ide seas®. Tegevuse raames ndustatakse ja
informeeritakse KOV-e rdande-, 16imumis-, sealhulgas kohanemisvaldkondlikes kiisimustes,
kogutakse ja analiiiisitakse valdkondlikku infot ja tervikpilti ning toetatakse lile-eestilist
koostodd KOV-ide ja sidusrithmade vahel. Tegevus on vajalik, et vihendada info killustatust
ja suurendada KOV-ide teadlikkust enda ja teiste osapoolte rollidest ning olemasolevatest
kohanemis- ja l10imumisteenustest. Vilja tootatud teenused, juhendmaterjalid ja veebilehed
luuakse kaasava disaini pohimdtetel, veebilehed arvestavad WCAG ndudeid ning olulisel



kohal on teenuste ja materjalide keeleline kéttesaadavus eesti keelest erineva emakeelega
sthtrithmadele.

Punktis 3.5.1.4 kirjeldatakse tegevust ,,KOV ametnike ja to6tajate sihtriihmadega to6tamise
voimekuse tdstmine.” Tegevuste raames selgitatakse iile Eesti vdlja KOV-ide tootajate ja
ametnike valdkondlik koolitusvajadus ning pakutakse vajalikke koolitusi iile Eesti.
Koolituste eesmérk on tdsta ametnike ja tootajate valmisolekut erinevate sihtriihmadega
tootada, sh tdsta teadlikkust vordsest kohtlemisest ja ligipddsetavusest ning olemasolevatest
riigiteenustest, kuhu kliendid suunata. Lisaks korraldatakse toovarjupdevi, kogemus-
kohtumisi ja Oppevisiite nii Eestis kui ka Euroopa Liidu riikides parima praktikaga
tutvumiseks ja Eestis kasutuselevotmiseks. Samuti koostatakse ametnikele ja sihtrithmadele
vajalikke valdkondlikke juhendmaterjale. Ametnike vOimekuse tdstmine aitab kaasa
KOV-ide véimele pakkuda sihtriihmadele tulemuslikult teenuseid.

Punktis 3.5.4 sitestatakse, et tegevuste sihtriihm on uussisserdndajad, erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimesed ja tagasipoordujad. Tegevused on suunatud vidhemalt
18-aastastele, sest alaealised sisenevad Eesti haridussiisteemi ning saavad 1d0imumiseks, sh
kohanemiseks vajalikku tuge ja teenuseid sealt.

Eelnou punkt 4 nimetab seireks ja hindamiseks kasutatavad meetmete nimekirjas nimetatud
ja/voi eelndu spetsiifilised nditajad ja sihttase(med), mis aitavad modta eesmairgi
saavutamist. Lisaks selgitatakse néitajate sisu ja nditajate saavutustasemete allikat, mida
kajastatakse ka perioodi 2021-2027 niitajate metoodikas.

Toetatav tegevus ,,Kohalike omavalitsuste toetamine 1d6imumise, sealhulgas kohanemise
teenuste pakkumisel* panustab meetmete nimekirja viljundniitajasse ,,KOV koordinaatorite
arv, mille raames loetakse kokku koordinaatorid, kes koordineerivad KOV -ides 16imumist,
sh kohanemist toetavate tegevuste pakkumist. Koordinaatorite arvu puhul jilgitakse
regionaalset katvust, sealhulgas ldhtutakse pohimdttest, et lisaks sihtriihma arvu jalgimisele
piirkondades peetakse silmas seda, et kogu Eesti oleks tegevustega kaetud. 2029. aastaks on
plaanis vihemalt seitsmesse suurima sihtrithmade arvuga KOV-i (nt Tallinnasse, Tartusse,
Parnusse, Rakverre, Narva, Johvi, Valka vdi muusse Lduna-Eesti linna) palgata
koordinaatorid. Mdne piirkonna katmiseks v3ib koordinaator asuda todle ka maakondliku
organisatsiooni (nt arenduskeskuse, piirkondliku omavalitsuste liidu) juures. Loimumis- sh
kohanemisvaldkonnale keskenduva koordinaatori olemasolu KOV-is aitab kaasa eelndu
eesmadrgi tditmisse, sest uuringute andmed ja maakondlike infopdevade kogemus néitavad,
et valdkondlik info on killustatud, teenuste kittesaadavus sihtriihmadele ebapiisav,
sihtriihmad on kohalikku iihiskonnaellu kaasatud vdhesel mééral ning on vajadus teemat
inimestele lihedal ehk KOV-ide tasandil eest vedada. Vilja to6tatud teenused ja mitmekeelse
info kéttesaadavuse parandamine ning toimivate koostodvorgustike kdivitamine aitab luua
plisivat muutust ka pérast eelndu abikdlblikkuse perioodi 16ppu.

Eelndu spetsiifilised néitajad on sihtriihmale loodud KOV-ide osaluskogude ja
koostoovorgustike arv, KOV-ide arv, kus on rakendatud kohanemis- ja/voi
1dimumisteekonna mudelid, KOV-ide arv, mille esindajad on osalenud punkti 3.5.1.4
tegevustes, ning korraldatud koolituste arv. Loodud kohaliku tasandi osaluskogude ja
koostdoovorgustike arv on vordne eelndu meetmete nimekirja viljundnéitajaga (7), sest nende
kaivitamine on t66d alustavate koordinaatorite iiks iilesannetest. Samal pShjusel on vordne
ka KOV-ide arv, kus on rakendatud kohanemis- ja/vdi 1dimumisteekonna mudelit (7).
KOV-ide arv, mille esindajad on osalenud punkti 3.5.1.4 tegevustes, saadi seniste



maakondlike infopdevade kogemusele tuginedes, arvestades juurde senisest rohkemate
KOV-ide kaasamise vajadust. Seni on igast maakonnast osalenud keskmiselt kaks KOV-i,
kuid eesmérk on kaasata keskmiselt kolm ning tegevustesse rohkem kui pooled iile Eesti.
Korraldatud koolituste arv on saadud arvestusega, et igal aastal korraldatakse vihemalt kaks
koolitust, liks kevad- ja iiks siigisperioodil (v.a 2023. aastal, kui aasta alguses alles asutakse
tdpsemat koolitusvajadust vélja selgitama, mistottu ei jouta esimese koolituseni enne teist
poolaastat).

Eelndu punkt 5 sétestab toetatava tegevuse abikdlblikkuse perioodi, milleks on 01.01.2023—
31.10.2029.

Eelnou punkt 6 sitestab toetatava tegevuse eelarve, tuues vilja finantsallikate (Euroopa
Sotsiaalfond+ toetus, riiklik kaasfinantseering ja omafinantseering) mahud ja proportsioonid.
Toetatava tegevuse eelarveks sitestatakse 6 139 037 eurot (millest 4 297 326 eurot Euroopa
Sotsiaalfond+ toetus ja 1 841 711 eurot riiklik kaasfinantseering). Omafinantseeringut
elluviijalt ei nduta. Toetatava tegevuse eelarve on kooskdlas meetmete nimekirja meetme
21.4.7.5 ,,Loimumist, sh kohanemist toetav Eesti” summa ja jaotusega, olles iiks seitsmest
meetme sekkumisest.

Toetatava tegevuse detailne tegevuskava ja eelarve kinnitatakse igal aastal kultuuriministri
kaskkirjaga (eelndu punktid 9.3.1 ja 9.3.2).

Eelnéu punkt 7 sitestab, millised kulud saab lugeda abikdlblikeks ja millised mitte.
Abikolblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaksméairamisel tuleb 1dhtuda Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a méérusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
ithtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise
ja kasutamise tingimused** (edaspidi tihendmdidrus).

Uhendméiruse § 17 punkti 8 kohaselt on kaudsed kulud abikdlblikud ainult iihtse miira
alusel. Punkt 7.2.1 sétestab eelndu raames kaudse kulu. Need moodustavad 7% toetatava
tegevuse ehk projekti otsestest kuludest. Kaudsed kulud on hiivitatavad elluviijale. Projekti
kaudsed kulud on kulud, mis ei ole otseselt seotud projekti sisutegevuse ehk toetatava
tegevuse  rakendamisega, vaid  abistavad  sisutegevuse  tegemist.  Elluviija
administreerimistegevustega seotud personalikulud ja {ildkulud ehk halduskulud on
abikdlblikud lihtsustatuna {ihtse méira alusel. Uhtse méira rakendamisel ei tule tdendada ega
esitada rakendusiiksusele kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid
dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete
kulude aluseks olevaid kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kiiigus. Uhtse méira puhul
peavad toetatavad tegevused olema tehtud projekti abikdlblikkuse perioodil. Kui kulu
arvestatakse ja hiivitatakse iihtse mdira raames, ei kuulu selline kulu hiivitamisele tegeliku
kuluna kuludokumendi (arve) alusel, sest vastasel korral oleks tegemist
topeltfinantseerimisega. Kaudseid kulusid ei hiivitata elluviija partneritele. Vastav kitsendus
on tehtud pohjusel, et partnerluslepingute raames ellu viidavad tegevused ei eelda kulutuste
tegemist, mis ei oleks eelndu raames abikdlblikud.

Uhendméiruse § 17 punkti 8 kohaselt on kaudsed kulud abikdlblikud ainult {ihtse méira
alusel. Punkt 7.2.1 sdtestab eelndu raames kaudse kulu. Kaudsed kulud moodustavad 7%
toetatava tegevuse ehk projekti otsestest kuludest. Kaudsed kulud on hiivitatavad elluviijale.
Projekti kaudsed kulud on kulud, mis ei ole otseselt seotud projekti sisutegevuse ehk
toetatava tegevuse rakendamisega, vaid abistavad sisutegevuse tegemist. Elluviija



administreerimistegevustega seotud personalikulud ja {ildkulud ehk halduskulud on
abikdlblikud lihtsustatuna {ihtse mééra alusel. Uhtse méaira rakendamisel ei tule tdendada ega
esitada rakendusiiksusele kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tGendavaid
dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollita ka kaudsete
kulude aluseks olevaid kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kdigus. Uhtse méira puhul
peavad toetatavad tegevused olema tehtud projekti abikdlblikkuse perioodil. Kui kulu
arvestatakse ja hiivitatakse ithtse miira raames, siis selline kulu ei kuulu hiivitamisele
tegeliku kuluna kuludokumendi (arve) alusel, sest vastasel korral oleks tegemist
topeltfinantseerimisega. Kaudseid kulusid ei hiivitata elluviija partneritele. Vastav kitsendus
on tehtud pohjusel, et partnerluslepingute raames ellu viidavad tegevused ei eelda kulutuste
tegemist, mis ei oleks eelndu raames abikdlblikud.

Punkt 7.3 annab loetelu kuludest, mis on abikdlblikud lisaks {ithendmééruse §-s 16 toodud
abikdlblikele personalikuludele.

Uhendméiruse §-s 16 miiratakse, millised personaliga seotud kulud loetakse abikdlblikeks
personalikuludeks. Personalikulude arvestamisel kehtib pohimdte, et hiivitatakse ainult
projektiga seotud tooiilesannete tditmise kulud. Personalikulude hulka arvatakse toGtajate voi
ametnike t60 eest makstav todtasu voi fliisilise isikule voladigusseaduses nimetatud toovotu-
voi kdsunduslepingu alusel makstav tasu. Tasu peab vastama projekti heaks totatud ajale.
Hivitatavad on ka abikolblikult to6tasult makstavad seadusest tulenevad tasud, sh
toojoumaksud (sotsiaalmaks ja todandja tootuskindlustusmakse) ja hiivitised, puhkusetasu,
ametist vabastamise ja todlepingu lopetamise hiivitis ning tdéovoimetushiivitis.

Samuti on abikolblikud tdotaja ja ametniku ldhetuse, koolituse ja tervisekontrolliga seotud
kulud. Léhetuskulud, sh pidevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud, on abikdlblikud
riigisisestes Oigusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate piirméédrade voi
asutuse sisekorras kehtestatud piirmédrade ulatuses. To6taja tervisekontrolliga seotud kulu
all peetakse silmas tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 10ike 7 kohaseid todandja
kulusid todtajate tervisekontrolli korraldamisel.

Tootaja ja ametniku tootamine projekti heaks peab olema tdendatud kirjalikult, et oleks
voimalik kontrollida hiivitamiseks esitatud kulu projektiga seotust. Fiiiisilisele isikule toode
vOi teenuste eest makstav lepingutasu on vordsustatud todtasuga ning tasu maksjal on
kohustus maksustada see tasu todjoumaksudega (sotsiaalmakse ja todtuskindlustusmaksega).
Kui teenuse osutaja on juriidiline isik voOi fiiiisilisest isikust ettevotja, kisitatakse
lepingujérgset kulu sisseostetud teenusena, mille pealt todjoumakse ei arvestata, seega seda
personalikuluna ei arvestata. Teenuse osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus
selgelt eristatud ning see ei voi sisaldada muude kulude, néiteks sdidukulu voi muude kulude,
mis on vajalikud teenuse osutamiseks, maksumust. Kui personalikulud hiivitatakse tegelike
kulude alusel ja tootaja tdidab samas asutuses lisaks projekti raames tehtavale todle ka teisi
tooiilesandeid, peab ta tdendama t66 seotust projektiga ehk projekti heaks tehtud t66
osakaalu kogu td6ajast, mida v4ib teha todajatabeli vormis vo1 muus dokumendis, néiteks
toolepingus fikseeritud kokkulepitud proportsiooni alusel, kus on nédidatud projektiga seotuse
madr kogu tooajast, seega ka tootasust. Vajaduse korral voib jaotust projekti kdigus muuta,
et see oleks kooskolas tegelikkusega.

Abikdlblikud on punktides 3.5.1 ja 3.5.2 loetletud tegevuste elluviimiseks ja eesmérkide

saavutamiseks vajalikud ja pohjendatud kulud. Sinna hulka kuuluvad kulud, mis on seotud
tolkega, ldhetusega, teenuste disainimisega (nt teenusedisaineri voi konsultatsiooniteenus),
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materjalide triikkimise ja kujundamisega, veebilehe arendusega, uuringute ja analiilisidega,
koolituste, seminaride ja Oppereiside korraldamisega, ekspertide, sh vilisekspertide
kaasamisega, ning kommunikatsioonitegevusega. Nimetatud kulud on vajalikud toetatava
tegevuse eesmargi saavutamiseks. Nii elluviija kui ka partnerid peavad vahendeid kasutades
kdituma saastlikult ja otstarbekalt, saavutades eesmirgi mdistliku hinnaga, tagades
konkurentsi korral erinevate pakkumuste vordlemisel parima voimaliku hinna ja kvaliteedi
suhte ning valtides konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Punkt 7.4 annab loetelu kuludest, mis on abikdlbmatud lisaks ithendmaaruse §-s 17 toodud
abikolbmatutele kuludele.

Uhendmaiiruse § 17 kohaselt ei ole abikdlblik laenu- ja liisinguintress ehk vdlaintress,
projekti elluviimisega seotud rahatrahv, rahaline karistus, kohustuse mittetditmisel makstav
leppetrahv ja viivis ning kohtuga seotud halduskohtumenetluse seadustiku 11. peatiikis
sdtestatud menetluskulud. Abikolbmatud on ka jargmised kulud: mitterahalised kulud ja
amortisatsioonikulud ning kindlustusmaksed, v.a projekti tegevuse elluviimisega otseselt
vajalikud kindlustused; asutusesisesed, toosisekorraeeskirjaga voi kollektiivlepinguga
ettendhtud hiivitised ja toetused, mida ei kisitleta toGtasuna; organisatsiooni juhtimiskulu;
hoonestatud ja hoonestamata maa ostusumma, taristu investeeringu ning maa ja kinnisvara
ostukulud, liisingulepingu alusel tekkiv kulu ja vara ostukulu; kulu, mille katteks on toetust
juba eraldatud riigieelarvest vOi muust toetusest; kdibemaks, kui kdibemaksuseaduse
kohaselt on projekti kuludelt digus sisendkédibemaksu riigilt tagasi taotleda voi kdibemaks on
hiivitatav  muul moel; liiklusvahendi ostmise kulu; esinduskulu ja kingitused;
tdienduskoolituse kulu, kui koolituse korraldamisel ei ole arvestatud tdiskasvanute koolituse
seaduse § 15 loike 2 nduetega koos 1digetes 3 ja 4 toodud erisustega; pidevaraha, majutuskulu
ja mootorsdiduki kasutamise kulu osas, mis iiletab digusaktides kehtestatud maksustamisele
mittekuuluvat piirmééra; partneritele kontorimodbli ning tehniliste vahendite, sh siilearvutite
ja tahvelarvutite soetamise ja rentimise kulu, litsentsitasu, sidekulu, partneri tegevusi
koordineeriva todtaja tookohaga seotud ruumi rendi kulu ning kdik toetatava tegevuse
elluviimisega otseselt sidumata kulud.

Eelnou punkt 8 sitestab toetuse maksmise tingimused ja korra. Toetuse véljamaksmisel
tuleb ldhtuda USS-is ja lihendméiruses toodud tingimustest ning eelndus sdtestatud
erisustest.

Eelnduga lubatakse teha elluviijale ettemakseid. Elluviija voib taotleda ettemakseid,
kusjuures ettemakse voib korraga olla kuni 40% projektile méidratud toetuse summast.
Ettemakse saamiseks peab elluviija pdhjendama rakendusiiksusele, miks tal on ettemakset
taotletud summas vaja. Ettemakse korral rakendatakse punkti 7.2.1.1 kaudseid kulusid 7%
otsestest kuludest.

Viimase véljamakse tegemine elluviijale sdltub sellest, millal rakendusasutus 16pparuande
kinnitab. Loppmakse voib teha alles pirast seda, kui tegevused on 10petatud ja Idpetamine
toendatud. Viimase viljamakse suurus ja selle tegemise voOimaldamine alles pérast
16pparuande kinnitamist on vajalik, et motiveerida elluviijat esitama 10pparuanne digel ajal
ning et védljamakse saaks vajaduse korral tasaarveldada tagasimaksmisele kuuluva summaga,
nditeks kui Id0pparuande kontrollimisel tuvastatakse finantskorrektsiooni tegemise vajadus.
Uhendmairuse § 15 1dike 1 punkti 3 kohaselt on kohustus tasuda viimane kulu hiljemalt
31.10.2029.
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Eelndu punkt 9 sitestab elluviija kohustused USS-i, selle alusel kehtestatud digusaktide ja
ithendmiiruse kohaselt, lisaks tdiendavad kohustused elluviijale ning asjakohaste
dokumentide rakendusasutusele ja rakendusiiksusele esitamise korra ja téhtajad.

Uhendméiruse §-des 10 ja 11 nimetatud kohustused rakenduvad sdltumata, kas eelndus on
neile viidatud voi need loetletud. Elluviija kohustuste tagamine tdhendab, et kohustuse peab
olema tditnud tema ise vOi partner, sealjuures on kohustuste tditmise tdendamise koormus
elluviijal, sest temal on huvi tegevustele rahastust saada. Elluviija kohustuste tiidetusest
soltub, kas toetus makstakse vélja tdies vOi ainult tditmisele vastavas mahus. Seega tuleb
elluviijal tdita kohustusi viga hoolikalt.

Elluviija peab toetatava tegevuse ellu viima eelndu kohaselt ehk seal nimetatud eesmaérgil
kavandatud tegevuste abil ning saavutama kavandatud tulemused. Tulemusi iseloomustavad
eelndus ndutud véljund- ja tulemusnditajate ning eelndu spetsiifiliste nditajate sihttasemete
saavutamine. Kui elluviija sédtestatud tulemusi ei saavuta, on tegemist kohustuste eiramisega
ning tal ei ole diguspdrast ootust, et eelndus mérgitud toetuse summa jéédb esialgu méératud
summa ulatuses kehtima.

Elluviija peab rakendusiiksuse ndudmisel tdendama, et projekt viiakse ellu kavandatud
ajakavas ja moel. Projekti kui terviku elluviimise suutlikkuse tdendamise vajadus voib
ilmneda, kui projekti ajakava kohases elluviimises on viivitusi ning rakendusiiksusel on
tekkinud kahtlusi, kas projekti tegevused saavad abikdlblikkuse perioodi 1dpuks tehtud.
Elluviija peab esitama vajaduse korral tdendid, mille pohjal saab rakendusiiksus oma
arvamust kujundada.

Punktis 9.3.6 tipsustatakse, et elluviija peab nii rakendusasutuse kui ka rakendusiiksuse
jareleparimisele vastama kiimne toopdeva jooksul selle saamisest arvates.

Elluviija peab tagama, et temal voi kaasatud partneril on toetatavate tegevuste rakendamiseks
vajalik kvalifikatsioon ja diguslikud eeldused, sdltuvalt ndude olemusest.

Elluviija peab esitama 0ige ja tdieliku teabe, korrektsed dokumendid ja aruanded toetatava
tegevuse elluviimise kohta tihtajaks ja ndoutud viisil. Nimetatud kohustus hdlmab teabe ja
aruannete esitamise lildist korrektsust, sh ettendhtud vorminduete jargimist, arusaadavate
selgituste andmist, digete andmete ja ndutud dokumentide tdhtaegset esitamist. Kulu- ja
maksmist tdendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisarvestuses kehtivatele
nduetele.

Elluviijal on makse aluseks olevate tingimuste tditmise tdendamise kohustus. Kui elluviija
makse tegemise aluseks ndutud tdendeid ei esita, siis toetust ei maksta voi ettemakse korral
el saa ettemakse kasutamist tdendatuks lugeda.

Kui toetatavate tegevuste elluviimisega seotud andmed muutuvad, peab elluviija sellest
rakendusiiksust viivitamata kirjalikult teavitama. Selle alusel rakendusiiksus hindab, kas
rakendamistingimused voi toetuse andmise eeldused on endised voi vajab eelndu muutmist.
Samuti peab elluviija punkti 9.3.13 alusel teavitama rakendusasutust, kui ta ei saa enam
eelndu raames tegevusi ellu viia, tekkinud on tdsised probleemid voi on vaja eelndu muuta.
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Elluviija peab aitama kaasa audiitori ja kontrollija kontrollitegevusele. Nimetatud kohustuse
rikkumine vOib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise eelkdige seetdttu,
et kulu abikdlblikkuses vdi kohustuste tditmises ei saa veenduda.

Elluviija peab eristama projektiga seotud abikdlblikud ja abikdlbmatud kulud. Abikdlblike
kulude puhul peab olema tuvastatav ka nende tasumine. Kulude eristamise kohustus ei
kohaldu projekti lihtsustatud kuludega kaetud osale. Nimetatud kohustuse rikkumine vdib
kaasa tuua finantskorrektsiooni, sest voib tekkida kahtlus, et projektiga seotud finantsteave
ei ole tuvastatav ehk usaldusvéairne.

Elluviija peab tagasimaksmisele kuuluva toetuse tagasi maksma tdhtajaks.

Elluviija peab tditma teavitamisega seotud kohustust. Kohustuse iiksikasjad sétestatakse
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mddruses nr 54 ,,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine®.

Elluviijal on kohustus séilitada toetuse saamise aluseks olevad dokumendid ja muud tdendid
USS-i §-s 18 ndutud aja jooksul.

Punktis 9.3.7 sitestatakse, et elluviija vOib rakendusiiksuselt paluda riigihangete
eelndustamist. Kuna riigihangete tegemisel tuvastatud rikkumised on suurim
struktuurivahendite tagasinduete pdhjus, on eelndustamise vdimaluse kasutamine véga
oodatud. Riigihangete eelndustamisel tuleb juhinduda Riigi Tugiteenuste Keskuse
eelndustamise protseduurist®.

Punktis 9.3.11 sitestatakse elluviija kohustus moodustada koost6ds rakendusasutusega
eksperdigrupp, kuhu kaasatakse vajaduse korral véliseksperte. Grupi iilesanne on toetada
elluviijat tegevuste elluviimisel ning teenuste kujundamisel (sihtrithma detailsem
kirjeldamine, seotud teemad, infojagamise metoodikad, tugitegevused jms). Kvaliteetse
teenuse tagamiseks ning nii sisu kui ka teenuse rakendusmudeli kattuvuse véltimiseks teeb
elluviija koostodd Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Siseminis-
teeriumi ning teiste sarnaseid teenuseid pakkuvate asutustega.

Eelndu punktis 10 sétestatakse partnerite kohustusena (lisaks tthendmééruse § 10 15igetes 2
ja 3 nimetatule) kohustus tagada partnerluslepingu sdlmimine elluviijaga ning ligipddsetavus
sihtriihmale suunatud siindmustele.

SOlmitavas partnerlepingus tuleb muu hulgas sétestada elluviija ja partneri digused,
kohustused ja vastutus, maksete tegemise kord, dokumentide esitamise ja séilitamise ning
infovahetuse viis, mis annaks partnerile kindluse, et tema tehtud kulud saavad hiivitatud, ja
elluviijale kindluse, et partneri tehtavad kulud on abikdlblikud ja kdik kohustused saavad
tdidetud.

Kui toetatava tegevuse elluviimisse on kaasatud partner, peab ka tema tihendméiruse § 10
16ike 2 kohaselt tditma elluviija kohustusi, et partneri kulud saaks lugeda abikdlblikuks ehk
need ei mdjutaks toetatavale tegevusele makstava toetuse hulka.

Elluviija jadb elluviimise eest vastutama ka juhul, kui partner ei tdida elluviijale méiératud
kohustusi. Vastutus tdhendab, et kui koik nduded voi kohustused ei ole kulu abikolblikuks

¢ https:/rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-korraldamine/abiks-taotlejale#riigihangete-eelnoustamine
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lugemisel tdidetud, tehakse finantskorrektsioon ikkagi, kusjuures rakendusiiksuse ees ei ole
Oigustav asjaolu, et rikkumine oli seotud partneri tegevusega.

Eelnou punkt 11 kirjeldab esitatavaid aruandeid ja aruandluse korda. Aruanded esitatakse
rakendusiiksusele e-toetuse keskkonna kaudu. Iga-aastased vahearuanded kinnitab
rakendustiksus, l0pparuande rakendusasutus. Korraparaselt esitatud aruanded aitavad jilgida
toetatava tegevuse edenemist ja tulemuste tditmist, voimaldavad vajaduse korral tdhelepanu
juhtida vajakajdamistele ning teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Eelnou punkt 12 reguleerib eelndu muutmist. Eelndu muutmise algatamise digus on
rakendusasutusel, rakendusiiksusel ja toetatava tegevuse elluviijal. Muudatused
kehtestatakse kultuuriministri kdskkirjaga.

Eelnou punkt 13 reguleerib finantskorrektsioonide (edaspidi FKO) tegemist ja toetuse
tagasimaksmist USS-i ja lithendmiéruse kohaselt.

FKO tegemise piddevus on rakendusiiksusel. FKO hdlmab maédratud toetuse osalist voi
taielikku vdhendamist ning rikkumisega seotud ulatuses kulude abikdlbmatuks lugemist.
Abikdlbmatuks loetava summa ulatuses vihendatakse ka projekti abikdlblikku eelarvet, sh
kohustuslikku omafinantseeringu osa.

Kui rikkumisega seotud kulude katteks on juba toetus vilja makstud, sisaldab FKO ka toetuse
tagasinduet. Kui rikkumine tuvastatakse viljamakse aluseks olevates kuludes, siis FKO-ga
keeldutakse nende katteks toetuse maksest. Kui rikkumine tuvastatakse ettemakse
kasutamise tdendamisel, jietakse FKO-ga ettemakse tegemata.

Eelndu punkt 14 sitestab vaiete lahendamise korra. Vaide esitamise digus on elluviijal ja
partneril. Riigiasutuste vahelised vaidlused lahendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 101
kohaselt. Vaidemenetluse 1dbimine on kohustuslik rakendusasutuse voi -liksuse otsuse voi
toimingu vaidlustamise puhul. Tegemist on haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS)
erisusega, sest HMS-i kohaselt on isikul voimalus valida, kas esitada vaie haldusorganile vo1
poorduda kaebusega kohtusse. Kohustuslik vaidemenetlus tdidab diguspoliitilisi eesmérke,
nagu Oiguskaitsefunktsioon, halduse enesekontroll ning halduskohtute tookoormuse
vihendamine.

Rakendustiiksuse otsuse voi toimingu peale esitatud vaideid menetleb rakendusiiksus. Kui
vaie esitatakse rakendusasutuse otsuse vOi toimingu peale, lahendab vaide rakendusasutus.
Vaie lahendatakse 30 kalendripdeva jooksul selle vastuvdetavaks lugemisest ehk alates
paevast, mil ei esine HMS-1 § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Rakendusiiksuse otsuse vOi toimingu peale esitatud vaideid menetleb rakendusiiksus. Kui
vaie esitatakse rakendusasutuse otsuse voi toimingu peale, lahendab vaide rakendusasutus.
Vaie lahendatakse 30 kalendripdeva jooksul selle vastuvoetavaks lugemisest ehk alates
pédevast, mil ei esine HMS-i § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Toetatava tegevuse vastavus rakenduskava seirekomisjonis Kkinnitatud vastavus- ja
valikukriteeriumidega

1. Toetatava tegevuse kooskdla valdkondliku arengukavaga, mdju rakenduskava
erieesmérgi ja meetme eesmérgi saavutamisele
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Valikukriteeriumi sisu on kirjeldatud eelndu seletuskirjas peatiikis ,,Eelndu sisu ja vordlev
analiiiis®.

2. Toetatava tegevuse pdhjendatus
Toetatav tegevus aitab kaasa meetmete nimekirja meetme 21.4.7.5 eesmérgi ,,Erineva keele
ja kultuuritaustaga inimestele on tagatud vOimalused aktiivseks osalemiseks Eesti
tihiskonnaelus, toetatud on rahvusvihemuskultuure ning soodustatud kogukondadevahelist
koostddd, loodud on tihine kultuuri- ja infovdli* saavutamisele. Toetatava tegevuse pohjalik
kirjeldus on esitatud seletuskirja peatiiki 2 punktis 3.

3. Toetatava tegevuse kuluefektiivsus

Eelarve planeerimisel ldhtuti eelnevate struktuurivahendite programmperioodide
kogemusest sama tiiiipi tegevuste elluviimisel. Teenuste pakkujad (v.a partnerid) leitakse
jargides RHS-1 ja elluviija hankemenetluse korda. Toetatava tegevuse detailsed eelarved
kulukohtade 10ikes kinnitatakse iga-aastase tegevuskava raames. Partnerite kulude
planeerimisel on arvestatud varasema perioodi kogemust, eelndu koostamisega paralleelselt
toimunud lébirdakimiste tulemusi ning KOV-ide vajadusi piirkonna eripéra ja sihtriihma
osakaalu pohjal regioonis. Eelndu tegevuse 10ppemise jirel on KOV-ides tdusnud voimekus
tegeleda 10imumis-, sealhulgas kohanemisteemadega ning vélja on todtatud silisteemsed
lahendused, mis toimivad ilma tdiendava rahastuseta KOV-ide enda eelarvest.

4. Elluviija ja partneri suutlikkus toetatavat tegevust ellu viia
Elluviija ja partnerite valiku pdhjendused on toodud peatiiki 2 punktis 3.3.

5. Toetatava tegevuse kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja
sihtidega

Eelndu panustab Riigikogu otsuse ,Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035
heakskiitmine* aluspdhimotete hoidmisse ja sihti ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist
hoidvad inimesed* alasihti ,,Tegusad inimesed*. Toetatavad tegevused panustavad ,,Eesti
2035 elluviimiseks seiratavasse néitajasse ,,Hoolivuse ja koostoomeelsuse mdodik®,
»Soolise vordodiguslikkuse indeks®, ,,Ligipddsetavuse moodik™ ja ,, T60jous osalemise méér
(15-74).

Tegevuste viljatootamisel on jdlgitud, et need toetaksid ,,Eesti 2035 aluspohimotteid.
Kdigil peab olema vordne vdimalus eneseteostuseks ja iihiskonnaelus osalemiseks,
sOltumata individuaalsetest eripdradest ja vajadustest, kuuluvusest erinevatesse
sotsiaalsetesse rithmadesse ning sotsiaalmajanduslikust voimekusest ja elukohast.

Tegevuste ettevalmistamisel analiiiisiti, kuidas on vdimalik avaldada positiivset moju
horisontaalsete pdohimdtete arvestamisel, nagu soolise vdorddiguslikkuse ja vordsete
voimaluste edendamise, ligipddsetavuse tagamise, keskkonnahoiu ning tasakaalustatuma
regionaalarenguga. Analiilisi tulemus, puutumused horisontaalsete teemadega ja tegevuse
moju arvestamise/suurendamise viisid on esitatud lisas 6. Ldhtudes horisontaalsete
pohimotetega arvestamise analiilisist, leiti puutumus vordsete voOimaluste, soolise
vordodiguslikkuse ning ligipdédsetavuse ja regionaalarengu teemadega, mistdttu panustavad
toetatavad tegevused ,,Eesti 2035% alasihi ,,Tegus inimene* nditajatesse ,,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse mdddik®, ,,Soolise vorddiguslikkuse indeks®, ,,Ligipaddsetavuse moddik* ja
,, 100j0us osalemise madr (15-74) .
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Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel voetakse arvesse voimalikku mdju soolisele
vordsusele, kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning vajaduse korral kohandatakse
meetmeid seal, kus asjakohane.

3. Eelnodu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu alus on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas
vastava Euroopa Liidu digusega.

Eelndu on muu hulgas kooskdlas jairgmiste Euroopa Liidu méérustega:

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvus-
fondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelus-
fondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeoleku-
fondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013.

Nimetatud méérused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu eelndu kehtestamisel ja toetatava
tegevuse elluviimisel tuleb osapooltel juhinduda neist otse. Eelndus on {ihissidtete méddruse
sittele viidatud, kui norm on iihissdtete midrusega reguleeritud, mis omakorda holbustab
asjakohase regulatsiooni leidmist. Samas ei ole ammendavalt viidatud koikidele
asjakohastele sitetele, mis reguleerivad toetatavate tegevuste elluviimise tingimusi voi
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse tegevust.

4. Eelnoéu mojud

Eelndu mojutab otseselt valdkondliku arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030% eesmirkide
saavutamist, sest toetatavad tegevused 1dhtuvad arengukavast.

5. Eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja kiskkirja
rakendamise eeldatavad tulud

Rakendusasutuse ja rakendusiiksuse tegevusega seotud kulud kaetakse tehnilise abi
vahenditest. Eelnduga tulu ei teenita.

6. Eelndu joustumine

Eelndu joustub allkirjastamisest ning rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist
2023. a.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskolastatakse oOigusaktide kooskolastamise infosiisteemi kaudu korraldus-
asutusega, Rahandusministeeriumiga, Siseministeeriumiga, Haridus- ja Teadusminis-
teeriumiga ning rakendusasutustega, kes nodustavad riigi pikaajalises arengustrateegias
kinnitatud strateegilistesse sihtidesse ja aluspohimdtetesse panustamist oma vastutus-
valdkonna alusel. Samuti esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks ELVL-ile, Tartu
Linnavalitsusele, Tallinna Linnavalitsusele, Pérnu Linnavalitsusele ja Rakvere
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Linnavalitsusele.

Huviriihmade kaasamiseks korraldati aastatel 2021-2022 valdkonna kaasamisiiritusi.
Toetatava tegevuse plaanimiseks toimusid arutelud Integratsiooni Sihtasutuse, ELVL-i,
Siseministeeriumi, Haridus- ja  Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi  ja
Sotsiaalministeeriumiga. Valdkondliku arengukava juhtrithmas tutvustati 2021. aastal
kavandatavaid tegevusi. 2021. aastal osaleti Rahandusministeeriumi korraldatud
struktuurivahendite programmiperioodi 2021-2027 kaasamisiiritusel. Lisaks tutvustati
2020.—2022. aastal ligi 30 maakondliku infopdeva raames KOV-ide ametnikele ja tootajatele
riiklikke 16imumis-, sh kohanemisteenuseid. Infopdevadel selgitati vilja ka valdkondlikud
probleemid.

»Eesti 2035 strateegiliste sihtide ja seotud horisontaalsete pdhimdtete analiiiisi kohta on

toimunud konsultatsioonid Sotsiaalministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Keskkonna-
ministeeriumiga.
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