Vabariigi Valitsuse méaruse "Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumise, selle Liibiviimise
ja kohaliku omavalitsuse iiksuse sellele kaasaaitamise nouded, tingimused ja kord ning
nouded evakuatsioonikohtadele'" eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiirus kehtestatakse kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi KORKS) § 96 15ike 6 alusel.
Maiirusega sitestatakse nduded ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisele, selle labiviimisele ja
kohaliku omavalitsuse liksuse sellele kaasaaitamise nouded, tingimused ja kord ning nouded
evakuatsioonikohtadele. Mairuse eesmérk on tagada iihtne arusaam riigi ja kohaliku omavalitsuse
iiksuse (edaspidi KOV) iilesannetest ulatuslikuks evakuatsiooni valmistumisel ja selle 1dbiviimisel
ning KOV kaasaaitamise nduetest.

1. oktoobril 2026. a joustunud KORKSiga tunnistati hddaolukorra seadus (edaspidi HOS)
kehtetuks. HOS § 14 16ike 5 alusel kehtis osaliselt samasisuline Vabariigi Valitsuse 22. juuni
2017. a miirus nr 112 ,,Hadaolukorra lahendamise juhtimise, lahendamisel osalevate asutuste ja
isikute koostd0, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise teabevahetuse ning ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumise ja selle 1dbiviimise nouded ja kord™ (edaspidi mddrus nr 112).
Haldusmenetluse seaduse § 93 I6ike 1 kohaselt kehtib méaédrus kuni volitusnormi kehtetuks
tunnistamiseni. Seega muutus kehtiv méérus kehtetuks kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 203
ja § 286 16ike 1 alusel 1. oktoobrist 2026. aastal.

Vorreldes HOS § 14 15ike 5 alusel kehtinud méédrusega tehakse kdesoleva médruse eelnduga
sisulisi muudatusi ja tdpsustatakse KOV {ilesandeid. Muudatused on seotud KORKS § 13 16ike 1
punktiga 1, mille kohaselt KOV piisiv kriisililesanne on KOV haldusterritooriumil
evakuatsioonikohtade méddramine ja kasutusele vOtmine ja nende pidamine, KOV
haldusterritooriumil viibivate isikute ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamine, teise KOV
haldusterritooriumilt evakueeritud isikute vastuvotmisele kaasaaitamine ning evakueeritud
isikutele evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee voimaldamine. Varasemalt kehtinud HOS
§ 16 10ike 4 kohaselt oli KOV iilesanne aidata kaasa isikute evakueerimisele ning evakueeritute
majutamisele ja toitlustamisele. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 6
lg 2! kohaselt aitab KOV korgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni ajal muu hulgas kaasa isikute evakueerimisele ja evakueeritute majutamisele,
toitlustamisele ning arstiabi andmisele.

Péadsteameti (edaspidi PdA) iilesanded ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisel ja selle
labiviimisel vorreldes varasemaga ei muutu, kuid eelnduga tdpsustatakse KOV ulatusliku
evakuatsiooni  kaasaaitamise =~ ndudeid. = Lisaks  sdtestatakse = selgemad  nduded
evakuatsioonikohtadele.

Mairuse eelnduga kaasneb KOVidele teatav, tdiendav halduskoormus, mida késitletakse eraldi
mojude peatiikis. Arvestades, et elanikkonnakaitse, mille iiks alategevustest on ulatuslik
evakuatsioon, on laiapindse riigikaitse tegevus, kohaldatakse hea digusloome ja normitehnika
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eeskirja § 1 1dike 4? kohast riigikaitse ja julgeoleku oluliste vajaduste erandit ning seetdttu ei ole
halduskoormuse tasakaalustamise reeglit vaja rakendada.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi elanikkonnakaitse valdkonnajuht Merike
Ring (merike.ring(@siseministeerium.ee) ja ndunik Katerina Mudarissova
(katerina.mudarissova@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud digusndunik Kai Reinhold (kai.reinhold@siseministeerium.ee)

1.3 Mirkused

Maiirus on vélja tootatud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse volitusnormi alusel. Eelndu ei ole
seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu §-g 1 sitestatakse mééruses kasutatavad terminid.

Punkti 1 kohaselt on evakuatsioonikoht ohutul alal asuv hoone voi rajatis, mis on kohandatud
evakueeritud isikute ajutiseks majutamiseks ning kus on tagatud esmased tingimused ajutiseks
viibimiseks, sh toidu ja joogivee olemasolu. Evakuatsioonikoht on modeldud ajutiseks
peatumiskohaks ning kui inimestel on voimalik sealt edasi liikuda, siis suure tdendosusega seda
tehakse. Kriisiolukorrad voivad olla véga erinevad. Voib olla olukord, kus on vaja evakueerida
100 inimesti ja samal ajal vdib olla olukord, kus on vaja evakueerida 3000 inimest. Uhe viikese
KOV-i jaoks vastu votta ja majutada 3000 inimest on vdga suur véljakutse. Eelduslikult on
evakuatsioonikoht inimestele ajutine majutusvoimalus, kust liigutakse esimesel voimalusel edasi.
Need, kellel edasilitkumise voimalus puudub, nendega tuleb KOVidel eraldi tegeleda.

Hoonet ja rajatist kisitletakse ehitusseadustiku' (edaspidi EhS) tihenduses. EhS § 3 1dige 2
kohaselt on ehitis on hoone voi rajatis. Hoone on viliskeskkonnast katuse ja teiste vilispiiretega
eraldatud siseruumiga ehitis. Rajatis on ehitis, mis ei ole hoone.

Punkti 2 kohaselt on kogunemispunkt eelnevalt méédratud voi evakuatsiooni toimumise kdigus
madratav koht, kuhu ohustatud alal viibivad inimesed suunatakse nende edasiseks
evakueerimiseks. KORKS § 98 1dige 1 sidtestab, et ulatuslik evakuatsioon on inimeste elu voi
tervist dhvardava ohu korral suure hulga inimeste ajutine timberpaigutamine ohustatud alalt
ohutusse asukohta. Ulatusliku evakuatsiooni l&biviimise eest vastutab P4A.

Kogunemispunkt vdib paikneda nii ohustatud kui ka ohutul alal. Kogunemispunkti asukoht sdltub
konkreetse ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimise korraldusest. Olulist rolli méngivad ohustatud ala
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suurus, evakueeritavate arv jne. Kogunemispunktis kogutakse inimeste andmeid, hinnatakse nende
abi vajadust ning seejirel suunatakse voi transporditakse edasi evakuatsioonikohta.

Punkti 3 kohaselt miératakse transpordipunkt kindlaks enne ulatusliku evakuatsiooni algust voi
selle toimumise ajal. Transpordipunkt peab olema selgelt tdhistatud ja kergesti ligipddsetav, et
inimesed saaksid sinna iseseisvalt litkkuda ning kust korraldatakse nende organiseeritud transport
kogunemispunktidesse voi evakuatsioonikohtadesse. Transpordipunkt on ulatusliku evakuatsiooni
labiviimisel oluline, kuna aitab tagada inimeste ohutu ja siisteemse timberpaigutamise ohualalt
ohutusse asukohta. Transpordipunktis toimub inimeste vastuvdtmine ja juhendamine, inimestele
info jagamine, nende registreerimine ja arvestuse pidamine, transpordivajaduse hindamine ja
korraldamine, erivajadustega inimeste abistamine. Transpordipunkti peamine eesmérk on tagada
evakueerimist vajavatele inimestele, eriti juhul, kui neil puudub isiklik sdiduk voi vdimalus
iseseisvalt ohualalt lahkuda, organiseeritud transport ohutusse asukohta.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse nduded ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisele. Ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumine on oluline osa ulatusliku evakuatsiooni korralduse protsessist.
Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisel moeldakse 14bi ja planeeritakse vajalikud ressursid,
nende olemasolu, evakuatsioonikohad ja nende vajadus ning nduetele vastavus. Lisaks késitleb
kiesolev paragrahv erinevate osapoolte koostodd ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisel.

Loike 1 punkti 1 kohaselt korraldab P4A koostodos KOVide ning teiste asjakohaste asutuste ja
isikutega ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimiseks vajaliku transpordivdoimekuse. Koostods
partneritega hinnatakse olemasolevaid ressursse (sh transpordivahendid, kiitus, sdidukite juhtide
arv) ja kasutamise voOimalusi. Transpordivdimekuse planeerimisel arvestatakse haavatavate
sihtriihmadega, sh inimeste erivajadustega, nditeks liikkumis- vOi ndgemispuudega. Vastav
lihenemine on kooskdlas ka puudega inimeste kaitset kiisitlevate rahvusvaheliste pohimdtetega.

Loike 1 punktiga 2 nihakse ette, et PA4A koostoos KOVidega koostab evakuatsioonikohtade ning
nende kasutusele votmise plaani. Evakuatsioonikohtade kasutusele votmise plaanis médratakse
kindlaks voimalikud evakuatsioonikohad, nende kasutuselevotu korraldus, sh vajalikud tegevused
evakuatsioonikoha avamiseks ja pidamiseks. Evakuatsioonikohtade kasutuselevotu plaani
koostamise eesmark on tagada ulatusliku evakuatsiooni 1dbiviimisel evakuatsioonikohad, kus on
piisavalt ruumi, et majutada koik evakueeritud inimesed ja nende kasutuselevotuks vajalikud
tingimused.

Loike 1 punkti 3 kohaselt hindab P4A koostods KOVidega vdimalike evakuatsioonikohtade
vastavust kdesoleva médruse §-s 5 kehtestatud nduetele. Hindamise eesmirk on veenduda, et
evakuatsioonikohana kasutusele voetav hoone vodi rajatis vastab evakueeritud inimeste ajutiseks
majutamiseks vajalikele tingimustele evakuatsiooniperioodi jooksul, tagatud on iildised ohutus-,
keskkonna- tervisekaitse- ja tuleohutusndouded, samuti eluks vajalikud olmetingimused jne.
Evakuatsioonikohas peab olema teave vihemalt 14hima esmaabi- voi tervishoiuteenuse osutamise
koha kohta.
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Kui peaks selguma, et § 5 10igetes 1-4 nimetatud nduetele vastavaid evakuatsioonikohti ei ole, siis
on lubatud kasutusele vitta muu ajutist majutamist voimaldav hoone vai rajatis.

Eelndu §-ga 3 sétestatakse nduded ulatusliku evakuatsiooni lébiviimisele. Kédesolevas paragrahvis
kirjeldatakse P4A tegevused ulatusliku evakuatsiooni lébiviimisel.

Loike 1 punkti 1 kohaselt korraldab PAA ulatusliku evakuatsiooni libiviimisel ohustatud alal
viibivate isikute teavitamise ja annab juhised edasisteks tegevusteks, et koik inimesed saaksid
esimesel voOimalusel ohustatud alalt evakueeritud vOi edasi suunatud ohutusse asukohta.
Teavitamise eesmirk on tagada, et ohustatud piirkonnas viibivad inimesed saavad Oigeaegselt
teavet evakuatsiooni vajaduse ja korra, litkumisteede, kogunemiskohtade ning muu olulise teabe
kohta. Selged ja iiheselt mdistetavad juhised aitavad vdhendada ohtu inimeste elule ja tervisele
ning tagavad evakuatsiooni sujuva ldbiviimise.

Ldike 1 punkti 2 kohaselt kaasab P4A evakuatsiooni korraldamisse KOV, teisi asutusi ja isikuid
ning annab neile {ilesandeid ja korraldusi nende pédevuse piires. Niiteks KOVi iilesanne on
evakuatsioonikohtade kasutusele vOtmine ja nende pidamine. Kaasamise eesmirk on tagada
ulatusliku evakuatsiooni terviklik ja koordineeritud juhtimine olukorras, kus evakuatsiooni
edukaks labiviimiseks on vajalik mitme osapoole samaaegne tegevus ja koostdo.

Loike 1 punkti 3 kohaselt méddrab P4A sobivaima litkumistee ohustatud alalt ohutule alale
joudmiseks. Sobivaima liitkumistee méadramisel ldhtutakse eelkdige ohu olemusest, piirkonna
eripdradest, liikluskorraldusest ja evakueeritavate turvalisusest. Liikumisteede maédramise
peamine eesmérk on inimeste voimalikult kiire eemaldumine ohustatud alalt, viltides sealjuures
olukordi, kus evakueeritavad liiguvad ohtlikesse piirkondadesse voi tekivad litklusummikud.

Loike 1 punktiga 4 kohaselt teeb P4A ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimise kdigus KOVile
ettepaneku evakuatsioonikohtade kasutusele votmiseks. PAA vastutab ulatusliku evakuatsiooni
korralduse ldbiviimise eest, mistdttu omab ta kdige ajakohasemat lilevaadet evakuatsioonikohtade
paiknemisest, mahutavusest ja nende olukorrast. PA4Al on olemas vajalik teadmine evakueeritavate
vastuvOtmise korraldamiseks ja nende suunamiseks sobivatesse evakuatsioonikohtadesse.
Evakuatsioonikohtade kasutusele votmise jérjestus sOltub ohu iseloomust, ulatusest ja
evakueeritavate inimeste arvust ning asukohast.

P4A poolt evakuatsioonikohtade kasutusele votmine koordineeritud tegevusplaani alusel tagab
ulatusliku evakuatsiooni 1dbiviimisel koost66 toimimise ja tulemuslikkuse.

Kui ulatusliku evakuatsiooni lébiviimisel peaks tekkima olukord, et KOV ei vdta vastavat
evakuatsioonikohta kasutusele, siis KORKS § 37 Ig 3 ja § 44 koosmdjus saab P4A kriisiolukorra
lahendamise eest vastutava asutusena anda KOV-ile korralduse oma iilesande tditmiseks.

Loike 1 punkti 5 kohaselt veendub P4A, et KOVi poolt kasutusele voetud evakuatsioonikoht on
valmis evakueeritavaid vastu votma. Noude eesmirk on tagada, et enne evakueeritavate suunamist
evakuatsioonikohta on P4Al olemas teadmine evakuatsioonikoha valmisoleku kohta. See
tdhendab, et hooned vastavad muu hulgas iildistele keskkonna- tervisekaitse- ja tuleohutusnduetele
ning tagatud on hea ligipddsetavus, pesemis- ja tualettruumide kasutusvdimalus, igale inimesele
voiks olla vihemalt magamiskoht jne. Valmisolekus veendumine v3ib hdlmata muu hulgas teabe
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kogumist evakuatsioonikoha mahutavuse, majutusvoimaluste ning evakueeritute vastuvotmiseks
vajalike korralduslike meetmete kohta. Samuti on PAA pidevuses KORKS § 77 ja KorS § 82!
kohaldamine, voimaldades vajadusel votta hooneid sundkasutusse ning kaasata nt Kaitseliitu.
Samuti on voimalik vabatahtlike pdistjate osalemine paisteseaduse § 38 alusel.

Loike 1 punkti 6 kohaselt suunab P3A evakueeritavad majutusvajaduse korral KOVide
evakuatsioonikohtadesse. Suunamisega tagatakse evakueeritavatele, kellel puudub voimalus
minna oma ohutusse majutuskohta vOi kes vajavad ajutist majutust, esmane kaitse.
Evakueeritavate suunamisel arvestatakse muu hulgas nende vajadusi ja evakuatsioonikohtade
vOimekust inimesi vastu votta. Osad evakueeritavad vajavad ajutist majutusvajadust kuni saavad
edasi litkkuda soprade voOi tuttavate juurde. Paralleelselt on evakueeritavaid, kellel ei ole
majutusvoimalust pakkuvaid 1dhedasi, mis tihendab, et nemad vdivad vajada evakuatsioonikohas
majutust kuni kriisiolukorra méddumiseni.

Loike 1 punkti 7 kohaselt korraldab PaA evakueeritavate litkumise ja transportimise
evakuatsioonikohta. Ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel litkumise ja transportimise
korraldamiseks peab PAA omama viga head lilevaadet evakuatsioonikohtade vdimalustest ja
vOimekustest, et tdpselt teada, millal, kuhu ja kui palju inimesi suunata. Evakueeritavate litkumise
ja transpordi korraldamisel arvestab P4A nii iseseisvalt kui ka abivajavate isikute litkumisega
evakuatsioonikohta. Transpordi korraldusel selgitatakse vilja, kes saavad iseseisvalt liikuda ja kes
vajavad transporti.

Oluline roll ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisel on transpordi korraldusel, mille kdigus
muu hulgas méiratakse ja lepitakse kokku evakuatsiooniteed ja litkumissuunad, hinnatakse tildist
transpordivajadust. Evakuatsiooniteede ja liikumissuundade midramisel hinnatakse ohutuid
litkumissuundi ja teede 1dbitavust, médératakse evakuatsiooniteed, vajaduse korral kogunemis- ja
transpordipunktid, arvestatakse ohu levikut, liiklusolude ja teiste teekasutajate vajadustega. P4A
juhtimisel kavandatakse busside, rongide, erisdidukite kasutamine.

Loike 2 kohaselt votab KOV evakuatsioonikoha kasutusele esimesel voimalusel, kuid mitte hiljem
kui kuue tunni moddudes P4A ettepanekust evakuatsioonikohad kasutusele votta. Kuus tundi on
kasutuselevotu maksimaalne tihtaeg, mitte ajavahemik, mille jooksul peab KOV ettevalmistustega
alustama. Eelnevalt midratud evakuatsioonikohad, kokkulepped hoonete omanikega, koostatud
tegevusplaanid ja evakuatsiooni varude olemasolu vdimaldavad evakuatsioonikoha avada
kiiremini. Kuue tunni jooksul tagatakse evakuatsioonikohtade kasutusvalmidus (sh personali
olemasolu ja tookorraldus) ja avamine, ruumide ettevalmistus evakueeritute vastuvdtuks, toidu ja
joogivee olemasolu ning valmisolekust teavitamine ja selle t66s hoidmine.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse KOV-i ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamise nduded. Ulatusliku
evakuatsiooni ldabiviimist korraldab P4A, kuid evakuatsiooni edukas ldbiviimine eeldab KOV
aktiivset osalemist. KOV omab iilevaadet oma haldusterritooriumi ehitistest, teenustest ning
voimalikest ressurssidest, mistdttu on kohaliku tasandi valmisolek ulatusliku evakuatsiooni
labiviimisel médrava tdhtsusega.

Punkti 1 kohaselt kaardistab KOV oma haldusterritooriumil evakuatsioonikohad.

Evakuatsioonikohtade eelnev kaardistamine vOimaldab selekteerida hooned, mis wvastavad



evakuatsioonikohale esitatud nduetele ning kus on tagatud evakueeritute esmavajadused ja
majutustingimused. Uhtlasi vdimaldab evakuatsioonikohtade kaardistamine kriisiolukorras tagada
inimeste kiire vastuvotu ja majutuse. Kriisiolukorras voetakse evakuatsioonikohtadena iildjuhul
kasutusele koolid, spordihooned, kultuuri-ja rahvamajad, kerksuskeskused ning majutusasutused.

Punkti 2 kohaselt esitab KOV evakuatsioonikohtade kaardistuse PdAle ning kontrollib ja uuendab
neid andmeid védhemalt iiks kord aastas. KOV selgitab vilja, millised hooned sobivad
evakuatsioonikohtadeks. Kaardistuse kdigus kogutakse jargmist infot: hoone asukoht, mahutavus,
ligipddsetavus, kasutuselevott, olmetingimused, magamisvdimalus jne. Kaardistamine ei tdhenda
automaatselt, et koik loetletud hooned on igal ajahetkel kasutusvalmis voi et KOV on need juba
kasutusele votnud. Tegelik kasutuselevott eeldab vajaduse korral hoone valmisoleku kontrollimist
ja korralduslike meetmete rakendamist. Andmete ajakohastamine kord aastas voimaldab arvestada
muudatustega ~ hoonete  kasutusotstarbes, tehnilises seisukorras v0i  muudes
evakuatsioonivoimekust mojutavates asjaoludes.

Punkti 3 kohaselt tagab KOV evakuatsioonikohtade kasutamiseks vajalikud ligipadsud.
Ligipddsude olemasolu vdimaldab evakuatsioonikohad O&igeaegselt kriisiolukorras kasutusele
votta. Ligipads tdhendab hoonele juurdepédédsu korraldamist, juurdepadsuteede (sh sissepéddsud ja
litkkumisteed) kasutatavuse tagamist, vajaduse korral koostood maaomanike voi teenuseosutajatega
ning seotud osapoolte vahel vastavate kokkulepete solmimist.

Punkti 4 kohaselt informeerib KOV P4Ad evakuatsiooni ldbiviimiseks kohalikest oludest, sh
evakuatsioonikohtade valmisolekust evakueeritavaid vastu votta. KOVil on kdige ajakohasem
teave kohaliku taristu toimimise, piirkondlike eripdrade, vdoimalike takistuste ning olemasolevate
ressursside kohta. Teabe OJigeaegne edastamine vdimaldab P3Al teha evakuatsiooni
korraldamiseks vajalikke otsuseid ning kasutada olemasolevaid ressursse voimalikult tdhusalt.

Punkti 5 kohaselt toetab KOV ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel erivajadustega isikute
evakueerimist. KOV korraldab sotsiaalhoolekande teenust ning omab iilevaadet isikutest, kes
voivad vanuse, puude, terviseseisundi vOi muu asjaolu tottu vajada evakuatsiooni kiigus
tdiendavat abi. Seetdottu on KOVil oluline roll erivajadustega isikute evakuatsioonivajaduste
viljaselgitamisel ning P4A toetamisel nende isikute evakuatsiooni korraldamisel.

Punkti 6 kohaselt tagab KOV ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel Pd4Ale kogunemispunktide
toimepidevus. Kogunemispunkt vdib olla nii koolimaja kui ka bussipeatuse hoone soltuvalt
ohuolukorrast, selle ulatusest ja evakueeritavate arvust. KOV tagab kogunemispunkti kasutatavuse
ja toimepidevuse. See tdhendab, et kasutatav hoone on inimestele ligipddsetav, ohutu ja kasutatav
ka siis, kui tavapérane tookorraldus on héiritud.

Punkti 7 kohaselt toetab KOV muid ulatusliku evakuatsiooni valmistumiseks ja ldbiviimiseks
vajalikke tegevusi. See tdhendab, et KOV aitab oma pddevuse piires lahendada ulatusliku
evakuatsiooni kéigus tekkivaid kohalikke, praktilisi ja ettenigematuid probleeme, mis vodivad
kriisiolukorras  tekkida. Naiteks alternatiivsete ruumide otsimine, kui kavandatud
evakuatsioonikohtadest ei piisa.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse nduded evakuatsioonikohtadele.



Lodige 1 punkt 1 sdtestab, et evakuatsioonikohana kasutatavad hooned ja rajatised peavad vastama
iildistele ohutuse, keskkonnakaitse, tervisekaitse ja tuleohutuse nouetele. Hoone konstruktsioonid,
ruumid ja seadmed peavad olema ohutud ette nidhtud kasutamiseks ning kasutamine ei tohi
pohjustada ohtu inimestele ega timbritsevale keskkonnale. Hoones olevad tingimused peavad
kaitsma inimeste tervist, sh olukorras, kus nad viibivad evakuatsioonikohas pikemat aega ja olema
ohutu tulekahju tekkimise ja leviku seisukohast ning inimesed peavad vajaduse korral saama
hoonest kiiresti véljuda.

Loige 1 punkt 2 néeb ette, et evakuatsioonikohale peab olema tagatud hea juurdepiis, sh puudega
inimestele. Noude eesmérk on tagada evakueeritute takistusteta saabumine evakuatsioonikohta
ning seal litkkumine. EhS § 11 lg 2 p 4 kohaselt hdlmavad ehitisele esitatavad nduded asjakohasel
juhul kasutamise ohutust ja ligipddsetavust. Evakuatsioonikoha valimisel eelistatakse hooneid, mis
on ligipdédsetavad litkumis-, ndgemis- voi kuulmispuudega isikutele. Kui ligipadsetavat hoonet ei
ole vdimalik kasutada, kohandatakse evakuatsioonikoht, arvestades vdimalusel puudega inimeste
vajadusi.

Lodige 1 punkt 3 sdtestab, et evakuatsioonikohas peab olema elektrienergia, veevarustus, kiite ja
toimiv jadtmekditlus. Nimetatud teenused on vajalikud evakueeritud isikute esmavajaduste
rahuldamiseks ning evakuatsioonikoha kasutamiseks pikema ajavahemiku jooksul.
Evakuatsioonikoha ruumides peab olema elektrivalgustus ning tagatud peab olema elektritoide
veevarustuse, kiitte voi ventilatsiooni toimimiseks. Evakuatsioonikoht peab vdoimaldama hoida
ruumides viibimiseks sobivat temperatuuri, arvestades hoone omadusi, ilmastikku ja kasutatavaid
ruume. Veevarustuse tagamine on vajalik joogivee kittesaadavuse ja toidu valmistamiseks ning
pesemisvOimaluste ja tualettruumide kasutamiseks. Lisaks peab olema korraldatud tekkivate
jadtmete kogumine ja dravedu voi muu nouetekohane kiitlemine.

Loige 1 punkt 4 sdtestab, et evakuatsioonikohas peab olema vidhemalt kaks véljapaasu. Molemad
viljapdisud voiksid olla takistusteta ja vajaduse korral kiiresti avatavad. Lisaks ei tohi mdlemad
viljapdisud ohu korral muutuda labimatuks. Noue on seotud eelkdige inimeste ohutuse tagamisega
ohuolukorras ning voimaldab hoonest voi rajatisest vajaduse korral kiiresti vdljuda olukorras, kus
iiks véljapédis on blokeeritud ja seda ei ole voimalik kasutada.

Ldige 1 punkt 5 sétestab, et evakuatsioonikohas on igale evakueeritavale vihemalt magamiskoht.
Selleks voib olla voodi, vdlivoodi vai ka madrats, oluline on, et inimesel oleks vdimalik puhata.
Kui kriisiolukord kestab pikemalt, siis aitab magamiskoht inimesel siilitada tavapérast puhke- ja
unereziimi, vihendada fiiiisilist kurnatust ning toetada toimetulekut. Lisaks ei ole magamiskoht
tiksnes fiilisiline mugavus. Selle olemasolu mdjutab ka inimese psiihholoogilist turvatunnet ja aitab
vihendada tdiendavat stressi olukorras, kus nende tavapirane turva- ja elukeskkond on héiritud.

Loikega 2 sdtestatakse, et evakuatsioonikohas tagatakse evakueeritud isikutele pesemis- ja
tualettruumide kasutamise voimalus. Pesemisvoimalus tihendab, et vesi on kittesaadav ja olemas
on pesemisruum, mis toimib ka olukorras, kui evakuatsioonikohas viibib tavapérasest rohkem
inimesi. Evakueeritud inimestel peab olema vdimalik kasutada tualetti kogu evakuatsioonikohas
viibimise aja jooksul ning veevarustus ja kanalisatsioon vO1 muu sobiv jddtmete kaitlemise
lahendus peavad toimivad. Eesmérk on tagada evakueeritavatele minimaalsed hiigieenitingimused



olukorras, kus nad vdivad viibida evakuatsioonikohas pikema aja véltel. Piisavate
hiigieenivoimaluste olemasolu aitab siilitada inimeste tervist ja heaolu ning vidhendab
nakkushaiguste leviku riski olukorras, kus iihte kohta on koondunud suur hulk inimesi.

Loikega 3 tapsustatakse tualettruumide minimaalne arv evakuatsioonikohas. Noude kohaselt tuleb
tagada vihemalt iiks tualettruum 50 evakueeritud isiku kohta ning lisaks pesemisvdimalus. See
tadhendab, et kui evakuatsioonikohas on 130 inimest, siis peab seal olema 3 tualettruumi ja
pesemiskoht. Oluline on, et tualettruumid on kasutatavad, regulaarselt puhastatud ning vdimalusel
varustatud toimiva veevarustuse ja kanalisatsiooni vO0i mu alternatiivse lahendusega.
Pesemisvoimalus tdhendab sobivaid pesemiskohti, vee kéttesaadavust ning vdimalust neid
kasutada.

Noudega tagatakse evakuatsioonikoha piisav sanitaarvoimekus, arvestades evakueeritute arvu
ning vilditakse olukorda, kus hiigieenitingimuste puudulikkus vdib modjutada evakueeritavate
tervist, turvalisust vOi toimetulekut.

Laike 4 kohaselt lihtutakse magamisala mahutavuse arvutamisel 4 m? suurusest pinnast inimese
kohta, vilja arvatud majutus ja hoolekandeasutustes. Kdigepealt tuleb vélja selgitada, kui suur on
evakuatsioonikohas magamiseks kasutatav pind. Arvesse tuleb votta magamisalaks kavandatud
ruumi voi ala, mitte kogu hoone pindala. Magamisala hulka ei arvestata tualette, pesemisruume
jne. Niiteks 100 m? magamisala on mdeldud 25 inimese jaoks. Piisava pinna olemasolu aitab
tagada inimviirsed majutustingimused. 4 m? suuruse pinna magamisala mahutavuse nduet
majutus- ja hoolekandeasutustele ei kohaldata, kuna nende asutuste ruumide suurusele, inimeste
majutamisele, privaatsusele, ligipddsetavusele ja teenuse osutamise tingimustele on eraldi nduded
kehtestatud valdkonna oigusaktides. Néiteks hoolekandeasutuses tuleb arvestada elanike
abivajaduse, hooldustoimingute ja ohutu liikkumisega.

Loike 5 kohaselt tagatakse vajaduse korral evakuatsioonikohas esmaabi kittesaadavus voi teave
lahima esmaabi- voi tervishoiuteenuse osutamise koha kohta. See tdhendab, et vajaduse tekkimisel
on evakuatsioonikohas olemas esmaabivahendid ja need on kittesaadavad vOi kohapeal on
esmaabioskustega inimene, kes oskab abi anda. Esmaabi andmine voib olla vajalik néiteks
kukkumise, haava, poletuse, dkilise halva enesetunde v61 muu terviserikke korral.

Kui esmaabi ei osutata kohapeal, antakse inimestele selge teave, kust abi saab. See voib hdolmata,
ldhima sobiva tervishoiuteenuse osutaja nime ja aadressi, juhiseid, kuidas sinna jouda vdi teavet
selle kohta, kuhu pé6rduda kiireloomulise voi eluohtliku terviseprobleemi korral.

Sitte eesmirk on tagada, et evakueeritavad saaksid tervisemure vO1 vigastuse korral kiiresti
vajalikku abi voi teavet abi saamise vOimaluste kohta. NOue ei eelda esmaabi andmist igas
evakuatsioonikohas, vaid tagab esmase valmisoleku terviseprobleemide lahendamiseks ning
suunamiseks asjakohase abi saamiseks.

Loike 6  kohaselt, kui  evakuatsioonikoht ei  vasta  kdesoleva  mdiérusega
kehtestatudevakuatsioonikoha nduetele (kdesoleva médruse § 5 Ig-d 1-5, voib
evakuatsioonikohana kasutusele vOtta muu ajutist majutamist vajavate inimeste paigutamiseks
sobiva ehitise. Uldistele evakuatsioonikoha nduetele mittevastavate ehitiste kasutamise



voimaldamine on erandjuhtudeks, kus KOVi haldusterritooriumil ei ole piisavalt hooneid, mis
vastavad evakuatsioonikoha nduetele voi evakueeritute arv on védga suur. Erisus annab ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimisel voimaluse paindlikkuseks, kus olemasolevad ressursid on piiratud voi
kriisi iseloom ei vdimalda kasutada vastavaid evakuatsioonikohti. Sellisel juhul tuleb l&dhtuda
eesmdrgist tagada inimeste elu ja tervise kaitse ning kasutada olemasolevaid voimalusi isikute
ajutiseks majutamiseks. Sétte eesmirk on viltida olukorda, kus evakuatsioonikoha nduetele
mittevastavuse tottu jddvad evakueeritavad ajutise majutuseta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelnodu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamise ega iilevotmisega.
4. Méiruse moju

Maiidruse nduete kehtestamine avaldab moju elanikkonnakaitse vOimekusele, kriisideks
valmisolekule ning riigi ja kohalike omavalitsuse suutlikkusele korraldada ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimist.

Avaldub sotsiaalne moju, sh demograafiline moju, lisaks mojud riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
majandusele ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Sotsiaalne moju on méarkimisvéarne, kuna ulatusliku evakuatsiooni kdigus toimetatakse inimesed,
sh ennekdike elanikud, kel endal ei ole iseseisvalt voimalik liikuda, ohustatud alalt ohutule alale,
evakuatsioonikohtadesse.

Kaasneb maju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele, kuna ohustatud alalt on vaja inimesed esimesel
voimalusel &ra viia, et Kaitsevégi ja liitlasiiksused saaksid tdita oma riigikaitselisi tilesandeid.

Samuti kaasneb moju majandusele evakuatsioonikohtade kasutusele votmisel ja ulatusliku
evakuatsiooni varude soetamisel.

Kaasneb oluline moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele. Ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumist ja selle ldbiviimist korraldab P4A ning KOV-idel on piisiva
kriisiiilesandena kohustus oma haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade médramine ja
kasutusele votmine ja nende pidamine, isikute ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamine, teise
KOV-i haldusterritooriumilt evakueeritud isikute vastuvdtmisele kaasaaitamine ning evakueeritud
isikutele evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee voimaldamine.

Maiérusel puudub moju regionaalarengule, kuna ulatusliku evakuatsiooni kdigus toimub iiksnes
inimeste ajutine imberpaigutamine mitte piisiv iimbersuunamine. Sellega v3ib ajutiselt muutuda
piirkondade elanike arv ning suureneda mdnes piirkonnas teenuste ja taristu kasutuskoormus.
Tegemist on eelkdige kriisi enda mdjuga, mitte méaédruse kehtestamisest tuleneva piisiva muutusega
regionaalarengus. Médruse eesmirk on reguleerida ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumist ja
selle 1dbiviimist ning see ei ole suunatud piirkondade majandusliku, demograafilise ega sotsiaalse
arengu mdjutamisele.

Muudatus: ulatusliku evakuatsiooni korraldus ja ldbiviimine.

I M6ju valdkond 1



Sotsiaalne mdju: moju evakueeritavatele, sh haavatavad sihtriithmad.

Moju sihtriithm: Ulatusliku evakuatsiooni kdigus evakueeritavad inimesed.

Mojutatud sihtriihma suurus sdltub ulatusliku evakuatsiooni mahust ja sellest, kui suurel alalt on
ja kui palju inimesi on vaja evakueerida, mistottu ei saa sihtriihma suurust kdesoleval hetkel
tapsemalt piiritleda. Evakuatsiooni planeerimisel tuleb lahtuda konkreetse riskistsenaariumi alusel
hinnatavast ohustatud piirkonna elanike arvust ning arvestada, et koik inimesed ei vaja samas
ulatuses riigi vdi kohaliku omavalitsuse abi.

Moju kirjeldus sihtriihmale. PAA vastutab ulatusliku evakuatsiooni korralduse ja ldbiviimise eest.
P4A juhtimisel suunatakse evakueeritavad inimesed konkreetsetesse kogunemispunktidesse, kust
nad toimetatakse edasi ohutule alale evakuatsioonikohta. Osa inimesi saab evakueeruda
iseseisvalt, osa vajab transporti ning osa vajab lisaks ajutist majutust, toitlustamist, tervishoiu- voi
sotsiaalabi.

Sotsiaalset mdju KOVile analiiiisitakse riigivalitsemise moju punktis.

Moju olulisus sihtriihmale, st evakueeritavatele on suur, kuna inimesed peavad liikkuma elu ja
tervise kaitsmiseks turvalistest elukohtadest evakuatsioonikohtadesse, mis voivad asuda
naabervallas voi teises Eesti otsas. Kui evakueeritavate hulgas on haavatavaid sihtrithmi, siis neile
on moju viga suur, sest teatud juhtudel, kui tegu on nt liikumispuudega inimesega, sdltub nende
evakuatsioon ja transport nendeni joudva abi kiirusest. Seega neile on moju véiga suur.

Moju ulatus ja sageduse avaldamine sihtrithmale. Ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimise tdendosus
on pigem viike, arvestades praegust iildist ohuhinnangut ja looduskatastroofide toimumise
voimalikkust, siis on moju avaldumise sagedus sihtriihmale vdike.

Evakueeritavatele kaasnevad ebasoovitavad mojud, kuna peavad lahkuma kodudest ja litkuma
voorasse keskkonda, evakuatsioonikohta, kus puudub privaatsus ja valitseb teadmatus, kui kaua
seal viibida tuleb.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale. Kokkuvdttes on moju sihtriihmale oluline, kuna
ulatuslik evakuatsioon on pigem erandlik juhtum, mille kédigus inimesed peavad maha jdtma oma
kodud ning liikuma ohutusse kohta, evakuatsioonikohta, teadmata ajaks.

IT Méju valdkond 2
Moju riigi julgeolekule ja vélissuhtlusele: elanike turvalisus ja kriisiiilesannete tditmine.

Moju sihtriihm I. Ulatusliku evakuatsiooni kdigus evakueeritavad inimesed.
Moju sihtriihm II: Riigikaitse ja piisiva kriisiiilesande tditjad.

Sihtriihm 1

Mojutatud sihtrithma I suurust ei ole voimalik iiheselt méératleda, kuna ulatusliku evakuatsiooni
ulatus soltub konkreetsest ohust (looduskatastroof, hiibriidriinnak vms), ohualast, siindmuse
iseloomust ja kestusest. Ulatusliku evakuatsiooni puhul vdib mojutatud inimeste arv ulatuda
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sadadest kuni tuhandete inimesteni. Seega potentsiaalselt voib olla mdjutatud sihtriihma suurus
vdga suur, kuid tegelik mojutatud inimeste arv sdltub konkreetse evakuatsiooni vajadusest.

Moju kirjeldus sihtriihmale I. Mééruse eelnduga kaasnev moju evakueeritavatele inimestele on
positiivne. Nouded evakuatsiooni ldbiviimisele tagavad, et ohu korral saab inimene digeaegselt
vajalikku teavet, jouab ohualalt ohutusse asukohta ning talle on seal tagatud esmased vajadused.

Moju olulisus sihtriihmale I, on suur, kuna moju puudutab otseselt inimeste elu ja tervise kaitset
ning avaldub olukorras, kus inimese tavapédrane viibimine oma elukohas vdi muus asukohas voib
kujutada endast otsest voi olulist ohtu tema tervisele.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale I. Moju ulatus voib olla potentsiaalselt suur, kuid
moju avaldumise sagedus on vdike ja soltub kriisiolukorrast. Tavapdrases olukorras miiruse
otsene mdju elanikele ei avaldu voi avaldub vidhesel médral, nditeks elanikkonna teadlikkuse
tostmise ja evakuatsiooniks valmistumise kaudu. Ulatusliku evakuatsiooni korral v3dib mdju
konkreetse perioodi jooksul puudutada viaga suurt hulka inimesi. Sellisel juhul voib mdju olla
liihiajaline, kui evakuatsioon kestab mone tunni vdi pdeva ning pikemaajaline, kui ohustatud ala
ei ole voimalik kiiresti turvaliseks muuta.

Ebasoovitavate  mojude  kaasnemise risk on  iildjuhul madal, kuid ulatusliku
evakuatsiooni toimumise korral voib see mdju olla suur. Vdimalikud ebasoovitavad kaasnevad
mojud on evakueeritavate tavapirase elukeskkonna muutus, stress ja drevus, perekonnaliikmete
vOi ldhedaste ajutine lahusolek, litkumis- ja transpordipiirangud, ajutise majutuse ja esmavajalike
teenuste piiratud kéttesaadavus, suure hulga inimeste samaaegse liikumisega seotud liiklus- ja
turvariskid.

Eelnimetatud riske saab maandada planeerimise, selgete rollide maiératlemise, toimiva
ohuteavituse, piisava evakuatsioonikohtade voimekuse loomise ja haavatavate sihtrithmade
vajadustega arvestamisel.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 1.

Moju sihtriihmale I on oluline, kuna mééruse rakendamisega paraneb elanike kaitse ja turvalisus
ulatusliku evakuatsiooni korral ning suureneb riigi voimekus kaitsta inimeste elu ja tervist. Kuigi
madrus mojutab tavaolukorras elanike igapdevaelu vdhesel mééral, voib posititvne moju kriisi
korral olla védga suur.

Sihtriithm I1

Mojutatud sihtrithma Il suurust ei ole voimalik tépselt médratleda, kuna see soltub kriisi liigist,
kriisililesannete mahust ja konkreetsest evakuatsioonist. Soltuvalt kriisisituatsioonist voivad
mojutatud olla Kaitsevée, P4A, Politsei- ja Piirivalveameti, KOVide ning teiste asutuste personal,
kelle iilesanded on seotud konkreetse kriisi lahendamisega.

Moju kirjeldus sihtriihmale 11

Maiidruse eelndu moju riigikaitse ja kriisililesannete tditjatele on pigem positiivne, sest iihtne
evakuatsioonikorraldus voimaldab paremini koordineerida elanikkonna liikumist ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimisel, kuna arvestada tuleb erinevate osapoolte tookorralduse ja

11



tegevusliinidega nagu transpordivahendite kasutamise koordineerimine, evakuatsiooniteede ja
muu kriitilise taristu kasutamine, tsiviil- ja sgjaliste vajaduste voimalik kattumine jne.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale II. Tavaolukorras seisneb mdju peamiselt
planeerimises, koostdos ja valmisoleku tagamises. Suurema kriisi voi selle vahetu ohu korral v3ib
moju ulatus suureneda ning avalduda -elanikkonna evakueerimisel, transpordivahendite
kasutamisel, teede ja muu transporditaristu kasutamisel, avaliku korra ja turvalisuse ning kriitilise
taristu toimimise tagamisel. Kokkuvdttes on tegemist harva esineva, kuid suure ulatuse ja
voimaliku mojuga olukorraga sihtriihmale I1.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtrithmale II on mdoddukas. Riskikohtadeks ulatusliku
evakuatsiooni labiviimisel on inimeste evakuatsiooni ja kriisililesannete liikkumiste omavaheline
konflikt, piiratud transpordivahendite ja muu ressursi konkureeriv kasutamine, liikluskoormuse
suurenemine, kriitilise taristu tlilekoormamine, puudulik infovahetus tsiviil- ja sojaliste
struktuuride vahel jne. Riskide maandamiseks on oluline, et evakuatsiooni planeerimisel ja
labiviimisel arvestatakse, et kriisiiilesandeid tditvate asutuste vahel oleks toimiv infovahetus ja
koordineerimine.

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale I1.

Moju sihtrithmale Il on oluline, kuna méiéruse eelndu loob vdimaluse riigikaitseliste iilesannete
taitmise toetamiseks. Eelkdige aitab see vihendada riski, et elanikkonna ulatuslik liikumine héirib
Kaitsevie, liitlasiiksuste voi teiste riigikaitseliste lilesannete tditjate tegevust.

111 Méju valdkond 3
Mdju majandusele on eelkdige seotud ulatusliku evakuatsiooni pohjusega.

Moju sihtriihm I: Ulatusliku evakuatsiooni kéigus evakueeritavad inimesed.
Moju sihtriihm II: Ettevotjad ja muud asutused, kelle tegevust voib mdjutada evakuatsioon voi
kelle ressursse voidakse kasutada evakuatsiooni korraldamisel.

Mojutatud sihtriihma I suurust ei ole voimalik tipselt madratleda, kuna see soltub ulatuslikku
evakuatsiooni pohjustavast stindmusest, ulatusest ja ohualast. Ulatusliku evakuatsiooni korral voib
mojutatud inimeste arv ulatuda mones sajast looduskatastroofi puhul kuni mdne tuhande inimeseni
kriisiolukorras. Majanduslik mdju puudutab eelkdige inimesi, kelle tavapirane toGtamine,
ettevotlus, tarbimine v81 muu majandustegevus evakuatsiooni tdttu on ajutiselt hiiritud.

Moju kirjeldus sihtrithmale 1. Mééruse otsene mdju elanike majanduslikule olukorrale on
tldjuhul pigem vdike, kuid ulatusliku evakuatsiooni toimumisel vdib mdju olla mérkimisvéérne.
Ulatuslik evakuatsioon vdib ajutiselt mojutada inimese voimalust to6d teha voi dppida voi tegeleda
ettevotlusega. Samas, kui ulatuslik evakuatsioon on hédsti korraldatud, vdhendab see kriisist
pohjustatud majanduslikku mdju evakueeritud inimestele. Oluline on vihendada mdju inimestele,
kellel puuduvad rahalised voimalused iseseisvalt evakueerumiseks voi ajutise elukoha leidmiseks.

Moju olulisus sihtriihmale I on tavaolukorras viike, samas kriisi ja ulatusliku evakuatsiooni korral
v0ib majanduslik mdju inimesele siiski muutuda oluliseks, eelkdige juhul, kui evakuatsioon kestab
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pikemat aega vOi inimene ei saa oma tavaparasel tookohal voi ettevotluses jitkata. Kokkuvdttes
on maoju olulisus keskmine.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale I. Tavaolukorras méédruse eelndu elanike
majandustegevust sisuliselt ei mdjuta. MJju avaldub ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel, kui
ohuala on suur ja evakuatsioon kestab pikaajaliselt, on mdju inimeste sissetulekule, to6hodivele ja
tarbimisele suurem. Seega voib moju ulatus olla potentsiaalselt suur, kuid avaldumise sagedus on
viike.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtrithmale I on madal, kuna méadruse eelndu
kehtestamine neid riske mérkimisvadirselt ei suurenda, pigem aitab nduete iihtlustamine ja eelnev
planeerimine tegeliku kriisi korral majanduslikku kahju védhendada. Sihtriihmale 1 vdivad
voimalike ebasoovitavate mojudena kaasneda ajutine to0lt eemalviibimine, ettevotlustulu
vihenemine, tdiendavad transpordi- ja majutuskulud, vara kahjustumise risk, tavaparaste teenuste
ja kaupade kéttesaadavuse hiired.

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale I. Mééruse eelndu ei kehtesta elanikele tildjuhul uusi
puisivaid majanduslikke kohustusi. Evakuatsiooni toimumisel vdib mdju inimeste majanduslikule
olukorrale olla mérkimisvddrne. Nouete ja tegevuste eelnev planeerimine aitab seda moju
vihendada. Moju sihtriihmale I on keskmise olulisusega.

Mojutatud sihtriihma Il suurust on keeruline méirata, kuna sektoreid ja asutusi, kes voivad
ulatusliku evakuatsiooni protsessis mojutatud saada, on mitmeid. MJju vdib ulatusliku
evakuatsiooni korral puudutada viaga suurt hulka ettevotjaid ehitus-, taristu-, transpordi-, logistika-
, kaubandus-, majutus-, toitlustus-, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektorist. Lisaks voivad
mojutatud saada elutihtsate teenuste osutajad ja asutused, kelle valduses on evakuatsiooniks
sobivad ruumid voi rajatised.

Moju kirjeldus sihtriihmale II. Mddruse otsene moju ulatusliku evakuatsiooni toimumisel on
Sihtrithmale suur, tavaolukorras pigem vdike. Ettevotjad ja asutused peavad toimepidevuse
planeerimisel arvestama erandolukorras evakuatsiooni lébiviimisega, sh transpordi- ja logistika
iimberkorraldustega, liikkumispiirangutega, kaupade ja teenuste pakkumisega. Teatud juhtudel
tuleb ettevotetel, eelkdige majutusasutustel arvestada olukorraga, et nende hooneid voib riik
soovida vajaduse tekkimisel kasutada evakuatsioonikohtadena. Samas aitab 1dbimoeldud ulatuslik
evakuatsioon vihendada ettevdtluskeskkonnale tekkivat kahju, kuna see vdoimaldab kriisi korral
kiiremini taastada harjumuspérase elukorralduse, teenuste osutamise ja majandustegevuse.

Moju olulisus sihtriihmale 1I. Méaruse eelndu ei kehtesta iildjuhul ettevotjatele, kui tegu ei ole
elutdhtsa teenuse osutajaga, ulatuslikke uusi piisivaid majanduslikke kohustusi. Soltuvalt ettevotja
tegevusvaldkonnast ja asukohast voib siiski tekkida vajadus arvestada ulatusliku evakuatsiooniga
oma tegevuse planeerimisel ja toimepidevuse tagamisel ning sellisel juhul on moju ettevotjale
suur. Moju majutusasutustele, mis asuvad KOVide haldusterritooriumil, kuhu inimesi
evakueeritakse on samuti suur.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale II. Tavaolukorras seisneb mdju peamiselt
planeerimis- ja valmisolekumeetmetes. Tegeliku evakuatsiooni korral voib moju laieneda kiiresti
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suurele hulgale ettevotjatele, mis tdhendab, et moju ulatus voib olla potentsiaalselt suur, kuid
avaldumise sagedus on vidike. Mdju ulatust mdjutavad eelkdige evakuatsiooniala suurus,
evakuatsiooni kestus, mojutatud piirkonna majanduslik osakaal kogumajandusest, ettevotjate
tegevusvaldkonnad ning kas mojutatud ettevotted osutavad iihiskonnale elutéhtsaid teenuseid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtriihmale II on moodukas, kuna ulatusliku
evakuatsiooniga voivad kaasneda ettevotlustegevuse ajutine katkemine, tootajate puudumine,
kdibe ja tulude vdhenemine, ettevotte vara kahjustumise risk, liikluskorraldusest voi
litkumispiirangutest tulenevad héired, sellest tingituna vdivad lisanduda tdiendavad transpordi- ja
logistikakulud ning kaupade ja teenuste ajutine puudujask.

Risk on suurem piirkondades ja sektorites, kus ettevotlustegevus on otseselt seotud
evakuatsioonialaga v0i kus ettevitete tegevuse jiatkumine sOltub suurel médral konkreetsest
asukohast. Samas planeeritud ja 1dbimoeldud ulatuslik evakuatsioon vdhendab ebakindlust ja
vOimaldab ettevotjatel oma toimepidevust paremini kavandada.

Jéireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale II. Uldjuhul ei kaasne miiruse eelnduga ettevotjatele
olulist piisivat majanduslikku moju. Mdju suurus kasvab mérkimisvéirseks, kui viiakse 1dbi
ulatuslik evakuatsioon ning ettevotted on otseselt voi kaudselt sellega seotud, kui asuvad niiteks
evakuatsiooni piirkonnas voi on elutdhtsa teenuse osutajad. Seega sdltuvalt olukorrast voib moju
sihtriihmale 11 olla oluline.

IV Mdju valdkond 4

Riigivalitsemine: mdju keskvalitsuse korraldusele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ja
finantseerimisele.

MOoju sihtriihm I: PAA.
Moju sihtriithm I1: KOV-id.

Mojutatud sihtrithm [ on P&A, kes sOltumata kriisiolukorra olemusest on kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav asutus elanikkonnakaitse tegevuste, sh ulatuslikuks evakuatsiooniks
valmistumise ja selle ldbiviimise korraldamise, eest ja koordineerib elanikkonnakaitse tegevuste
Oigeaegset rakendamist.

Moju kirjeldus sihtriihmale 1. Médrus tdpsustab P4A {lesandeid ulatuslikuks evakuatsiooniks
valmistumisel ja selle 1dbiviimisel, sh koostods KOV-idega evakuatsioonikohtade planeerimist ja
hindamist  vastavatele  nouetele.  Lisaks  tdpsustatakse  ulatusliku  evakuatsiooni
labiviimiseks vajalike tegevuste ja vastutuse jaotust, vajaliku teabe kogumise ja vahetamise ning
KOVide kaasaaitamisekohustuse ndudeid. Mddruse rakendamisel kaasneb PdA-le tdiendav
tookoormus eelkdige madruse nduete koordineerimisel ja valmisoleku kontrollimisel. Tegemist ei
ole P4A jaoks uue iilesandega, kuna ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine ja selle
labiviimine oli nende kohustus ka enne KORKS joustumist HOS alusel. Mééruse peamine moju
PadA-le on olemasolevate iilesannete tipsemas reguleerimises ja tookorralduse tihtlustamises.
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Moju olulisus sihtriihmale I on suur, kuna PAA on miidruse rakendamisel keskne asutus ning
miidruse praktiline toimimine soltub otseselt kriisivalmiduse ja evakuatsiooni juhtimise
korraldusest.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale I. Tavaolukorras avaldub modju P3A
tookorraldusele peamiselt ulatusliku evakuatsiooni planeerimise, juhendamise, koostdoo ja
valmisoleku kontrollimisel. Ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel suureneb P4A todokoormus
markimisvaarselt. Seega on moju ulatus PdA tookorraldusele suur, aga avaldumise sagedus vdike.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtriihmale 1. PdAle kaasneb tdiendav todkoormus,
vajadus kohandada olemasolevaid ulatusliku evakuatsiooni plaane ja todprotsesse, tdiendavate
oppuste ja koolituste ldbiviimine, evakuatsioonikohtade kaardistamine ja hindamine koostdds
KOVidega jne. Ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel kaasneb PdA-le viga suur tdokoormus ja
vastutus.

Kokkuvdttes on ebasoovitavate mojude kaasnemise risk moodukas, kuna lihtne regulatsioon toob
kaasa iilesannete selge jaotuse ja vihendab erinevast tdlgendamisest tekkida vdivaid kiisimusi.

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 1. Méérus tépsustab P4A ulatusliku evakuatsiooni
korralduse ldbiviimist ning parandab selle ettevalmistamist ja juhtimist. Sellega kaasneb teatud
tdiendav haldus- ja planeerimiskoormus, kuid vastukaaluks suureneb iilesannete, protsesside ja
vastutuse selgus. Seega on moju PdA-le oluline, kuid samas positiivne.

Mojutatud sihtrithma Il suurus. KOVe on kokku 78. Tulenevalt KORKSist on KOV piisiv
kriisililesanne mh KOV haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade médramine ja kasutusele
votmine ja nende pidamine, ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamine ning teise KOV
haldusterritooriumilt evakueeritud isikute vastuvotmisele kaasaaitamine ning evakueeritud
isikutele evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee voimaldamine. Lisaks peab KOV olema
valmis evakueeritutele abi osutama vdhemalt kahe protsendi ulatuses oma elanike arvust. Need
iilesanded on koikidel KOVidel, samas kahe protsendi piir elanike arvust on KOVides erinev.

Moju kirjeldus sihtriihmale I1. Maaruse moju KOV-idele on oluline, kuna tapsustatakse iilesandeid
ulatuslikule evakuatsiooni kaasaaitamisele ja ndudeid evakuatsioonikohtadele. KOVid osalevad
evakuatsioonikohtade planeerimisel, kuna neil on kdige parem iilevaade enda haldusterritooriumil
olevatest hoonetest ja nende seisukorrast. KOVid peavad tagama
evakuatsioonikohtade kasutuselevotuks vajaliku valmisoleku, kavandama
evakueeritavate vastuvotmist, korraldama vOi toetama evakuatsioonikohtade toimimist, ning
tegema igakiilgselt koost6od PaAga. Lisaks on KOVidel kohustus voimaldada evakuatsioonikohas
toidu ja vee olemasolu kahele protsendile evakueeritutele oma haldusterritooriumi elanike arvust.
Eelnimetatud tegevustega seoses peavad KOVid ajakohastama ka kriisiplaane.

Varasemalt kehtinud KOVide ulatuslikule evakutsiooni kaasaaitamiskohustus oli iildine ega
andnud konkreetsete tegevuste loetelu.

Maéérus suurendab KOV-ide haldus- ja tookoormust, eelkdige ulatusliku evakuatsiooni
ettevalmistavas faasis. KOV-id peavad hindama oma olemasolevat valmisolekut, méiirama
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sobivad evakuatsioonikohad, planeerima nende kasutuselevotu ning tegema PdAga koostdod.
Samas on oluline, et tegemist ei ole KOVi jaoks uue iilesandega, vaid oli varasemalt sitestatud
KOKSis ja HOSis. Voimalik tidiendav tookoormus soltub KOV olemasolevast valmisolekust,
evakuatsioonikohtade arvust ning vajadusest tagada nende toimepidevus ja kasutusvalmidus.

Moju olulisus sihtrithmale I1. Soltumata kriisolukorra iseloomust, kas see on looduskatastroof voi
riigikaitse kriis, tuleb selleks KOVidel valmis olla. Samuti tuleb valmis olla ulatusliku
evakuatsiooni labiviimiseks. Ulatusliku evakutsiooni ulatus ja maht sdltub konkreetse kriisi
olemusest. Kui tegemist on riigikaitse kriisiga, on osadele KOVidele, kuhu transporditakse
evakueeritud isikud, moju véga suur ja teistele KOVidele, kust inimesi transporditakse, mdju
samuti suur, kuna elanikke ei ole. Kokkuvdttes on moju KOVidele suur, kuna mojutab koikide
KOVide tildist kriisivalmiduse korraldust ja nende valmisolekut téita ulatusliku evakuatsiooniga
kaasnevaid tilesandeid.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus sihtriihmale II. Tavaolukorras avaldub mdju KOVidele
eelkdige planeerimise, dokumentide ajakohastamise, koost6d ja valmisoleku tagamise kaudu.
Tegeliku evakuatsiooni korral voib KOV-i tookoormus suureneda lithikese aja jooksul
markimisvairselt, seega moju ulatus varieerub soltuvalt KOVist keskmisest kuni suureni, kuid
avaldumise sagedus on vdike.

Naiteks 2026. a septembri suured vihmahood tekitasid {ihe 60pédeva jooksul Pdrnu linnas
kriisiolukorra. Enam kui pool kogu kuu vihmakogusest tuli maha vaid iihe 66ga — 4. septembril
moddeti Parnu jaamas 122,4 mm vihma. Tegemist on Parnu kdigi acgade d60pdevase sademete
rekordiga alates vaatluste algusest 1877. aastast. Piarnu linna tdnavad olid veel all ja paljud hooned
said veekahjustusi. Samas sellise siindmuse tdendosus voib olla liks kord saja aasta jooksul.

Ebasoovitavate mojudena sihtriihmale Il kaasnevad tdiendav tookoormus, kriisiplaanide
ajakohastamine, evakuatsioonikohtade madramine ja ette valmistamine, voimalik personali- ja
ressursivajaduse suurenemine, ulatusliku evakuatsiooni korral suurem ajutise to6koormuse kasv
ning koost6d P4A ja teiste asutustega. Kokkuvottes on kaasnevate ebasoovitavate mojude risk
moddukas, kuna tihelt poolt kaasneb tdiendav tdokoormus, samas luuakse maidrusega KOVidele
ulatusliku evakuatsiooni iilesannete selgus ja tihtne tegevusraamistik, mis vahendab kriisiolukorras
iilesannete katvust ja ebaméérasust.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtrithmale II. Méérusega tapsustatakse KOV-ide olemasolevate
evakuatsiooniga seotud iilesannete tditmist ja koostookorralduse selgust. Sellega kaasneb KOV-
idele tdiendav tookoormus, kuid samal ajal paraneb valmisolek ulatusliku evakuatsiooni korral
tegutseda. Seega moju KOVidele on oluline.

V Méju valdkond 5
Moju sihtriihm: Elu- ja looduskeskkond.

Mojutatud sihtriihma suurus: sdltub konkreetsest kriisiolukorrast, kas tegu on looduskatastroofi,
hiibdriid- voi sdjalise kriisiga, ning selle ulatusest.
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Moju kirjeldus sihtriihmale. Soltuvalt kriisi olemusest on moju elu- ja looduskeskkonnale viga
erinev. On oluline vahe, kas tegu on iileujutuse voi sdjaolukorraga. Esimesel juhul voib olla tegu
konkreetse piirkonna katastroofiga, teisel juhul voib see mdjutada kogu riigi territooriumi ning
selle elu- ja looduskeskkonda.

Inimeste litkumisega seotud mdju véljendub eelkdige suures koormuses liikumisteedel ning
evakuatsiooni kdigus tekkivate jidtmetega.

Moju olulisus sihtrithmale soltub kriisiolukorrast ja ulatusest ning seda on keeruline prognoosida.

Moju ulatus ja sageduse avaldamine elu- ja looduskeskkonnale on keeruline hinnata, kuna
kriisisituatsioone ei saa ette prognoosida. Arvestades Eesti geograafilist paiknemist, siis
looduskatastroofide osas on mdju avaldumise ulatus ja sagedus elu- ja looduskeskkonnale véike.

Soltuvalt kriisiolukorrast kaasnevad ebasoovitavad mojud elu- ja looduskeskkonnale, kuid neid on
keeruline hinnata.

Jireldus moju olulisuse kohta elu- ja looduskeskkonnale. Kokkuvottes kaasneb elu- ja
looduskeskkonnale mdju ning selle olulisus sdltub konkreetsest kriisiolukorrast ja ulatusest.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumisel ja 1dbiviimisel kaasnevad PaA-le kulud evakuatsiooni
korraldamisel. Kulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest.

Samuti kaasnevad KOVidele kulud oma haldusterritooriumil evakuatsioonikohtade mairamisel ja
kasutusele votmisel ning nende pidamisel, isikute ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamisel,
teise KOV haldusterritooriumilt evakueeritud isikute vastuvOtmisele kaasaaitamisel ning
evakueeritud isikutele evakuatsioonikohas vihemalt toidu ja joogivee voimaldamisel. KORKS §
14 1g 1 kohaselt kaetakse KOVide riikliku iilesande tditmise kulud riigieelarvest.

Tulusid méaruse rakendamisel ei kaasne.

6. Miiruse joustumine

Maiérus jOustub iildises korras kolmandal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Eelnou kooskélastamine ja kaasamine

Eelndu esitatakse eelndude infosilisteemi (EIS) vahendusel kooskdlastamiseks Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks
Péaédsteametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Terviseametile, Sotsiaalkindlustusametile, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.
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