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1. Eelnbdus kavandatud muudatusel on
oluline regionaalne mdju, mida ei ole
seletuskirjas hinnatud.

Eelndu seletuskirja kohaselt ei mdjuta
muudatused regionaalarengut. Sellega ei
ole vdimalik ndustuda. Té6tukassa
ettevdtiuse alustamise toetuse I6petamine
ja teenuste kadumine mdjutab tugevalt just
neid piirkondi, kus:

. tootuse maar on kérgem;

. ettevotlusaktiivsus on madalam;
. tookohtade kattesaadavus on
piiratud;

. inimeste ettevétlusjulguse ja -

oskuste kujundamine on oluline t606- ja
sotsiaalelu kvaliteedi komponent.

Regionaalarengu tegevuskava seire (RETK
2024) toob esile, et Ida-Virumaa, Kagu-
Eesti, Kesk-Eesti ja mitmed vaiksemad
maakonnad seisavad silmitsi tookohtade,
sissetulekute, ettevdtlusaktiivsuse ning
inimeste oskuste markimisvaarse
puudujaagiga. Niisugustes piirkondades
vBib Tdo6tukassa meede osutuda tahtsaks
ettevotlusvdimekuse kujundajaks ja
motivatsiooni loojaks t66 kaotanud
inimestele. Kahjuks piirkondlikku mdju
analludsi kuskilt valja ei tulnud.

Meie hinnangul on regionaalne mdju selgelt
olemas ning palume seda hinnata.

2. Tootute ettevotlusvoimekuse arendamise
mdju on alahinnatud.

Maakondlikud arenduskeskused on
réhutanud, et:

. teenus on td66tule esimene ja sageli
ainus praktiline samm ettevotluse
proovimiseks;

. see kasvatab enesekindlust ja
arendab oskusi;

Arvestatud
Seletuskirja on regionaalsete méjudega
taiendatud.




. isegi ettevotet loomata aitab see
inimesel teha teadlikuma karjaarivaliku;

. teenus on oluline just majanduslikult
haavatavamates piirkondades.

Tegemist on sotsiaalsete, majanduslike ja
piirkondlike méjudega, mille méjud palume
uuesti Ule hinnata.

3. Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse
(edaspidi EIS) teenused ei kata td66tuid ega
ettevdtlusega alustajaid.

Seletuskirjas margitakse, et edaspidi toetab
alustavat ettevdtjat EIS. EISi teenuste
sihtrGhmaks ei ole t66tud eraisikud ega
inimesed, kelle ariidee on alles kujunemas.
EISi Starditoetus on suunatud juba
tegutsevatele ettevotetele.

See tahendab, et suur hulk t66tuid
vdimaliku ettevotluspotentsiaaliga inimesi
jaab taielikult toetuseta.

Teenuse kadumine mdjutab eriti tugevalt
neid regioone, kus ei ole alternatiivseid
toetavaid teenuseid (vaikeettevotluse madal
tihedus, nork ndustamisvbéimekus, vahene
regionaalne kapital).

Eelnbu seletuskirja IV osa ,Maaruse mojud”
lehekiljel 4 on valja toodud, et
ebasoovitava mdjuna voib ettevétiuse
alustamisega seotud toetavate teenuste
kattesaadavus vaheneda ja seelabi ka
ettevotjaks hakkamine vaheneda. See on
muret tekitav asjaolu ja meie hinnangul EISi
senine meede seda ei kata ega leevenda.

4. Enne teenuse |6petamist puudub néutav
mdjude anallius — ei ole arusaadav, et mis
on tegelik probleemne praktika.

Seletuskirja argumendina esitatud naitaja —
et pusiva todkoha loob 11-12 protsenti
teenuse saajatest — ei ole mdjuanaliits.

Puudub analtus:

. kas madal naitaja tuleneb toetuse
tingimustest;

. kas ettevdtlusndustamine on olnud
ebapiisav;

. kas piirkondlike vajadustega on
arvestatud;

. milline on mdju tooturuvalmidusele

ja edasisele karjaarile.




Puudub teave teenust kasutanud inimeste
tagasisidest. Nendeta ei saa jareldada, et
teenus on ebaefektiivne. Teeme ettepaneku
valja tuua milline on olnud klientide senine
tagasiside vastavale teenusele.

Samuti palume anallitsida kas toote
sulgemise puhul on peamiseks
probleemseks praktikaks see, et plsiva
tédkoha loomise osakaal on madal v&i on
peamine probleemne praktika teenuse
kvaliteedis, naiteks ettevdtluse jarelteenuste
kompetents ja kvaliteet on ndrk, mistottu
see ei paku piisavalt tuge ja ariplaani
jatkusuutlik elluviimine jaabki katki.

5. Eelndu vajab regionaalset ja sotsiaalset
taiendanallisi.

Eeltoodust [ahtuvalt teeme ettepaneku
tdiendada seletuskirja jargmiselt:

. Maakondlik analuds: to6tute arv
maakondade ldikes, toetuse ja koolituste
kasutamise arvud, ettevdtiusega alustamise
tulemused. Kui selgub, et maakonnas, kus
tootus on suur, kuid teenuse kasutamine
madal, siis tuleks aru saada, et miks selline
probleemne praktika esineb ja mis on selle
esile kutsunud.

. Maakonnapdhine riskianallids: moju
tooturule, moju ettevdtlusaktiivsusele, moju
sotsiaalsele kaasatusele ja
eneseteostusvdimalustele. Analllsida
Tootukassa toetuse ja jareltegevuste
kaotamisega kaasnevat negatiivset mdju.

. Tagasiside teenuse sihtrihmadelt ja
maakondlikelt arenduskeskustelt: teenuse
toetav mdju, oskuste kasv, mdju hilisemale
ettevotlusega alustamisele voi todturule
naasmisele.

. Riskianaltusi pdhjal koostada
ettepanekud to6tute, kuid samas ettevotiuse
alustamise sooviga inimeste toetamiseks:
o} alternatiivsed lahendused: teenuse
umberkujundamine, mitte Idpetamine,
maakondlike arenduskeskuste
ndustamisvbimekuse tugevdamine ja
laiendamine, ABC-koolituse ja vaikese
stardipaketi jatkamine tootutele
probleemsetes piirkondades.

o] ettepanekud sihtrGhma edasiseks
toetamiseks: segmenteeritud sihtrihmale
ettevotluse alustamise toetus (naiteks
noortele), regionaalselt diferentseeritud




toetuspakett (naiteks rakendada ettevétluse
alustamise toetust ja jarelteenuseid kdige
suurema téotusmaaraga piirkondades),
tugevama ettevotlusndustamise
rahastamise suurendamine, et kasvatada
selles valdkonnas piirkondlikku
kompetentsi.

Leiame, et ettevotluse alustamise toetuse
Idpetamine mojutab oluliselt just neid
piirkondi, kus t66hdive, ettevdtlusaktiivsus
ja sissetulekud on madalamad ning kus
tootute ettevdtlus- ja eneseteostusvdime
kasvatamine on regionaalse elujou
tagamiseks eriti tahtis. Samuti leiame, et
seletuskirjas toodud argumendid ei ole
piisavad teenuse I6petamiseks, sest need
on Uhekulgsed, ei toetu tdiemahulisele
mojude hindamisele, jatavad tahelepanuta
regionaalsed ja sotsiaalsed mdjud ning ei
erista teenuse tehnilist kvaliteeti selle
susteemsest vajalikkusest.

Lisaks toome valja ka selle, et hetkel on
hinnatud vaid toetuse |6petamisest tekkivat
otsest eelarvelist kokkuhoidu, kuid mitte
I6ppkokkuvdttes Uhiskonnale tekkivat kasu
(nditeks maksulaekumised, tdokoha
loomine, tootuse vahenemine, oskuste
kasv) vai kulu. Sellisel kujul ei ole véimalik
vaita, et teenus on kulukas voi
ebaefektiivne, sest teenuse tulupool on
jaanud taielikult hindamata. Samuti ei
hinnata hiivesid, mida teenus annab ka
neile, kes ettevotet ei loo: oskused,
enesekindlus, suurem tooturuvdime.
Palume selles osas ka seletuskiri labi
mdelda ja tdiendada.

Seetdttu palume seletuskirja sisuliselt
tdiendada ning labi analliisida, milline on
sihtgrupi senine ja véimalik uus teekond,
sealhulgas millised taiendavad lahendused
voi alternatiivsed tegevused on vajalikud
selleks, et valtida piirkondliku
konkurentsivéime ndrgenemist ning tagada,
et muudatus ei suvendaks olemasolevaid
arenguerinevusi.

Eesti Tootukassa (04.12.2025 nr 1-11/23/6008)

Teeme ettepaneku tdiendada maaruse
paragrahvi 57 |6ikega 123 jargmises
sbnastuses:

,(12%) Isikule, kellele maksti §-s 29
nimetatud ettevétluse alustamise toetust
enne 01. aprilli 2026. a kehtinud

Arvestatud

Sonastatud jargnevalt: ,Isikule, kellele
maksti §-s 29 nimetatud toetust kuni 31.
martsini 2026. a kehtinud redaktsiooni
alusel, on 6igus §-s 30 nimetatud teenustele
kahe aasta jooksul toetuse inimese




redaktsiooni alusel, on digus §-s 30
nimetatud ettevotluse jarelteenustele kahe
aasta jooksul toetuse inimese pangakontole
Ulekandmise paevast kuni 31. martsini
2026. a kehtinud tingimustel ja korras.”.

Oigusselguse huvides tuleks eelndusse
lisada rakendussate reguleerimaks
olukorda, kus isikul, kes on saanud
ettevotluse alustamise toetust kuni 2026.
aasta 31. martsini kehtinud redaktsiooni
alusel, on digus saada ettevétluse
jarelteenuseid ka parast 01. aprilli 2026. a ja
seda seni kehtinud tingimustel ning korras.
Eelndu § 1 punktis 3 toodud rakendussatted
kdnealust olukorda ei reguleeri.

Vastavalt tapsustada ka eelndu seletuskirja.

pangakontole tlekandmise pdevast kuni 31.
martsini 2026. a kehtinud tingimustel ja
korras.*

Teeme ettepaneku asendada eelndu
seletuskirjas eelndu § 1 punkti 3 selgituse
kolmandas I6igus esimene lause jargmise
lausega:

,Loige 122 reguleerib olukorda, kus
toodtukassa on otsustanud voi otsustab §-
des 29 voi 30 satestatud tooturuteenuste
osutamise kuni 2026. aasta 31. martsini
kehtinud redaktsiooni alusel, siis
kohaldatakse ka tddturuteenuste
osutamisele ning toetuse ja huvitatud
jarelteenuste summa tagasindudmisele kuni
2026. aasta 31. martsini kehtinud tingimusi
ja korda.”“.

Tapsustus on vajalik, kuna eelndu § 1
punktis 3 toodud paragrahvi 57 16ige 122 ei
sisalda otsuse tegemise aega, mistdttu
tuleks digusselguse huvides seletuskirjas
valja tuua, et eelndu § 1 punktiga 3 lisatav
paragrahvi 57 16ige 122 reguleerib olukorda,
kus tootukassa on otsustanud vdi otsustab
§-des 29 voi 30 satestatud tdédturuteenuste
osutamise kuni 2026. aasta 31. martsini
kehtinud redaktsiooni alusel.

Arvestatud

Eelnduga ei muudeta t66hdiveprogrammi
rahalist mahtu, mistéttu tuleks eelnéu
seletuskirja punktis 5 tdpsustada, et
ettevotluse alustamise toetuse maksmise
I6petamisest vabanevad vahendid
suunatakse teiste td6turuteenuste
osutamiseks. Vastasel korral jaab
seletuskirja punkti 5 sbnastusest ekslik
mulje, et tddhdiveprogrammi
td6turuteenuste kulud (rahaline maht)
vahenevad.

Arvestatud







