Muinsuskaitseseaduse, halduskoostoo seaduse ja muuseumiseaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse muinsuskaitseseadust (edaspidi ka MuKS), halduskoostod seadust
(edaspidi ka HKTS) ja muuseumiseadust (edaspidi ka MuusS).

MuKS-i ja HKTS-i muudatus on seotud riigi infostisteemi kuuluva rahvakultuuri andmekogu
loomisega. Avaliku teabe seaduse § 43° 15ike 1 kohaselt asutatakse andmekogu seaduse vdi
seaduse alusel antud Gigusaktiga. Praegu on rahvakultuuri valdkonnas kaks infosilisteemi, mis
koguvad osaliselt samu andmeid, kuid ei ole omavahel liidestatud ning mille asutamiseks puudub
seadusest tulenev alus:

1) Eesti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse (edaspidi ka ELT SA) register, mis on toovahend laulu-
ja tantsupidude planeerimiseks ja korraldamiseks ning vajalik keskkond peol osalevatele
kollektiividele;

2) Kultuuriministeeriumi (edaspidi ka KuM) hallatava riigiasutuse Eesti Rahvakultuuri Keskus
(edaspidi ka ERK) hallatav valdkondlik rahvakultuuri andmekogu, mis sisaldab infot
rahvakultuuriga tegelevate organisatsioonide, kollektiivide, isikute ning rahva- ja kultuurimajade
voi nendega seotud rajatiste kohta.

Need andmekogud soovitakse liita iitheks rahvakultuuri andmekoguks. Selleks, et minna
ldhiaastatel iile tulemuspohisele rahastamismudelile, on vaja koguda statistikat ning hinnata ja
analiiisida regulaarselt rahvakultuuri valdkonna olukorda. Praegu on valdkondliku statistika
kogumine raskendatud, sest Eesti Rahvakultuuri Keskuse ja Eesti Laulu- ja Tantsupeo
Sihtasutuse hallatavate infosiisteemide arhitektuurid on vananenud. Seetdttu on valdkonnale
oluline esimesel voimalusel need infosiisteemid iihildada ning luua andmekogule oiguslik ja
tehniline alus. Kuigi andmekogu on diguslikult méératletud mdiste ja nimetatud infosiisteemid
el ole andmekogud avaliku teabe seaduse mdttes, on eelndus edaspidi kasutatud praktikas
kasutusel olevaid madisteid ,,ELT SA register” ja ERK-i rahvakultuuri andmekogu ,,RAKU*.

MuuS-i suuremate sisuliste muudatustena lihtsustatakse museaalide muuseumikogust
viljaarvamise aluseid ja korda ning uuendatakse riigieelarvest tegevustoetuse eraldamise
slisteemi, mis saab olema senisest selgem ja tulemuspohisem. Riigi asutatud sihtasutuste
tegevuse rahastamine seotakse asutaja ootuste sOnastamisega. Seoses rahastamissiisteemi
muutmisega tdpsustatakse muuseumi definitsiooni. Senist kultuuriministri maéaarust
»Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile muuseumide tegevustoetuseks eraldatud vahendite
taotlemise ja médramise kord“ hakkab asendama uus maddrus, mis laieneb edaspidi lisaks
Kultuuriministeeriumile teistelegi ministeeriumidele, kelle haldusalas on muuseume. Eraldi
volitusnorm luuakse iiksikuteks valdkonna vdi muuseumi arengu, rahvuskultuuri, piirkondliku
moju vOi rahvusvahelise koostdd seisukohalt olulisteks tegevusteks sihtotstarbelise toetuse
madramiseks.

Viiksemad voi tehnilist laadi muudatused on jargmised:
- lisatakse séte, mis selgitab MuuS-i eesmarki;
- tdpsustatakse omandivormide alusel muuseumide jagunemist;



- eramuuseumi modiste alt jdetakse vélja fliisilisest isikust ettevotjale kuuluvad
muuseumid;

- tdpsustatakse sdtet, mis puudutab MuuS-i mittekohaldamist teadus- ja arendusasutuse
hallatava teaduskollektsiooni suhtes;

- muuseume kohustatakse kogumispdhimotete koostamisel arvestama lisaks sama
piirkonna voi sarnase ainevaldkonna muuseumidele ka teiste kultuuripidrandiasutustega
(st arhiivid ja raamatukogud);

- tdpsustatakse hoiule voetud asja definitsiooni;

- kohustus kiisida muuseumi kogumispdhimdtetele muuseumindukogu seisukoht
asendatakse ndudega kiisida eelnimetatud seisukoht Muinsuskaitseametilt;

- leevendatakse museaali vddrandamise kitsendusi avalik-Oigusliku isiku muuseumile,
munitsipaalmuuseumile ja eramuuseumile;

- iihtlustatakse riigimuuseumi ja riigi sihtasutuse muuseumi juhi vaba ametikoha tiitmise
korda;

- eri litki sooduspiletite kehtestamise digus antakse tervikuna muuseumide padevusse;

- suurendatakse sunniraha mééra.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurivddrtuste osakonna
muuseumindunik Marju Reismaa (marju.reismaa@kul.ee, 628 2210), kultuurivaartuste osakonna
rahvakultuurindunik Eino Pedanik (eino.pedanik@kul.ee, 628 2227) ja personali- ja
Oigusosakonna Oigusndunik Siiri Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja digusosakonna
sekretér-keeletoimetaja Anni Viirmets (anni.viirmets@kul.ee, 628 2220).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud ,Muuseumide tohustamiskavaga®“, mida kultuuriminister tutvustas
valitsuskabineti 28.04.2022 istungil, kus tehti otsus, et KuM valmistab ette muuseumiseaduse
muutmise seaduse eelndu hiljemalt oktoobriks 2022.

Eelnduga muudetakse MuKS-i redaktsiooni avaldamismarkega RT 1, 10.12.2020, 22, HKTS-1
redaktsiooni avaldamismiarkega RT I, 17.11.2021, 7 ja MuuS-i redaktsiooni avaldamismirkega
RT L, 19.03.2019, 103.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu koostamise eesmark on:

- asutada rahvakultuuri andmekogu, et saada asjakohaseid ja usaldusviérseid andmeid
laulu- ja tantsupeo korraldamiseks, rahvakultuuripoliitika kujundamiseks ja statistika
kogumiseks ning luua tehnilised voimalused vai liidestused valdkondlike toetusmeetmete
menetlemiseks;

- luua lihtne ja minimaalselt vajaliku biirokraatiaga museaalide muuseumikogust
véljaarvamise silisteem, et leevendada kasvavate muuseumikogude probleemi ning
vihendada muuseumitdotajate ja muuseumide omanike tookoormust véljaarvamiste
menetlemisel;

- luua koigile osapooltele iiheselt mdistetav, tulemuspdhine ja riigieelarveliste vahendite
kasutuse ldbipaistvust tagav muuseumide rahastamismudel;
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- tapsustada MuuS-i muid sitteid, mille rakendamisel on ilmnenud probleeme.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes véljatootamiskavatsuse (edaspidi V7K) koostamine. VTK
esitati seotud ministeeriumidele ja huviriihmadele kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
2022. aasta aprillis.!  Ministeeriumidest  esitasid mirkusi  Justiitsministeerium,
Rahandusministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium. Huvirithmade esindajatest avaldasid
arvamust MTU Eesti Muuseumiiihing, MTU ICOM Eesti Rahvuskomitee ja Eesti Rahva
Muuseum. Esitatud ettepanekuid arutas KuM-1 muuseumindukogu ning neid on késitletud eelndu
vastavasisuliste punktide selgituste juures.

VTK-s seati eesmirgiks lihtsustada museaalide muuseumikogust viljaarvamise siisteemi,
korrastada muuseumide rahastamist ning luua diguslik alus uuele rahvakultuuri andmekogule.
Eelndu vastab nimetatud eesmairgile. Viiksema mojuga vai tehnilist laadi muudatused, mida
kasitles VTK lisana esitatud MuuS-i rakendamise tagasiside kokkuvote, kavandati otse eelndusse
(sOnastuse korrigeerimised, volitusnormide {ilevaatamine, riigiasutuste ja riigi sihtasutuste
nduete iihtlustamine jms).

Alljargnevalt on kirjeldatud eelndu vastavust VTK-le selles nimetatud suuremate alaeesmaérkide
kaupa.

VTK: Luuakse digusliku alusega riigi infosiisteemi kuuluv rahvakultuuri andmekogu. Loodavas
uhises andmekogus on andmed avalikult kéttesaadavad, ajakohased ja usaldusvéirsed.

Eelndus on sitestatud andmekogu eesmérk, kogutavate andmete pohiliigid ning volitusnorm
andmekogu pdohimiidruse kehtestamiseks. Rakendusakti kavandis sétestatakse andmekogu
pidamise detailsem kord.

VTK: Museaalide muuseumikogust véljaarvamise siisteem on lihtne ja minimaalselt vajaliku
burokraatiaga, et maandada siisteemi kuritarvitamise riske.

Eelnduga antakse muuseumidele suurem kaalutlusdigus kogust viljaarvamise alustes, viiakse
kogust véljaarvamise otsustamine samale tasemele kui kogusse arvamisel ning laiendatakse
isikute ringi, kellele voib kogust viljaarvatud museaale iile anda.

VTK: Kehtestatud on koigile osapooltele iiheselt moistetav, tulemuspohine ja riigieelarveliste
vahendite kasutuse ldbipaistvust tagav muuseumide rahastamismudel. Sonastatud on pGhimdtted,
mis eesmargil riik muuseume toetab. Selgelt on eristatud riigi kui asutaja kohustus tagada riigi
asutatud sihtasutusena tegutsevate muuseumide pohikirjaliste eesmérkide tditmine ning riigi
poolt muudesse muuseumidesse panustamise eesmirgid. Rahastamissiisteemi tdpsem kord
reguleeritakse sarnaselt teiste KuM-i vastutusvaldkondadega ministri méiiruse tasandil.
Rahastamispohimdtteid jargivad ka koik teised ministeeriumid, kelle haldusalas muuseume on.
St kultuuriminister kui muuseumivaldkonna eest vastutava minister kehtestab oma maéérusega
vastava korra, mida rakendavad ka teised ministeeriumid kui muuseumide asutajad.

Eelndus nimetatakse pohimdtted, mis eesmérgil ritk muuseume toetab. Seejuures on eristatud
riigi kui asutaja kohustus tagada riigi asutatud sihtasutusena tegutsevate muuseumide
pohikirjaliste eesmérkide tditmine, halduslepinguga antud iilesannete tditmise toetus ja
riigieelarvest muudesse muuseumidesse panustamise motiivid. Riigipoolne baasfinantseerimine
on tagatud riigi asutatud sihtasutusena tegutsevatele muuseumidele pohimdttel, et riik toetab
nende pdhikirjaliste eesmirkide ja asutaja vOi asutajate sOnastatud ootuste tditmist. Muudel
juhtudel eelistatakse toetuse eraldamisel muuseume, mille tegevus toetab muuseumi teenuste

! Muuseumiseaduse ja muinsuskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu viljatodotamiskavatsus.
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ab399ded-aa52-4f58-ad61-56ee783fb3cc

paremat regionaalset kittesaadavust ja valdkondlikku mitmekesisust. Rahastamissiisteemi
tdpsem kirjeldus esitatakse sarnaselt teiste KuM-i vastutusvaldkondadega ministri méadruse
tasandil. Sinna on kavandatud toetuse taotleja hindamise kriteeriumid ja hindamismetoodika.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 1 — muinsuskaitseseaduse muutmine ja rahvakultuuri andmekogu loomine.

MuKS méératleb lisaks ainelisele kultuuripdrandile ka vaimse kultuuripdrandi. MuKS-i § 5
16ike 1 kohaselt on vaimne kultuuripdrand podlvest polve edasi antavad tavad, esitus- ja
viljendusvormid, teadmised, oskused ning nendega seotud tooriistad, esemed, artefaktid ja
kultuuriruumid, mida kogukonnad, riihmad ja mdnel juhul iiksikisikud tunnustavad oma
kultuuripdrandi osana ning hoiavad elavas ja loovas kasutuses. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt
tdhendab vaimse kultuuripirandi kaitse tingimuste loomist vaimse kultuuriparandi elujoulisuse
tagamiseks. See holmab muu hulgas vaimse kultuuripirandi véljaselgitamist, uurimist,
dokumenteerimist ja populariseerimist. MuKS-i § 74 16ike 2 kohaselt on vaimse kultuuripirandi
kaitse korraldaja KuM.

MuKS-i muudatusega tdiendatakse seaduse 6. peatiikki 3. jaoga ,,Rahvakultuuri andmekogu*.
See jagu koosneb iihest paragrahvist (§ 79'). Rahvakultuuri andmekoguga seotud regulatsioon
sobib sinna seetOttu, et sama peatiiki teine jagu reguleerib materiaalse kultuuripdrandi ehk
kultuurimalestiste registriga seonduvat. Seega on kahe parandivaldkonna regulatsioon koondatud
tihte peatiikki.

Eelndu kohaselt asutab valdkonna eest vastutav minister riigi infostisteemi kuuluva rahvakultuuri
andmekogu.

Andmekogu eesmérk on rahvakultuuri valdkonna andmete kogumine ja to6tlemine rahvakultuuri
korraldamise ja juhtimise ning rahvakultuuri tegevustes osalemise tOhustamiseks, samuti
andmete kogumine ja todtlemine laulu- ja tantsupeo korraldamiseks ning esitatud andmete
kasutamine toetuste eraldamisel.

Andmekogus téodeldavaid andmeid kasutatakse rahvakultuuri ning laulu- ja tantsupeoga seotud
riikliku statistika tegemiseks ja kultuuripoliitika kujundamiseks.

Andmekogul on kaks alamandmekogu:

1) rahvakultuuri alamandmekogu, milles t6ddeldakse andmed rahvakultuuriga tegelevate
organisatsioonide, kollektiivide, harrastajate, hoonete, valdkondlike {irituste ja koolituste kohta;
2) laulu- ja tantsupeo planeerimise ja korraldamisega seotud alamandmekogu, milles toodeldakse
andmeid laulu- ja tantsupeol osaleda soovivate voi osalevate kollektiivide ja osalejate kohta.

Andmekogu pohimééruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méadrusega. Andmekogu
pohimédruse kavand on seletuskirjale lisatud (lisa 5), seda edaspidi tdiendatakse.

Isikuandmetena kogutakse jargmisi andmeid:
1) rahvakultuuriga tegeleva organisatsiooni tegevjuhi nimi, isikukood ja kontaktandmed;
2) rahvakultuuri kollektiivi juhendaja nimi, isikukood ja kontaktandmed;
3) harrastaja nimi, isikukood ja kontaktandmed ning andmed tema hariduse ja kutse kohta
(harrastaja esitab oma andmed andmekogusse ise omal soovil ja médratleb, kas soovib oma
andmete avalikustamist);
4) laulu- ja tantsupeol osaleda sooviva voi osaleva kollektiivi juhendaja, kollektiivi kontaktisiku,
kollektiivi litkme ja korraldustoimkonna litkme nimi, isikukood ja kontaktandmed (need andmed
on juurdepddsupiirangutega).
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Andmekogusse kantavate andmete, sealhulgas isikuandmete tdpsem koosseis ja nende
sdilitamise tdhtaeg, andmete esitamine ja muutmine, andmetele juurdepddsu ja andmete
vdljastamise kord ning muud andmekogu pidamiseks vajalikud tingimused sitestatakse
andmekogu pohimééruses.

Andmekogu vastutav tootleja on KuM. Andmekogu volitatud todtleja midratakse andmekogu
pohiméaruses. Andmekogu volitatud tootleja iilesandeid voib halduslepingu alusel téita
eradiguslik juriidiline isik vastutava tootleja ettendhtud ulatuses. Halduslepingu sdlmimisel
teostab halduslepingu tditmise iile jarelevalvet KuM. Kui haldusleping Iopetatakse iihepoolselt
vOi esineb muu pdhjus, mis takistab haldusiilesande tiitjal jatkata haldusiilesande tditmist,
korraldab haldusiilesande edasise tditmise Kultuuriministeerium.

HKTS-1 § 3 1g 1 sétestab, et eradigusliku juriidilise isiku v3ib volitada riigi haldusiilesannet
tditma seadusega, seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel HKTS-is sétestatud
tingimustel ja korras solmitud halduslepinguga. Selleks, et vastav {ilesanne anda eradiguslikule
juriidilisele isikule, on vaja luua seadusest tulenev alus. HKTS-i § 4 kohaselt ndeb tdidesaatva
riigivoimu volitusi eeldava haldusiilesande tditmiseks volitamist reguleeriv seadus ette
taidesaatva riigivoimu volituse sisu ja haldusiilesande, selle tditmise iile haldusjirelevalvet
teostava asutuse vOi organi ning haldusiilesande tditmise edasise korralduse juhul, kui
haldusleping Idpetatakse iihepoolselt voi kui esineb muu pdhjus, mis takistab juriidilisel voi
fiisilisel isikul haldusiilesande edasist tditmist jitkata.

Kultuuriminister voib anda andmekogu volitatud t6tleja llesanded halduslepingu alusel
tditmiseks eradiguslikule juriidilisele isikule. Ulesande iileandmine eradiguslikule juriidilisele
isikule voimaldab KuM-il keskenduda kultuuripoliitika kujundamisele ja selle elluviimisele.

Vastava muudatusega on seotud ka eelndu § 2, millega muudetakse halduskoost6d seadust.
HKTS-1 § 13 Ig 1 sétestab iildnormina, et isikuga haldusiilesande tditmiseks volitamise
halduslepingu sdlmimisel juhindutakse riigihangete seaduse teenuste hankelepingu sdlmimise
tingimustest ja hankemenetluse pidamise korrast. Sama paragrahvi 16ige 11 sdtestab juhud, millal
eelnimetatud iildnormi ei kohaldata. Eelnduga antakse voimalus anda haldusiilesanne ilma
vastavaid menetlusi 1dbi viimata ELT SA-le.

KuM on seisukohal, et haldusiilesande andmine ELT SA-le laulu- ja tantsupeo alamandmekogu
osas on ainuvoimalik valik, sest sihtasutus oma pohikirja kohaselt korraldab laulu- ja tantsupeol
osalevate kollektiivide registreerimise, koostab vastava registri ja peab osalejate kohta arvestust.
Sihtasutus hoolitseb laulu- ja tantsupeo protsessi kestlikkuse eest, korraldades koost6od koigi
valdkonna arengut tagavate organisatsioonidega, planeerides protsessi viga pikas perspektiivis
ning koondades koigis olulistes valdkondades protsessile vajalikke teadmisi. ELT SA pohikirja
kohaselt on sihtasutuse eesmirk tagada Eesti laulu- ja tantsupeo ning noorte laulu- ja tantsupeo
kui tsiikliliselt kulmineeruvate kultuurisiindmuste protsessipdhine ja jitkusuutlik toimimine,
samuti laulu- ja tantsupidusid ettevalmistava oppeprotsessi siisteemne toimimine ning laulu- ja
tantsupidude korge kunstiline tase (pdhikirja punkt 8%). Eelnduga nihakse ette vdimalus anda
haldusiilesanne konkreetsele isikule ja sdlmida haldusleping hankemenetlusest loobudes.

Eelnou § 3 punkt 1 — muudetakse muuseumiseaduse § 1, mis puudutab seaduse reguleerimis- ja
kohaldamisala. Kdnealune paragrahv kehtestatakse tervikuna uues sdnastuses.

Paragrahvi lisatakse seaduse eesmdrk, et oleks selgemalt viljendatud, mida seadusandja
muuseumide tegevust puudutava regulatsiooni kehtestamise kaudu saavutada soovib. Kehtivas

2 https://sa.laulupidu.ee/wp-content/uploads/2018/11/ELSA P%C3%B5hikiri-2018.pdf
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seaduses eesmirki selgesOnaliselt kirjas ei ole. See on iiksnes tuletatav MuuS-i § 2 ldikes 1
toodud muuseumi definitsioonist. Seaduse eesmirk kui Oigusakti juhtmote on olemas nii
MuKS-is kui ka mitmete teise riikide muinsuskaitse- ja muuseumiseadustes.

Eelndu kohaselt on seaduse eesmirk luua tingimused kestlike, professionaalsete ja eetiliste
muuseumide arenguks, kes:

1) tugevdavad iiksikisikute ja kogukondade arusaama kultuurist, ajaloost ja keskkonnast;

2) aitavad kaasa kriitilisele motlemisele mélust ja identiteedist;

3) hoiavad kultuuri- ja loodusvéértusi tulevastele pdlvkondadele;

4) edendavad kogukonnatunnet ja kultuurilist mitmekesisust;

5) inspireerivad ja loovad uusi teadmisi;

6) edendavad haridust, heaolu, vordsust ja demokraatiat;

7) arvestavad teenuste pakkumisel kasutajate vajadustega kogu nende elukaare ulatuses.

Eesmirgi sOnastamisel on eeskuju voetud Soome muuseumiseadusest (punktid 1, 3, 4 ja 6).
Samuti on kasutatud mérksonu, mis on seoses Rahvusvahelise Muuseumide Noukogu ICOM
muuseumi definitsiooni® uuendamisega toimunud kaasamisega Eestis kdige suuremat toetust
leidnud (punktid 2 ja 5).

Riigikantselei juures tegutsenud ligipdisetavuse rakkerithma 1dpparuandes* 1k-1 53 toodud
ettepanekul laiendatakse kehtiva seaduse nduet arvestada (ainult) laste ja puuetega inimeste
vajadusega. Senise kahe sihtgrupi nimetamise asemel tuuakse seaduse eesmérki sisse
laiapohjaline ligipddsetavuse késitlus, mis arvestab kasutajate vajadustega kogu nende elukaare
ulatuses (punkt 7).

Eesmairgi sdnastus rohutab muuseumide laiemat {ihiskondlikku rolli. Ténapdevane muuseum ei
saa olla pelgalt passiivne pdrandi siilitaja, vaid muuseumi pohitegevus tuleb siduda mone
tthiskondliku kitsaskoha lahendamise, teadlikkuse suurendamise ja lahenduste otsimisega.
Seejuures on muuseumikogud endiselt muuseumide olulisim osa, kuid kogudele tuleb uurimis-
ja teadustoo abil luua kontekst ja seda koos muuseumi iimber oleva kogukonna ja sotsiaalse
vorgustikuga. Mida laiapdhjalisemalt seda teha, seda konekamaks muutuvad objektid.

Eelndus tdpsustatakse muuseumi moistet. Kehtivas seaduses on muuseumi definitsioon §-s 2
moistete all. Eelndus seotakse muuseumi mdiste selguse huvides seaduse kohaldamisalaga, sest
nii selle sétte kui ka tervikuna seaduse eesmérk ei ole reguleerida, kes voib ennast muuseumiks
nimetada. Kui seaduse eesmérgis on kirjas muuseumide {iildine visioon ja tegevuse laiem
eesmark, siis muuseumi maiste sisaldab miinimumndudeid, mille alusel hinnatakse, kas taotlejal
on digus riigieelarvest tegevustoetusele ja liitumisele muuseumide infosiisteemiga (edaspidi
Muls).

Muuseum seaduse tdhenduses on juriidiline isik vOi asutus:

1) kellel on muuseumikogu, mille museaalidest vdhemalt poolte omanik on muuseum vdi vdhemalt
poolte kohta on solmitud vihemalt 50-aastane kasutusleping vai riigile kuuluva muuseumikogu
kasutamise téhtajatu leping;

2) kes kogub eesmargipidraselt vaimset vOi materiaalset kultuuri- voi looduspérandit;

3) kes peab museaalide iile arvestust, ldhtudes muuseumide rahvusvahelistest
dokumenteerimispohimadtetest;

4) kes tagab muuseumikogu pikaajalise sdilimise;

5) kelle muuseumikogu on huvilistele kittesaadav;

3 http://www.icomeesti.ee/muud-icomi-dokumendid/muuseumidefinitsioon
4 https://www.riigikantselei.ee/media/l 169/download



http://www.icomeesti.ee/muud-icomi-dokumendid/muuseumidefinitsioon
https://www.riigikantselei.ee/media/1169/download

6) kes teeb muuseumikoguga seotud uurimis- vai teadustdodd ja esitab regulaarselt selle tulemusi
avalikkusele néituste, hariduslike tegevuste voi siindmuste ja teaduslike voi populaarteaduslike
publikatsioonide vahendusel;

7) kes ei jaota kasumit.

Kehtivas seaduses viidatakse rahastamise ja MulS-iga liitumise sétetes ainult muuseumi
ilesannetele, mitte tervikuna § 2 13ikele 1, mis on praktikas tekitanud vaidlusi erinevate
tolgendamisvoimaluste iile. Uus sOnastus on konkreetsem ja voimaldab objektiivsemalt hinnata
muuseumi tegevuse vastavust seaduses toodud nduetele. Tingimuste méidramisel on 1dhtutud
avalikust huvist toetada professionaalseid muuseume, kes panustavad nii Eesti kultuuriparandi
sdilimisse, uurimisse kui ka vahendamisse ning laiemalt {ihiskonna valupunktide lahendamisse.
Muuseumi mdiste alla ei ole seega holmatud kiilastuskeskused ja teemapargid, kes voivad kiill
kasutada muuseumi nimetust, kuid on vdimelised tegutsema isemajandavatena, sest ei pea tiditma
koiki n-6 klassikalise muuseumi iilesandeid, millest eelkdige t66 kogudega ei ole otseselt rahalist
tulu toov tegevus.

Selgitame jargnevalt iga nduet tdpsemalt:

1) Uue punktina on Hollandi eeskujul sisse toodud muuseumikogu omandidigust puudutav séte.
Eelndu kohaselt peab muuseumil olema muuseumikogu, millesse kuuluvatest museaalidest
peab viahemalt pool kuuluma muuseumile voi peab vihemalt poolte museaalide kohta olema
sO0lmitud vihemalt 50-aastane kasutusleping voi riigile kuuluva muuseumikogu kasutamise
tdhtajatu leping. See séte puudutab eelkdige fiiiisiliste isikute asutatud muuseume, kes on seni
kasutanud skeemi, kus kollektsionddrist fiiiisiline isik asutab juriidilise keha, mis tegutseb
n-6 muuseumina, kuid museaalide kogumine toimub endiselt fiiiisilisele isikule. Uldjuhul ei
ole selle erakogu kasutamine ja edasine saatus, kui juriidiline isik peaks tegevuse 10petama,
kuidagi reguleeritud. Sellisel juhul ei ole aga riigieelarvest tegevustoetuse eraldamine
pohjendatud, sest muuseumi pdhitegevuse iiks eesmirke on kultuuripdrandi pikaajaline
sdilitamine. Muuseum ei saa seda tagada, kui tal puudub kontroll nimetatud vara iile. Kui
erakollektsionddr ei soovi oma kogu muuseumile iile anda voi pikaajalist kasutuslepingut
s0lmida, siis muuseumil ei ole digust tegevustoetusele.

2) ,.Kogumise* ja ,,eesmirgipdrasuse® tolgendamisel tuleb arvesse votta MuuS-i § 2 10ikes 4
toodud kogumispohimdtete definitsiooni. Seega ei saa muuseumis toimuv kogumistegevus
olla lihtsalt asjade kokkutoomine, vaid muuseum peab olema koostanud kogumispohimatted,
mis on muuseumikogu eesmaérgipérase tdiendamise aluseks olevad suunised, mis annavad
muuseumikogu tdiendamiseks selged valikukriteeriumid. Samuti peab kogumisel arvestama
teiste muuseumide ja muude kultuuripdrandiasutuste tegevusega. Vorreldes kehtiva
seadusega on lisaks kultuuripdrandile sisse toodud looduspdrandi mdiste. Kuigi
kultuuripdrandit voib tdlgendada ka laiemalt nii, et muuseumisse kogutud pédrand on
musealiseeritud, st seda vaadatakse alati 1dbi inimese prisma ja seega sisaldab vaikimisi
kultuuri komponenti, siis selguse huvides on eelndus eraldi mainitud ka looduspérand.

3) Museaalide iile arvestuse pidamise ndue, ldhtudes muuseumide rahvusvahelistest
dokumenteerimispohimdtetest, on samas sOnastuses ka kehtivas seaduses, sest korrektne ja
pohjalik muuseumikogu dokumenteerimine on aluseks muuseumi muude {lesannete
tditmisele. Muuseumivaldkonnas on vastavaks alusdokumendiks ,,Statement of principles of
museum documentation*®, mille koostas Rahvusvahelise Muuseumide Noukogu ICOM
dokumenteerimise alakomitee CIDOC (International Committee for Documentation).

4) Muuseumikogu pikaajalise sdilimise tagamise ndue tdhendab, et muuseum peab tagama, et
hoidlate ja ndituseruumide tehnilised ja kliimatingimused ning museaalide transportimise
korraldus on piisavad, et hoida dra museaalide kahjustumine ja hdvimine nii tava- kui ka

5 https://cidoc.mini.icom.museum/working-groups/documentation-standards/principles-of-museum-
documentation/
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voimalikus ohuolukorras. Seega peab muuseum ldbi mdtlema sellega seotud tookorralduse,
tegema riskianaliiiisi, kehtestama asjakohased korrad (nt ruumide temperatuuri- ja
niiskusreziimi registreerimise korra, hoidlate kasutamise korra, muuseumikogu kasutamise
korra jms).

5) Muuseumikogu huvilistele kittesaadavaks tegemise ndue tihendab, et nditeks iilidpilastel,
kodu-uurijatel, teadlastel on voimalik kokkuleppel muuseumiga tutvuda hoidlates olevate
museaalidega. Seda nduet ei asenda muuseumikogu tutvustamine veebis vOi néditustel, v.a
erandjuhud, kui piisinéitusel ongi eksponeeritud terve muuseumikogu.

6) Muuseumikoguga seotud uurimis- voi teadustod tdhendab minimaalsel tasemel seda, et
muuseum kogub ja slistematiseerib museaalidega seotud andmeid, muudab need
vorreldavaks ja elektrooniliselt analiiiisitavaks (see tdhendab andmete sisestamist nt MulS-i
vO1 muusse infosiisteemi). Selle t66 tulemusi peab muuseum avalikkusele esitama niituste,
hariduslike tegevuste voi slindmuste ja teaduslike vOi populaarteaduslike publikatsioonide
vahendusel. Néitused vdivad olla kas ainult piisinditused voi ainult ajutised nditused voi ka
molemad. Hariduslike tegevuste voi siindmuste alla loetakse muuseumitunde, giidituure,
loenguid, tootubasid, seminare jms. Populaarteaduslikud publikatsioonid tédhendavad
minimaalselt muuseumi monda uurimisteemat késitlevat artiklit, mille on kirjutanud kas
muuseumi todtaja vOi muuseumi otsene koostdOpartner ning mis on ilmunud avalikus
meedias. Kokkuvottes on miinimumndudeks kogudel pohinev uurimistdo. Lisaks voib
muuseum teha uurimis- ja teadustddd oma teemavaldkonnas laiemalt, mis omakorda annab
lisateavet tdiendavaks kogumiseks, siistematiseerimiseks, analiilisiks, kuid see ei ole
eeltingimus tegevustoetuse saamiseks voi MulS-iga liitumiseks.

7) Kehtivas seaduses on olemas majandusliku kasumi mittetaotlemise tingimus. Muudatusega
tédpsustakse, et keelatud ei ole kasumi teenimine, kui see suunatakse muuseumi arendusse,
vaid kasumi jaotamine. Tulu teenimine on muuseumidele kindlasti vajalik, sest
majanduslikult jitkusuutlik muuseum suudab edukamalt oma sisulisi eesmirke tdita. Lisaks
nditab omatulu teenimise voimekus seda, kas iihiskonnas iildse on ndudlus selle teenuse
jarele. Seega muuseum voib ja peab teenima tulu, kuid voib seda kasutada ainult oma sisuliste
eesmarkide saavutamiseks, mitte jaotama kasumina omanikele voi asutajatele.

Kohaldamisala selgema méératluse huvides tdpsustakse eelnduga muuseumide jagunemist
omandivormide alusel. Omandivormi jirgi jagunevad muuseumid jérgmiselt:

1) riigimuuseum — ministeeriumi hallatav riigiasutus, ministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus vo1 nimetatud asutuste struktuuriiiksus;

2) riigi sihtasutuse muuseum — riigi sihtasutus, riigi osalusel asutatud sihtasutus voi nimetatud
isikute struktuuriiiksus vo1 nimetatud isikute asutatud sihtasutus;

3) munitsipaalmuuseum — kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus voi kohaliku omavalitsuse tiksuse
asutatud juriidiline isik, mille kaasasutaja ei ole riik, vdi nimetatud asutuse voi isiku
struktuuritiksus;

4) avalik-0igusliku isiku muuseum — avalik-0iguslik juriidiline isik voi selle struktuuriiiksus;

5) eramuuseum — eradiguslik juriidiline isik voi selle struktuuriiiksus, mis ei ole riigi sihtasutuse
muuseum ega munitsipaalmuuseum.

Sisulise muudatusena jdetakse eramuuseumi mdiste alt vélja fliiisilisest isikust ettevotjale
kuuluvad muuseumid. Statistikaameti andmetel fliisilisest isikust ettevotjale kuuluvaid
muuseume Eestis ei ole. Taoline tegevusvorm on ka vastuolus muuseumide olemuse ning
rahvusvaheliselt aktsepteeritud pdhimdttega, et muuseumid ei sea endale sihiks kasumi teenimist,
mis aga ettevOtluses on tegevuse eesmérk.

Struktuuriiiksus ei tdhenda selles séttes ainult esimese tasandi iiksust, vaid voib olla ka mone
alama taseme struktuuriiiksus. Néiteks tilikooli raamatukogu on iilikooli struktuuritiksus, mille
struktuuriliksus on omakorda muuseum (nt TalTechi muuseum).
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Eelnduga tédpsustatakse ka sdtet, mis puudutab MuuS-i mittekohaldamist teadus- ja
arendusasutuse hallatava teaduskollektsiooni suhtes. Sellekohase ettepaneku esitas Haridus- ja
Teadusministeerium VTK kooskdlastamise kdigus. Kehtiva seaduse jargi ei kohaldata seadust
teadus- ja arendusasutuse hallatava teaduskollektsiooni suhtes juhul, kui selle andmed on kantud
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse alusel asutatud Eesti Teadusinfosiisteemi
(edaspidi ET71S). Kuna Haridus- ja Teadusministeerium ei kontrolli, kes ja millised oma andmed
ETIS-e teaduskollektsioonide moodulisse kannab, on pohjendatum viidata sellele, et seadus ei
kohaldu neile kollektsioonidele, mis on positiivselt 1abinud hindamise teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse § 14 10ike 4 punkti 3 alusel kehtestatud tingimustele. Seega on viidatud
kollektsioonidele, mille puhul on veendutud, et nende tingimused ja sisuga toimetamise viisid
vastavad valdkonna kvaliteedistandardile.

Eelnou § 3 punktid 2, 10, 15 ja 18 — kehtetuks tunnistatakse MuuS-i § 2 16ige 1, mis sOnastab
muuseumi maiste, sest vastav site viiakse muudetud kujul § 1 alla (vt seletuskirja eelmist punkti).
Seetottu asendatakse ldbivalt ka viited eelnimetatud 16ikele.

Eelndu § 3 punkt 3 — muuseume kohustatakse oma kogumispohimotete koostamisel arvestama
lisaks teistele muuseumidele ka muude kultuuripdrandiasutustega. Muudatuse eesméirk on
vihendada kogumisel dubleerimist muuseumide, arhiivide ja raamatukogude vahel.
Kultuuripdrandiasutuse moiste on kasutusel ka autoridiguse seaduses, kus see hdlmab avalikke
raamatukogusid, muuseume, arhiive ja filmi- voi audiopérandi séilitamisega tegelevaid asutusi.
Selle muudatuse tottu on vaja muuta ka MuuS-i § 5 1oike 4 punkti 2 (eelndu § 2 p 6). Mdlemad
sitted Uhtlustatakse ka keeleliselt, kasutades edaspidi molemas mdistet ,,sama piirkonna voi
sarnase ainevaldkonna muuseumid® (kehtivas seaduses on iihes sittes kasutusel ,,seotud
muuseumid*).

Eelndu § 3 punktid 4 ja 8 — hoiule vdetud asja mdiste tdiendamisega muudetakse hoiulevoetud
asjade MulS-is vormistamise nduete loogikat. Edaspidi ei eristata hoiule vdetavaid asju hoiule
vOtmise perioodi jargi (kuni tiheks aastaks vs. kauemaks kui iiheks aastaks), vaid hoiule vdtmise
eesmargi jargi. St MulS-is peab edaspidi dokumenteerima asjad, mis voetakse hoiule hotustamise
eesmargil, kuid mitte neid, mis vdetakse hoiule néitusele. Vastav muudatus on juba plaanitud ka
MulS 2.0 T etapi arendustdoddesse. Seepdrast muudetakse ka kdiki teisi MuuS-i sitteid, mis
sisaldavad maéératlust ,, kauemaks kui aastaks® .

Eelndu § 3 punkt 5 — kohustus kiisida muuseumi kogumispohimdtetele muuseumindukogu
seisukoht asendatakse ndudega kiisida eelnimetatud seisukoht Muinsuskaitseametilt.
Kogumispohimdtete koostamise kohustus kehtib juba alates 15.07.2013. Praeguseks on koik
need muuseumid, kellele muuseumiseadus kohaldub, oma kogumispdhimotted koostanud ning
muuseumindukogu on neile oma seisukoha ka andnud. Kogumispdhimdtete muudatusi ei pea
seaduse kohaselt muuseumindukoguga kooskdlastama. Vajaduse korral saab muuseume sel
teemal ndustada ja ka vdimalikele iliksikutele uutele kogumispdhimotetele oma seisukoha anda
Muinsuskaitseamet, kelle pohimddruse jirgne {ilesanne see alates 03.05.2019 on.
Muinsuskaitseameti pohimééruse § 6 16ike 2 punkti 6 kohaselt koordineerib amet muuseumide
riiklikku kogumispoliitikat, annab suuniseid muuseumide kogumispohimdtete kujundamiseks
ning ndustab muuseumide tegevusega seotud kiisimustes.

Eelndu koostamise kdigus arutati ka kiisimust, kas seaduse tasandil ministri nduandva kogu
loomise ja tegevuse reguleerimine on endiselt vajalik vOi mitte, arvestades asjaolu, et loomisel
on Eesti muuseumide liit. Arutati, kas muuseumindukogu rolli vdiks tdita loodav liit voi ka
praegu umbes kaks korda aastas Muinsuskaitseameti eestvedamisel kogunev muuseumijuhtide
timarlaud. Eri osapooli dra kuulates joudis KuM jéreldusele, et kuigi minister voib moodustada
nduandvaid kogusid ka ministeeriumi pohiméédruse alusel, annab seaduses sellise kogu
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fikseerimine sotsiaalsetele partneritele olulise kindlustunde, et neid sellises, praegu juba
tegutsevas vormis edaspidigi kaasatakse. Seetdttu muuseumindukogu moodustamist reguleerivat
paragrahvi (§ 19) ei muudeta. Kiill aga on plaanis vihendada muuseumindukogu koosseisu ning
osapooltele selgemalt teadvustada, et tegemist ei ole huvikaitseorganisatsiooni ega muuseumide
esindusorganiga, vaid eksperdikoguga, mille liikmed annavad ministrile ndu, 1&htudes oma
isiklikest eksperditeadmistest.

Eelndu § 3 punkt 7 — korrigeeritakse kultuuriministri mééruse volitusnormi. Kuna méérust on
kavas lihtsustada ja edaspidi mitte nii detailselt reguleerida muuseumikogu tdiendamist, voetakse
volitusnormist vilja viide MuuS-i § 5 loigetes 3 ja 4 nimetatud pdhimdtetele.

Eelndu § 3 punktid 9, 11, 12 ja 13 — lihtsustakse museaalide muuseumikogust véljaarvamise
reegleid ja selle vormistamise ndudeid, et vihendada biirokraatiat ja iilereguleerimist.

Alates MuuS-i joustumisest kuni 31.12.2021 on kultuuriministri otsusega (46 késkkirjaga)
KuM-i° haldusalasse kuuluvatest muuseumikogudest vilja arvatud 50 645 museaali (kokku on
riigile kuuluvates kogudes u 4 miljonit museaali). Neist:

¢ 92 museaali tagastati omanikule vdi périjatele (nende ndudmisel v3i kohtuotsusega);

e u 1200 olid kadunud vdi po6rdumatult kahjustunud,;

e 149200 arvati vilja sisulistel pShjustel’. Neist:

o u 23 800 - fotod, negatiivid voi fotokoopiad;

u 18 200 — triikised/perioodika;
u 3000 — gemmid;
u 2900 — miindid;
u 700 — eksemplarid botaanika, zooloogia ja geoloogia valdkonnast;
u 300 — eksliibrised;
u 200 — arhiivimaterjalid,
u 100 — esemed.

© ©0 O O O O O

Uldjuhul 14ksid vilja arvatud materjalid sama muuseumi abikogusse (u 33 500). Hivitamisele
laks u 10 400 endist museaali (iildiselt vadrtusetud fotokoopiad vai védga halvas seisukorras ning
topelt arvel olevad pabermaterjalid). Vdhem anti neid iile mone teise muuseumi kogusse,
Rahvusarhiivile, Eesti Hoiuraamatukogule voi Rahvusraamatukogule (kokku u 5300).

Avalikul enampakkumisel on kogust vélja arvatud materjale miitidud ainult kahel korral
(mdlemad 2015. aastal, miitigitulu oli alla 50 euro).

Uhelt poolt kaasneb kasvavate kogudega rahaline probleem: uute energiasiistlike hoidlate
ehitamine on kallis, raha on vaja ka kogutud materjali ldbitdotamiseks ja avalikkusele
kattesaadavaks tegemiseks ning igapédevasteks sdilitustegevusteks. Teisalt on hoidlapinna
pideval suurendamisel ka negatiivne keskkonnamdju (nii ehitamine kui ka hoonete
iilalpidamine).

Kuna on ilmne, et muuseumid ei saa oma kogudest tervikuna loobuda ning kogumist ei saa
10petada, sest sel juhul kaoks muuseumi kui sellise mote, on vdga oluline varem kogutu kriitiliselt
iile vaadata ning otsustada, kas kdike on vaja séilitada. Kogust véljaarvamise siisteem peaks
olema voimalikult vihese tookoormusega nii muuseumidele kui ka nende omanikele. Samas on
oluline maandada siisteemi vdimaliku kuritarvitamise riske.

6 Teiste ministeeriumide haldusalas on numbrid viiga viikesed ning ei mdjuta iildpilti.

7 St museaali kuulumine muuseumikogusse ei ole kooskdlas muuseumi kogumispdhimdtetega ja/vdi sama
muuseumi muuseumikogus voi mones teises riigile kuuluvas muuseumikogus leidub museaaliga olulisel méaéral
sarnaseid museaale, mis on paremas seisukorras voi mille kohta teadaolev kultuuriviirtuslik teave on tdielikum.

10



Praegu on museaalide muuseumikogust véljaarvamise alused ja kord MuuS-is iilereguleeritud
ning sisaldab kohustuslikke menetlustoiminguid, mille sisuline vajalikkus on kiisitav. Probleem
seisneb nii vidljaarvamise pohimotetes, otsustustasandis kui ka muuseumikogust vilja arvatud
asjaga tehtavates toimingutes.

Eelndu kohaselt arvatakse muuseumide andmekoguga liitunud muuseumi museaal
muuseumikogust vélja, kui museaal on hdvinud v4i on enne muuseumikogusse arvamist omaniku
tahte vastaselt tema valdusest vélja ldinud voi teisest riigist vélja viidud ning see antakse ile
omanikule voi tagastatakse teisele riigile.

Lisaks eeltoodule voib museaali muuseumikogust vélja arvata, kui:

1) museaali kuulumine muuseumikogusse ei ole kooskdlas muuseumi kogumispdhimdtetega;
2) sama muuseumi muuseumikogus voi mdnes teises riigile kuuluvas muuseumikogus leidub
museaaliga olulisel médral sarnaseid museaale, mis on paremas seisukorras voi mille kohta
teadaolev kultuurivéiartuslik teave on tiielikum;

3) museaal ei ole leitav ega tuvastatav ja on piisav alus arvata, et museaal ei ole sdilinud;

4) museaal on kahjustatud ja seda ei ole voimalik voi otstarbekas taastada.

Eelndu kohaselt ei arvata enam kaotsi 1dinud museaale n-6 automaatselt muuseumikogust vilja,
kui on alust arvata, et nad vdivad vilja ilmuda (st on varastatud, hoidlas valesse riiulisse
paigutatud vms), vaid MulS-i tehakse mirge, et museaal on kaotsi ldinud (st museaali staatus
jaab alles, kuid museaali asukohaks mairgitakse ,,teadmata‘). Sellisel juhul ei ole iilesleidmise
puhul vaja arvelevotmise menetlust uuesti ldbi teha ning samal ajal on endiselt ka museaali
puudutav kultuurivdirtuslik teave kdigile kittesaadav. Samuti kaob sama museaali numbri alla
nn ennistamise probleem. Sarnaselt on MuKS-is lahendatud varastatud vallasmélestiste teema:
vallasmilestiste puhul ei ole vargus méilestiseks olemise 1dpetamise alus. Mélestiseks olemise
vOib 1dpetada, kui mélestis ei ole leitav ega tuvastatav ja on piisav alus arvata, et mélestis ei ole
sdilinud (MuKS-1 § 20 Ig 1 p 7). Ebamaistlike kohustuslike menetlustoimingute dravotmine
annab muuseumidele vdimaluse tegeleda rohkem kogude sisulise analiiiisiga. Kadunud
museaalide iile tuleb loomulikult ka edaspidi eraldi arvestust pidada, kuid selleks ei ole vaja
otsust nende kogust vdljaarvamise kohta.

Lisaks eeltoodule ei pea enam eelndu kohaselt museaali, mis on kahjustatud ja mida ei ole
voimalik taastada, igal juhul muuseumikogust vilja arvama, sest iga kahjustus ei tdhenda, et
museaali sisuline vdértus on kadunud.

Eelndu kohaselt viiakse museaali muuseumikogust véljaarvamine samale otsustustasandile kui
muuseumikogusse arvamine. St véljaarvamise otsustab muuseum ise, mitte tema
asutaja, arvestades vihemalt kolmelitkmelise komisjoni sellekohast ettepanekut. Selle komisjoni
rolli voib tdita nditeks muuseumikogu tdiendamise ja asja muuseumisse hoiule votmise komisjon,
aga ka muuseumikogu inventuuri tegemise komisjon v6i moni muu selleks moodustatud
komisjon.

Praegu on kogumisotsuse tegemine, mis on sisuliselt rahalise kohustuse votmine véga pikaks
perioodiks, tdielikult muuseumide endi péddevuses, kuid kogust véljaarvamise otsuseid
muuseumid ise teha ei saa. See ei ole mdistlik. Muuseumikogusse museaalide arvelevotmine ja
kogust véljaarvamine on osa kogude kujundamisest ning muuseumid, kus to6tavad vastava ala
spetsialistid, peaksid selles tegevuses olema sdltumatud — seal ei ole asutaja sekkumine vajalik.
Stisteemi kuritarvitamise riske on voimalik erinevate meetmetega maandada. Eelndu kohaselt ei
saa viljaarvamise otsust teha juht ainuisikuliselt, vaid selle kohta peab ettepaneku tegema
vihemalt kolmelitkmeline komisjon. Eelndu ja selle alusel antavad maéairused kohustavad
véljaarvamise protsessi dokumenteerima ning selle iile teostab jarelevalvet Muinsuskaitseamet.
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VTK kooskdlastamisel tegi Rahandusministeerium ettepaneku kaaluda, kas on kindlasti vajalik
lisada eelndusse séte, et riigimuuseumid ja riigile kuuluvat muuseumikogu kasutavad
muuseumid peaksid kiisima riigivara valitseja ndusolekut, kui vodrandamisele voi hdvitamisele
laheb museaal, mille rahaline véartus iiletab 30 000 eurot. KuM jdudis kiisimust uuesti
analiiiisides Rahandusministeeriumiga samale jareldusele, et selle sitte lisamine ei ole vajalik,
sest riigivaraseadus voimaldab riigivara valitsejal seda oma haldusalas késkkirjaga reguleerida.
Naiteks KuM-i valitsemisala riigivara valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord néebki juba ette,
et alla 30 000 eurose vairtusega vallasasjade voorandamise ja mahakandmise otsustamise digus
on riigiasutuse juhil. Seega erisétet riigimuuseumidele 30 000 eurose piirmdira kohta eelndusse
ei lisatud, kiill aga on vajalik {ildine sdte, kes viljaarvamise otsustab, sest see kehtib koigile
MulS-iga liitunud muuseumidele, kelle hulgas on ka asutusi, kes riigiasutused ei ole.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks MuuS-i § 7, mis reguleerib museaali iileandmist teisele
muuseumile, raamatukogule ja Rahvusarhiivile. Uleandmine on viljaarvamisele jérgnev
toiming, mitte omaette alus museaali muuseumikogust véljaarvamiseks. Samal pdohjusel
tunnistatakse kehtetuks ka MuuS-i § 11 16ike 1 punkt 3, mille kohaselt arvatakse muuseumide
andmekoguga liitunud muuseumi museaal muuseumikogust vilja, kui museaal antakse § 7 alusel
iile teisele muuseumide andmekoguga liitunud muuseumile, raamatukogule voi Rahvusarhiivile.
Muudetakse ka § 10 sOnastust ja tunnistatakse kehtetuks § 12 16ige 2, mis viitavad samuti §-le 7.

Eeltoodust tulenevalt muudetakse ka MuuS-i § 11 1dikes 5 toodud aluseid, mida saab riigile
kuuluvast muuseumikogust § 11 Idikes 2 sétestatud alusel viljaarvatud asjaga teha. Kehtiva
MuuS-i § 11 1dike 5 kohaselt voetakse riigile kuuluvast muuseumikogust 1dikes 2 sdtestatud
alusel viljaarvatud asi samas voi teises muuseumide andmekoguga liitunud muuseumis
kasutusse muuseumi iilesandeid toetaval eesmirgil, antakse iile raamatukogule voi arhiivile voi
tagastatakse museaali muuseumile annetanud voi miitinud isikule. MuuS-i § 11 16ige 6 néeb ette,
et kui ldikes 5 sitestatud tegevused ei ole vdimalikud, vdorandatakse asi tasu eest avalikul
enampakkumisel, sdltumata museaali harilikust vadrtusest. MuuS-i § 11 10ige 8 sétestab, et kui
voorandamise kulud tletaksid riigivara valitseja hinnangul saadavat tulu voi kui asja ei dnnestu
voorandada avalikul enampakkumisel, kantakse see maha ja hévitatakse riigivaraseaduse § 55
16ike 2 alusel riigivara valitseja kehtestatud riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja
hévitamise korra kohaselt.

Tegelikkuses on lisaks raamatukogudele ja arhiividele mitmeid teisi avaliku sektori asutusi (nt
koolid, lasteaiad, vanglad, eakate pidevakeskused), kes saaksid muuseumikogust viljaarvatud
materjale oma tegevuses kasutada. Seega, muudatuse kohaselt vOib muuseumikogust
véljaarvatud materjale anda lisaks kultuuripdrandiasutustele ka valitsusasutusele, kohaliku
omavalitsuse iiksuse asutusele voi juriidilisele isikule, kes tegutseb avalikes huvides. Asutuste
ringi laiendamine isikute v0i asutustega, kellele tohiks muuseumikogust vélja arvatud asju tile
anda, motiveeriks muuseume rohkem véljaarvamisi tegema ning oleks {htlasi
keskkonnasdbralikum alternatiiv nende havitamisele.

Eelndu § 3 punkt 14 — leevendatakse museaali vdorandamise kitsendusi avalik-digusliku isiku
muuseumile, munitsipaalmuuseumile ja eramuuseumile. Praegune absoluutne keeld ilma riigile
pakkumata oma vara vodrandada ei ole proportsionaalne ega praktikas rakendatav, sest KuM-il
el ole voimalik selle sitte tditmist kontrollida. Muudatuse kohaselt piiratakse seda kohustust
nende muuseumidega, kes on saanud viimase 10 aasta jooksul riigilt tegevustoetust. See
vOoimaldab realistlikumalt omada {ilevaadet vdimalikest muuseumikogude vodrandamise
juhtumitest ning lisada edaspidi ka tegevustoetuste lepingutesse vastava kohustuse.

Eelndu § 3 punkt 16 — iihtlustatakse riigimuuseumi ja riigi sihtasutuse muuseumi juhi vaba
ametikoha tditmise korda. Kehtiv seadus reguleerib ainult riigimuuseumi juhi ametikohaga
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seonduvat ning samas ei reguleeri, kas ja mitu korda vdib juhi lepingut ilma konkursita
pikendada. Eelndu nédeb ette, et nii riigimuuseumi kui ka riigi sihtasutuse muuseumi juht
(juhatuse liige) tuleb valida avaliku konkursi korras kuni viieks aastaks ning juhiga sdlmitud
lepingut voib avalikku konkurssi korraldamata pikendada tliks kord. Muudatus tagab regulaarsete
konkursside toimumise ja annab ametis olevatele juhtidele voimaluse oma eesmirgid teatud aja
tagant iile vaadata ning uutele tulijatele vdimaluse kandideerida.

Eelndu néeb ette ka erisuse juhuks, kui juhatuse litkkme vaba ametikohta ei ole mdjuval pohjusel
voimalik avaliku konkursi korras tdita. Sel juhul méadrab sihtasutuse ndukogu asutaja(te)
nousolekul juhi avalikku konkurssi korraldamata. Muudatus on vajalik pdhjusel, et sihtasutus ei
saa jadda ilma juhatuseta, kuid olukorras, kus juht ootamatult t661t lahkub, ei pruugi olla konkursi
korraldamiseks piisavalt acga. Selleks, et avaliku konkursi korraldamisest loobumist kasutataks
vaid erandjuhtudel, on sellise vdimaluse kasutamiseks pakutud sdOnastuse kohaselt ndutav
sihtasutuse asutaja(te) ndusolek. Mojuv pdhjus selle sitte tdhenduses on eelkdige muuseumi juhi
ajutine voi kestev vOimetus tdita oma kohustusi voi avaliku konkursi luhtumine tingimusel, et
korduskonkurssi ei dnnestu enne senise juhi ametist lahkumist korraldada. Kuna riigiasutuste
puhul on voimalik juba praegu vajaduse korral médrata ajutine kohusetiitja, siis seda MuuS-iga
eraldi ei reguleerita.

Eelndu § 3 punkt 17 — lisatakse riigimuuseumi rahastamise séttele rahastamise eesmérk.
Riigimuuseumi tegevust rahastatakse riigieelarvest muuseumi pohimédruses sdtestatud
eesmarkide tditmiseks.

Eelndu § 3 punkt 19 — eri liiki sooduspiletite kehtestamise digus antakse tervikuna muuseumide
padevusse. Kehtiva seaduse jéargi peab riigimuuseum muuseumipileti hinna médramisel
kehtestama eraldi hinna piletile, mis voimaldab iihise soodsama sissepddsu muuseumisse kuni
kahele tiiskasvanule koos alaealiste lastega. Sama nouet voib rakendada ka neile muuseumidele,
kellega solmitakse riigile kuuluva muuseumikogu leping.

Eelnduga voetakse vastav kohustus dra ning muuseumid saavad oma piletite hinnapoliitikat
edaspidi ise kujundada. Seaduse tasandil kultuuriasutuste kiilastamise piletihindu reguleerida ei
ole moistlik. Sellist praktikat ei ole iiheski teises kultuurivaldkonna seaduses. Enamik
muuseumidest pakub nditeks praegu ka Opilastele ja eakatele sooduspiletit, hoolimata, et seadus
seda neilt ei ndua. Samuti on mitmed muuseumid liitunud kodanikualgatusena loodud ja
paljulapselistele peredele suunatud perekaardi siisteemiga. Soodusrithmade vajadused vodivad
ajas muutuda ning muuseumid vajavad suuremat paindlikkust oma tegevuse korraldamisel. Kuna
kehtiv sdte kohaldub vaid riigimuuseumidele ja halduslepingute kaudu riigile kuuluvat
muuseumikogu kasutavatele muuseumidele, mida on kokku ainult 30, siis ei ole sétte vajalikkus
pohjendatav sellegagi, et kiilastaja vaatest oleks hea iihtne siisteem, sest see puudutab vihem kui
1/6 kdigist muuseumidest.

Lisaks on nimetatud sdtte rakendamine toonud kaasa sagedasi arusaamatusi kiilastajate ja
piletimiiiijate vahel. Probleem seisneb selles, et seaduses ei ole selgelt kirjas, millega vorreldes
peab eraldi pilet soodsam olema. Lisaks kasutavad muuseumid {ildjuhul endiselt oma
hinnakirjades selle soodustuse juures mérksona ,,perepilet®, kuigi seadus ei radgi peredest. ,,Pere*
lahtikirjutus hinnakirja juures vastab muuseumidel kiill seaduse nduetele (st kuni kaks
tdiskasvanut koos alaealiste lastega), kuid tekitab siiski {ihe lapsega kiilastajas segadust ja
pahameelt, miks neid pereks ei loeta ja miks nemad soodustust ei saa. Uldjuhul on muuseumides
»perepileti hinnaks kahe téispileti maksumus, mis iihe lapsega kiilastaja jaoks ei ole soodsam
variant. VTK lisa 1 (muuseumiseaduse rakendamise tagasiside kokkuvote) to1 selle probleemi
vélja, kuid lahendusena pakuti sdonastuse tdpsustamist. Muuseumindukogu ettepanekul tehakse
aga eelnduga ettepanek vastavast séttest seaduse tasandil iildse loobuda.
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Eelndu § 3 punkt 20 — muudetakse MuuS-i § 21, mis puudutab muuseumide rahastamise
pohimotteid.

Praeguse rahastamissiisteemi rakendamisel on ilmnenud, et riigi sihtasutuste ning era- ja
munitsipaalmuuseumide késitlemine {ihes taotlusvoorus ei ole pdhjendatud, sest esimeste puhul
on riik need ise asutanud konkreetsete strateegiliste eesmarkide tditmiseks, millest olulisim on
riigile kuuluva muuseumikogu hoidmine, arendamine (holmab nii kogumist kui ka uurimist) ja
vahendamine. Seega peab riik seisma hea selle eest, et riigi sihtasutustel oleks reaalne voimekus
neile pandud eesmirke ka tdita. See tdhendab, et riigile kuuluvate muuseumikogudega kaasnevad
kulud, mille puhul ei saa riik valida, kas annab selleks tegevustoetust voi mitte. Sama kehtib
muude (st mitte riigi asutatud) sihtasutuste puhul, kes kasutavad halduslepingu alusel riigile
kuuluvat muuseumikogu (nt SA Ajakeskus Wittenstein, SA Eesti Piimandusmuuseum), sest
halduslepinguga peab kaasnema raha, et saaks lepinguga pandud iilesannet tdita.

Selleks, et tagada riigi regionaalpoliitiliste eesmérkide elluviimist ja mitmekiilgset kultuuripilti,
on oluline toetada voimaluse kohaselt ka kodanike, ettevotete voi kohaliku omavalitsuse liksuste
loodud muuseume.

Seetdttu eristatakse eelnduga riigi sihtasutuse muuseumide, halduslepinguga muuseumikogu
kasutavate muuseumide, mis ei ole riigi sihtasutused, ja muude muuseumide tegevustoetuste
siisteem (sarnaselt etendusasutuse seaduse muutmise seaduse regulatsiooniga).

Riigi sihtasutuse muuseumid saaksid toetust muuseumi pohikirjaliste eesmérkide tditmise
tagamiseks ning tegevustoetus seotakse asutaja ootuste (sh moddikute ja sihttasemete)
sOnastamisega igale konkreetsele sihtasutusele. Kehtiva seaduse jirgi ei vOeta asutajaootusi
rahastamisotsuse tegemisel arvesse.

Riigivaraseaduse jérgi on omaniku ootuste sOnastamine kohustuslik ainult riigi osalusega
ariithingutele, kuid Rahandusministeeriumi koostatud riigi osaluspoliitika rohelises ja valges
raamatus® peetakse mdistlikuks laiendada sama siisteemi ka riigi sihtasutustele. AS
PricewaterhouseCoopers Advisors analiitisis 2019.-2020. aastal KuM-i juhtimissiisteemi, mille
kdigus koostas ka asutaja ootuste pohimotete kontseptsiooni, mida on muuseumide eeskujul
plaanis rakendada koigile KuM-i asutatud sihtasutustele.

Asutaja ootuste dokumendis kirjeldatakse niiteks, et sihtasutuse eelarve kavandamisel tuleb
lahtuda pohimottest, et riigi toetust kasutatakse esmajérjekorras baasteenuste (vastavad teenused
madratletakse samas dokumendis) osutamiseks ja asutaja seatud strateegiliste valdkondlike
eesmarkide saavutamiseks. Lisateenustena maéératletakse teenused, mille osutamine ei ole
sihtasutuse pohitegevus — sihtasutus voib, aga ei pea neid pakkuma. Seejuures peab aga muuseum
jalgima, et need teenused ei takista pohiililesannete tditmist, on minimaalselt isetasuvad
(soovituslikult kasumlikud) ning nende osutamise otsesteks kuludeks ei kasutata riigi
tegevustoetust.

Era- ja munitsipaalmuuseumid saaksid toetust muuseumivaldkonna mitmekesisuse ja
muuseumiteenuste piirkondliku kéttesaadavuse tagamiseks. Ministri méddrusega kehtestatakse
hindamiskriteeriumid ja hindamismetoodika. Hindamisel on kavas arvestada niiteks kogude
erilisust, kiilastajate huvi, laiema tihiskondliku rolli olemasolu, panustamist mdne iihiskondliku
probleemi lahendamisse jms, mis on sisuliselt sarnased asutaja ootustes toodud eesmaérkidele.

8Vt
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/riigivara/osaluspoliitika_roheline_raamat_

juuli_2015.pdf ja
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/riigivara/osaluspoliitika_valge raamat_ 07

07 2016.pdf
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Riigieelarvest on vdimalik muuseumile médrata sihtotstarbelise toetuse iiksikuteks valdkonna
vO1 muuseumi arengu, rahvuskultuuri, piirkondliku mdju voi rahvusvahelise koostd6 seisukohalt
olulisteks tegevusteks. Sellis(t)e sihtotstarbelis(t)e toetus(t)e taotlemise, taotleja hindamise ja
toetuse madramise tingimused ja korra kehtestab minister méérusega.

Eelnou § 3 punkt 21 — sunniraha miérasid suurendatakse 25 korda: 300 eurolt 1500 euroni ja
korduva ettekirjutuse puhul 600 eurolt 1500 euroni. 2013. aastal kehtestatud summad on liiga
viikesed, et tootaksid tdhusa mojutusvahendina. Tarbijahinnaindeks on 2013. ja 2022. aasta juuli
vOrdluses tdusnud 38,8%. Suurendamise protsendi arvutamisel on vdetud eeskujuks MuKS,
mille puhul suurendati sunniraha mééra 2019. aastal samuti 25 korda (1300 eurolt 32 000 euroni).
Muinsuskaitseamet teeb muuseumides aastas keskmiselt kuus jirelevalvet. Seni ei ole olnud
vajalik sunniraha sisse nouda, kuid sellest hoolimata on mdistlik médrad valdkonna teiste
seadustega iihtlustada ja neid proportsionaalselt tosta.

Eelnéu § 4 kohaselt joustub seadus iildises korras, vilja arvatud §-d 1 ja 2, mis joustuvad
2024. aasta 1 septembril.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndu votab kasutusele uue mdiste ,,asutaja ootused*, mis on riigi kui sihtasutuse asutaja
ootused vastava sihtasutuse ndukogule ja juhatusele. Eeskujuks on voetud riigivaraseaduses olev
moiste ,,omaniku ootused*’, mida kasutatakse riigi dritihingute puhul (st riigi kui omaniku ootused
oma dritihingutele).

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Rahvakultuuri andmekogu asutamine. Kuivord kavandatava muudatusega soovitakse toodelda
isikuandmeid, tuleb regulatsiooni véljatdotamisel arvestada Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Noukogu méadrusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus), mida rakendatakse 25. maist 2018. Isikuandmete t66tlemise
eesmérk peab tulenema seadusest ja olema vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks.

Rahvakultuuri andmekogus isikuandmete tootlemise kohta on koostatud andmekaitsealane
mojuhinnang (seletuskirja lisa 1).

Kuna muuseumidele riigieelarvest antav toetus voib olla aga riigiabi Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses, on riigieelarvest muuseumidele antavate toetuste liike ning
toetuse taotlemise, taotleja hindamise ja toetuse médramise tingimusi ja korda reguleeriva
rakendusakti kavandisse lisatud viited komisjoni maddrusele (EL) nr 1407/2013, milles
kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega
abi suhtes (ELT L 352,24.12.2013, 1k 1-8), ning komisjoni méérusele (EL) nr 651/2014 Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokku sobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78), muudetud komisjoni
madrusega (EL) 2017/1084 (ELT L 156, 20.06.2017, 1k 1-18). Kavandatava kultuuriministri
maiiruse eelndu vastavust Euroopa Liidu digusele analiiiisitakse selle seletuskirjas.

6. Seaduse mojud

Eelndusse kavandatud muudatused ei mojuta riigi julgeolekut, vélissuhteid, majandust,
keskkonda ega regionaalarengut. Tuvastatud on modju majandusele, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele, avaliku sektori rahastamisele ning sotsiaalsed mdjud. Ei ole
tdendoline, et muudatustega kaasnevad ebasoovitavad mojud.
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6.1. Kavandatav muudatus: rahvakultuuri andmekogu asutamine
6.1.1. Sotsiaalsed méjud (haridussiisteem ja kultuur)
Muudatusest mojutatud sihtriihm: isikud, kes on seni kahe andmekogu teenuseid kasutanud

Uue andmekoguga saavad rahvakultuurialaste andmete vajajad ja laiem avalikkus kompaktse
ning tervikliku iilevaate valdkonnast — andmekogu vdimaldab andmeid otsida ja filtreerida
soovitud detailsusastmes. See on oluline andmekogu rahvakultuuri koordinaatoritele ja
huvilistele. Rahvakultuuri valdkonnas tekib iihtne ja erinevate sihtgruppide vajadusi rahuldav
andmestik. Uhe valdkonna tegijad on koondunud iihte andmekogusse, mis annab rahvakultuuri
valdkonnast tervikliku ja mitmekiilgse iilevaate ning kujutab endast olulist kultuurivaldkonna
moddikute (nii arv- kui ka kvalitatiivsete nditajate) kogumit.

Praegustele funktsionaalsustele lisanduvad teiste iileriigiliste (meeste tantsupidu, segakooride
laulupidu jne), piirkondlike (Uma Pidu, Mulgi Pidu jne), maakondlike ja kohalike pidude
labiviimise moodul ning rahvakultuurialastel koolitustel osalemise ja koolitusmaterjalide
levitamise moodul. Touseb valdkonnas tegutsejate, spetsialistide jt siisteemi avalike kasutajate
rahulolu teenustega, sest teenused on mitmekiilgsemad, paremini kéttesaadavad ning lihtsamini
tihest kohast mirgatavamad.

Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta:

Muudatus mdjutab positiivselt kogu rahvakultuuri valdkonda, kuid kokkuvdttes ei ole tegemist
olulise mojuga.

6.1.2. Majanduslikud méjud (halduskoormus)

Muudatusest mdjutatud sihtriihm: andmekogusse andmeid sisestavad organisatsioonid,
kollektiivid ja isikud

Uude tihisesse andmekogusse sisestavad organisatsioonid, kollektiivid ja isikud oma andmed ise,
sh mitmed andmed on osaliselt n-6 eeltdidetud liidestuste kaudu. Seni on kollektiivide
kontaktisikud ELT SA registrisse andmeid esitanud kollektiivi laulu- ja tantsupeole
registreerimiseks. RAKU andmekogusse sisestatava info jaoks on vastatud ERK-i
rahvakultuurispetsialisti ankeedile voi kiisitlusele voi e-kirjaga saadud teabepiringule. Viheneb
andmete dubleeriv esitamine, sest loodavas andmekogus on iihine baasandmete moodul, mis
sisaldab andmeid, mida seni tuli edastada nit RAKU andmekogusse kui ka ELT SA registrile.

Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta:

Andmete esitamise koormus ei suurene, sest seni on andmete esitamiseks tdidetud ankeete,
vastatud paringutele voi on andmed sisestatud laulu- ja tantsupeole registreerimiseks. Andmete
sisestamine muutub pigem lihtsamaks, sest andmekogus on juba osa vilju eeltdidetud, loodud on
vastavad vormid, mis sisaldavad ka sisestatavate viartuste automaatkontrolle, tditmisel saab
kuvada abitekste jms. Uue andmekoguga viheneb andmete dubleeriv esitamine. Kokkuvdttes ei
ole tegemist olulise mojuga.

6.1.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

Muudatusest mojutatud sihtriithm: KuM, ERK, ELT SA, KOV-id
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Riiklik statistika on tipsem ja andmetele tuginevad otsused kvaliteetsemad. KuM ja ERK
saavad andmetele toetudes paremini panustada valdkonna arengusse, teha uuringuid ja analiiiise,
tegeleda valdkonnas tegutsejate koolitamisega. Andmed ja statistika aitavad KOV-e
maakondlikul tasemel jarelkasvule suunatud tegevusi planeerida.

Andmekogu RAKU alammoodul on tdoriist ERK-i rahvakultuurispetsialistile, toetades protsesse
ja toiminguid tdnapdevase funktsionaalsuse ja paindlikkusega. ELT SA registri alammoodul on
tohus tooriist pidude kunstilisele toimkonnale, kuraatoritele ja ELT SA tdotajatele, voimaldades
hallata laulu- ja tantsupeoga seotud andmeid ja tegevusi.

ELT SA registri alammoodulis on ajakohased laulu- ja tantsupeoga seotud andmed, mida on
voimalik kasutada peo korraldajatel. Tdiendava funktsioonina kasutatakse ELT SA registri
alammoodulit ELT SA menetlevate toetuste taotlemiseks vajalike tingimuste kontrolliks.
Andmekogu alammoodulid on omavahel liidestatud, samuti on liidestused muude
andmekogudega. Toimuvad automaatkontrollid. Andmekogu arendamiseks on tagatud piisavad
ressursid.

Ajaline kokkuhoid. Andmekogu loomisega viheneb (kuni 30% to6ajast) ERK-i t66koormus,
mis oli seni seotud andmekogusse andmete sisestamisega. Avaliku andmekogu tulemusel
viheneb ka andmete kasutamiseks nende kiisimise ja edastamise todkoormus nii andmete
kasutajale kui ka edastajale, sest uues andmekogus on igaiihel voimalik endale sobival ajal
avalikust vaatest ise huvipakkuvaid andmeid otsida ja alla laadida.

Andmekogu liidestamine KuM-i toetuste menetlemise infosiisteemiga (edaspidi 7MS)
lihtsustab taotluste ja taotleja nduetele vastavuse kontrolli. TMS-is saab siduda taotluste véljade
kontrolli voi eeltditmist X-tee teenusega. See puudutab laulu- ja tantsupeoliikumises osalevate
kollektiivide juhendajate t66joukulu toetuse méddramist ja ELT SA menetletavaid toetusi.

Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta:

Muudatus mojutab positiivselt KuM-i, ERK-i, ELT SA ja KOV-ide iiksuste tookorraldust, kuid
kokkuvdttes ei ole tegemist olulise mojuga.

6.2. Kavandatav muudatus: museaalide muuseumikogust viljaarvamise siisteemi
lihtsustamine

6.2.1. Sotsiaalsed mojud (haridussiisteem ja kultuur)
Muudatusest mdjutatud sihtrithm: muuseumide teenuste kasutajad

Kaudselt mdjutatud sihtriihm on muuseumide publik. Statistikaameti’ andmetel toimus
2021. aastal 1,68 miljonit muuseumikiilastust (sisaldab nii korduvkiilastusi kui ka vélisturiste).
AS-i EMOR koostatud muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuringu'®
tulemused néitasid, et muuseumikiilastajate osakaal voib ulatuda 60%-ni Eesti elanikkonnast.
MulS-i kaudu kogudega tutvumise voimalust kasutab u 98 000 inimest aastas (2021. a andmetel).
Arvestades Eesti elanike koguarvu, on sihtriithm keskmise suurusega.

? https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu kultuur muuseumid
10 AS EMOR. Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Tallinn, 2018
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Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta:

Muudatus mojutab positiivselt muuseumikogude kvaliteeti (st tulemuseks on ldbitdotatud ja
korrastatud kogud) ning seelébi tervikuna muuseumiteenuste, mis pohinevad kogudel (nditused,
haridusprogrammid, triikised, MulS), kvaliteeti publiku jaoks. Mdju ulatus on viike, sest ei eelda
sihtriihma kui terviku kditumises muutusi. Muudatusega voib kaasneda oht, et kogust arvatakse
pahatahtlikult vélja vairtuslikke museaale, kuid need riskid on juba praegu maandatud sellega,
et viljaarvamist ei saa vormistada kellegi ainuisikulise otsusega (praegu peavarahoidja,
muuseumi juht, muuseumi asutaja; muudatuse jirel vahemalt 3-litkmeline komisjon ja muuseumi
juht). Kokkuvdttes ei ole tegemist olulise mdjuga.

6.2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

a) Muudatusest mojutatud sihtrithm: muuseumid

Museaalide muuseumikogust véljaarvamist puudutav regulatsioon mdjutab riigile kuuluvat
muuseumikogu kasutavaid muuseume ning vabatahtlikult MulS-iga liitunud muuseume (kokku
60 asutust, mis on u 1/3 muuseumide koguarvust). Teiste muuseumide puhul museaalide
muuseumikogust véljaarvamise kord seadusega reguleeritud ei ole. Arvestades muuseumide
koguarvu, on sihtrithm keskmise suurusega. Arvestades asjaolu, et riigiga seotud muuseumide
alasihtrithmas puudutab muudatus neid kd&iki, on sihtrithm suur.

Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta:

Muudatus vdhendab riigiga seotud muuseumide tookoormust muuseumikogu labitd6tamisel ning
lisab paindlikkust oma t66 korraldamisel. Mdju ulatus on viike, sest nduab muuseumides kiill
teatud tooprotsesside iilevaatamist, kuid see on iihekordne ning ei eelda suuri muudatusi.
Kokkuvdttes ei ole tegemist olulise mdjuga.

b) Muudatusest mojutatud sihtrithm: KuM ja MKA

Muudatus mdjutab KuM-i ja MK A-d, kes seni on menetlenud kogust viljaarvamise taotlusi. Uhe
taotluse menetlemise ja ministri kédskkirja vormistamisega on keskmiselt seotud kuus tdétajat,
seega sihtriihm on viike.

Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta:

Muudatuse tulemusel viheneb suurel miaral KuM-i ja MKA to6koormus taotluste menetlemisel,
sest riigivara valitseja ndusolekut on edaspidi vaja kiisida vaid juhul, kui museaal on pShivarana
arvel ja selle rahaline véartus iiletab 30 000 eurot. Moju ulatus on véike, sest mone tegevuse
drajdamine ei ndua lisategevusi muutustega kohanemiseks. Kokkuvdttes ei ole tegemist olulise

mojuga.

6.3. Kavandatav muudatus: riigieelarvest tegevustoetuse taotlemise ja miiramise korra
muutmine selgemaks ja tulemuspohiseks

6.3.1. Sotsiaalsed méjud (haridussiisteem ja kultuur)

Muudatusest mdjutatud sihtrithm: muuseumide teenuste kasutajad
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Kaudselt mdjutatud sihtriithm on muuseumide publik. Statistikaameti'! andmetel toimus
2021. aastal 1,68 miljonit muuseumikiilastust (sisaldab nii korduvkiilastusi kui ka viélisturiste).
AS-i EMOR koostatud muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuringu'?
tulemused néitasid, et muuseumikiilastajate osakaal voib ulatuda 60%-ni Eesti elanikkonnast.
MulS-i kaudu kogudega tutvumise voimalust kasutab keskmiselt 98 000 inimest aastas (2021. a
andmetel). Arvestades Eesti elanike koguarvu, on sihtriihm keskmise suurusega.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta:

Selgemal ja tulemuspohisel rahastussiisteemil, mis seab eesmirgiks muuseumivaldkonna
mitmekesisuse ja muuseumiteenuste parema regionaalse kittesaadavuse, on eeldatavalt
positiivne mdju muuseumivaldkonna arengule tervikuna ja seega ka muuseumide teenuste
kasutajate rahulolule. Moju ulatus on véike, sest ei eelda sihtrithma kui terviku kiitumises
muutusi. Kokkuvottes ei ole tegemist olulise mojuga.

6.3.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

a) Muudatusest mdjutatud sihtriithm: muuseumid

Tegevustoetuste siisteemi kavandatavad muudatused puudutavad kogu muuseumivaldkonda ja
selles tegutsevaid asutusi, sh 12 riigimuuseumi'?, 16-t riigi sihtasutuse muuseumi, 9-t
avalik-0igusliku juriidilise isiku muuseumi ning ligikaudu 60 munitsipaalmuuseumi ja 72
eramuuseumi', Samas praktikas saab neist KuM-i kaudu tegevustoetust ainult viike osa —
niiteks 2022. aastal oli taotlejaid kokku 38'°, kellest toetust sai 36 (sh 14 riigi sihtasutuse
muuseumi ja 22 munitsipaal- ja eramuuseumi). Teiste ministeeriumide kaudu saab igal aastal
tegevustoetust kuus muuseumi. Arvestades muuseumide koguarvu, on sihtrithma suurus véike,
kuid arvestades riigiga seotud muuseumide tegevuse mojukust, v3ib sihtriihma suurust pidada ka

keskmiseks.
Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta:

Kavandatav seadusemuudatus toetust saavate muuseumide arvu suurenemise voimalust ei loo.
Samuti ei suurenda ega vidhenda see praegu toetust saavate muuseumide tegevustoetuse
summasid. See jddb endiselt sOltuma taotluste hindamisest ja riigieelarve voimalustest.
Kokkuvdttes ei ole tegemist olulise mdjuga.

b) Muudatusest mojutatud sihtrithm: KuM
Muudatus mojutab KuM-i, kes on seotud tegevustoetuste menetlemisega (keskmiselt neli

tootajat) ning véliseid eksperte, keda KuM kaasab taotluste l&dbivaatamise komisjoni (u kuus
eksperti).

' https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur _muuseumid

12 AS EMOR. Muuseumide ja raamatukogude kiilastajate ja mittekiilastajate uuring. Tallinn, 2018

13 Riigimuuseumide muutmist sihtasutusteks jitkatakse 2022. aastal.

14 Munitsipaal- ja eramuuseumide andmed on 202 1. aasta seisuga ning ligikaudsed, sest kdigi muuseumide,
kiilastuskeskuste ja erakollektsioonide puhul, kes Statistikaameti kiisitlusele vastavad, ei ole hinnatud, kas nende
tegevus vastab kehtivas MuuS-is toodud muuseumi definitsioonile.

15 Riigiasutusi ei ole arvestatud, sest nemad taotlusvoorus ei osale.
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Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta:

Moju ulatus KuM-i juures tegutsevale taotluse ldbivaatamise komisjonile on eeldatavasti
keskmine, sest uued protseduurireeglid rahastamistaotluste menetlemisel eeldavad kiill
muudatusi vOrreldes senisega, kuid hédsti 14bimdeldud regulatsiooni kehtestamisega
kohanemisraskusi kaasneda ei tohiks. Kokkuvoéttes ei ole tegemist olulise mojuga.

6.4. Muudatuste koondmoju ettevotjate ja kodanike halduskoormusele ning avaliku sektori
tookoormusele

6.4.1. MuKS-i ja HKTS-i muutmine

Uude iihisesse andmekogusse sisestavad organisatsioonid, kollektiivid ja isikud oma andmed ise,
sh mitmed andmed on osaliselt eeltdidetud liidestuste kaudu. Seni on esitanud ELT SA registrisse
kollektiivide kontaktisikud andmeid kollektiivi laulu- ja tantsupeole registreerimiseks. RAKU
andmekogusse sisestatava info jaoks on vastatud ERK-i rahvakultuurispetsialisti ankeedile voi
kiisitlusele voi e-kirjaga saadud teabepdringule. Vdheneb andmete dubleeriv esitamine, sest
loodavas andmekogus on iihine baasandmete moodul, mis sisaldab andmeid, mida seni tuli
edastada nii RAKU andmekogusse kui ka ELT SA registrile.

Kokkuvotvalt voib Oelda, et koormus el suurene, sest seni on andmete esitamiseks tdidetud
ankeete, vastatud péringutele vdi on andmed sisestatud laulu- ja tantsupeole registreerimiseks.
Uue andmekoguga vaheneb andmete dubleeriv esitamine.

6.4.2. MuuS-i muutmine
Kavandatavad MuuS-i muudatused ei mojuta ettevotete ega kodanike halduskoormust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. MuKS-i ja HKTS-i muutmine

Civitta Eesti AS-i koostatud detailanaliiiisi kohaselt 14heb andmekogu asutamine maksma kokku
u 322 000 eurot (taotletakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi struktuurifondide
IKT voorust) ning iga-aastane piisikulu majutusteenusele ja arendustele on 36 000 eurot, mis
kaetakse KuM-1 eelarvest.

Vilja arendatakse uus andmekogu, mille kdigus luuakse tihised tugifunktsioonid ja baasandmete
moodul ning arendatakse vilja uus RAKU ning uus ELT SA registri alammoodul, sest mdlemad
siisteemid on vananenud voi mone aasta jooksul vananemas.

Andmekogu halduskulud vidhenevad eelkdige andmete sisestamise ja muutmisega seotud
toomahu vahenemisega ning seda eelkdige ERK-i vaates. Praegu kulub umbes pool iga ERK-i
rahvakultuurispetsialisti tooajast RAKU andmekogusse andmete sisestamiseks ning muutmiseks.
Tulevikus vdiks see jidda umbes 20% piiresse, mis tdhendab, et andmekogu haldamisega seotud
toomaht vdaheneb u 30% vorra. Rahaliselt viheneb andmekogu haldamisega seotud palgakulu
aastas umbes 110 000 euro vorra, mida on vdimalik edaspidi rakendada rahvakultuuri
arendamisega seotud sisulistele iilesannete elluviimisele. ELT SA-le ei kaasne andmete
sisestamise ega muutmisega toOprotsessidesse olulisi muudatusi, sest registrisse on andmeid
sisestanud ja muutnud peole registreerunud ise. Kiill muutub ELT SA vaates juriidiliste isikutega
seotud andmete muutmine monevorra kiiremaks tédnu planeeritavatele liidestustele.
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Halduskulude suurenemist on ette ndha seoses andmekogu isikukaitse andmete nduetega
vastavusse viimise ning hilisema jargimise, kuid ka RIHA-s registreerimisega seotud toomahu
kasvu vorra nii ERK-is kui ELT SA-s. Hoolduskulude, sh arenduste osakaal praegusega
vorreldes suureneb, sest RAKU-t ei ole viimastel aastatel ei hooldatud ega edasi arendatud ning
ELT SA on tellinud arendusi (sh hooldust) otseostudena, kulutades selleks viimased 12 aastat
keskmiselt 10 000 eurot aastas.

7.2. MuuS-i muutmine
MuuS-i muudatuste rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid ega tulusid.
8. Rakendusaktid

8.1. Tulenevalt MuuS-i muudatustest tuleb muuta ka kultuuriministri maarusi:
e 08.07.2013 maiidrus nr 30 ,Muuseumikogu tidiendamise ja kultuuriviirtusega asja
muuseumisse hoiule votmise kord*;
e 08.07.2013 maiidrus nr 31 ,,Museaali ja muuseumisse kauemaks kui aastaks hoiule
voetud asja mérgistamise ja siilitamise kord*;
e 08.07.2013 méérus nr 32 ,,Muuseumide andmekogu asutamine ja pohiméérus®.

Koiki neid on vaja muuta, sest seaduses muudetakse museaalide muuseumikogust véljaarvamise
aluseid ja korda ning hoiule voetud asja definitsiooni.

Kuna lisaks toodud muudatusele soovitakse médrustes nr 30 ja 31 vihendada iilereguleerimist ja
sdtete arv seetOttu viheneb, on kavas kaks méadrust liita, et terviklik tilevaade kogudega seotud
nduetest oleks iihes digusaktis (kavand on seletuskirja lisas 2).

Muuseumide andmekogu pdhimééruse kavand on samuti seletuskirjale lisatud (lisa 3), kuid seda
2023. aasta alguses veel muudetakse ja tdiendatakse, sest praegu toimuvad MulS-i suuremad
arendustood (MulS 2.0 projekti I etapi tdhtaeg on 31.12.2022) ning méérust on vaja korrigeerida
infosiisteemis tehtavate muudatuste alusel.

8.2. Kehtetuks tunnistatakse kultuuriministri 08.07.2013 méirus nr 35 , Riigieelarvest
Kultuuriministeeriumile muuseumide tegevustoetuseks eraldatud vahendite taotlemise ja
méadramise kord*, sest uus méérus hakkab reguleerima ka teistes ministeeriumides muuseumide
tegevustoetuseks eraldatud vahendite taotlemist ja médramist (kavand seletuskirja lisas 4).

Riigieelarvest on vdimalik muuseumile méérata sihtotstarbelise toetuse iiksikuteks valdkonna
vO1 muuseumi arengu, rahvuskultuuri, piirkondliku mdju voi rahvusvahelise koosto6 seisukohalt
olulisteks tegevusteks. Sellis(t)e sihtotstarbelis(t)e toetus(t)e taotlemise, taotleja hindamise ja
toetuse madramise tingimused ja korra kehtestab minister méérusega.

8.3. Seoses MuKS-i muutmisega kehtestatakse kultuuriministri méérusega ,,Rahvakultuuri
andmekogu pohimiérus® (kavand seletuskirja lisas 5).

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras, vdlja arvatud rahvakultuuri andmekoguga seotud muudatused

(eelndu §-d 1 ja 2), mis joustuvad 2024. aasta 1. septembril. Selleks ajaks on andmekogu
asutamiseks vajalikud toimingud eeldatavalt tehtud.

21



10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

KuM on kaasanud eelndu ja rakendusaktide kavandite ettevalmistamisesse huvirithmade
esindajaid. Toimunud on kohtumised koguhoidjate tihendusega, KuM-i muuseumindukoguga,
MTU Eesti Muuseumiiihing ja MTU ICOM Eesti Rahvuskomitee juhatuse liikmetega ning
muuseumijuhtide imarlaua liikmetega (mitteformaalne tihendus). Huvirlihmade esindajatega
jatkuvad arutelud rakendusaktide teemal.

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kaitseministeeriumile,
Keskkonnaministeeriumile, Maaeluministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Siseministeeriumile kui muuseume haldavatele
ministeeriumidele, samuti Rahandusministeeriumile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
asutatava andmekogu osas Riigi Infosiisteemi Ametile, Andmekaitse Inspektsioonile ja
Statistikaametile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks muuseumidele, Eesti
Muuseumiiihingule, [ICOM Eesti Rahvuskomiteele ja KuM-1 muuseumindukogu litkmetele.
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