Kaitseministri miiruse ,,Kaitseministri miiruste muutmine“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Kaitseliidu seaduse (edaspidi KaLS) § 68 16ike 2 ning kaitsevéeteenistuse
seaduse (edaspidi KV'TS) § 54 1dike 5, § 80 I1oike 8 ja § 110 16ike 2 alusel.

Maidrusega muudetakse ajateenijate, reserv- ja tegevvielaste ning Kaitseliidu liimete 66paevase
toitlustuse suurust ldhtuvalt kdibemaksu tousust alates 1. juulist 2025 ning muudetakse
O00paevase toitlustuse suuruse suurendamise mairasid.

Teise muudatusena antakse ajateenijate ning reserv- ja tegevvielaste toitlustuse arvestusliku
suuruse suurendamise otsustamise volitus Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (edaspidi RKI/K)
peadirektorile voi tema volitatud isikule. Seni kehtinud korra kohaselt oli toitlustuse
arvestusliku suuruse suurendamise digus Kaitsevée juhatajal voi tema volitatud véeosa tilemal.
Kuna toitlustuse tagamine, planeerimine ja eelarve on RKIK-i vastutusalas, peab ka toitlustuse
korraldamisega seotud muudatuste tegemise digus olema RKIK-i peadirektoril.

Kolmanda muudatusena néhakse ette, et vilisriigis v0i viljaspool vdeosa paiknemiskohta
labiviidaval sdjalisel vidljadppel osalemisel makstakse madrusega kehtestatud toitlustuse
maksumuse summa ajateenija voi reservvielase arvelduskontole, kui sdjavidelisel viljadppel ei
ole voimalik toitlustust tagada ning isik peab toitlustuse korraldama ise. Muudatuse eesmirk
on vdimaldada ajateenijatele ja reservvéelastele toiduraha vilja maksta enne véljadppele
asumist ning védhendada ebamdistlikku halduskoormust, mis kaasneb kuludokumentide
kogumise ja menetlemisega.

Lisaks toetab muudatus teenistujate toimetulekut ja motivatsiooni, vihendades olukordi, kus
nad peavad teenistusiilesannete tditmisel kandma isiklikke kulusid.

Kokkuvbttes loob kavandatav regulatsioon paindlikuma ja diglasema siisteemi, mis arvestab
tdnapdevase sOjalise véljadppe tegelikke vajadusi ning samal ajal kahandab tarbetut
biirokraatiat.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Kaitseressursside Ameti analiilisi- ja
planeerimisosakonna juhataja TOnis SOnum (tonis.sonum(@kra.ee). Eelndu ja seletuskirja
koostamise eest vastutab Kaitseministeeriumi Oigusosakonna oigusloome ndunik Liina
Martinson (liina.martinson@Xkaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse kaitseministri 11. detsembri 2012. aasta maérust nr 14 ,,Ajateenijale
jareservvielasele tagatava toitlustuse ulatus ja kord* (edaspidi mddrus nr 14).

Punktiga 1 muudetakse ajateenija ja reservvielase 00pédevase toitlustuse arvestuslikku suurust
lahtuvalt 1. juulist 2025 rakendunud kdibemaksu tousust. Kéibemaks tdusis 24 protsendini.
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Maiiruses nr 14 on 66pdevane toitlustuse arvestuslik suurus toodud koos kdbemaksuga, mistdttu
tuleb sitet muuta.

Punktiga 2 muudetakse midruse nr 14 § 2 ja ndhakse ette iihtne maar 60pédevase toitlustuse
arvestusliku suuruse suurendamisel, kui toitlustus tagatakse valikoogist, kuivtoidupakkidega,
valmistoidu voi toitlustusteenuse sisse ostmise korral, kuni 300 protsenti. Kehtiva méaéruse
nr 14 sonastuse kohaselt voOib toitlustuse arvestuslikku suurust 60pdevas suurendada
toitlustamisel vidlikodgist voi toitlustusteenuse sisse ostmise korral kuni 100 protsenti ja
toitlustamisel kuivtoidupakkidega kuni 200 protsenti. Muutmise vajadus tuleneb muutunud
turuolukorrast: kehtivas mééruses sitestatud hindade juures ei ole enam vdimalik tagada
Kaitsevie nduetele vastavat toitlustusteenust, kuna tousnud on nii toidutoorme hind kui ka
toiduvalmistamisega seotud kulud. Naiteks on toidu ja mittealkohoolsete jookide hinnad
kasvanud 2025. aastal vdrreldes 2024. aastaga 6,9 protsenti'. Normi lihtsuse huvides niihakse
koikidel juhtudel ette {ihesugune maksimaalne suurendus, mida rakendatakse vastavalt
reaalsele turuolukorrale. Selline l1&henemisviis annab muutunud julgeolekuolukorras toitlustuse
tagamisel suurema paindlikkuse.

Punktidega 3 ja 5 muudetakse kaitsevidelase toitlustuse arvestusliku suuruse suurendamise
padevusega isikute ringi. RKIK on Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus,
millel on juhtimisfunktsioon ning mis teostab riiklikku jérelevalvet ja kohaldab riiklikku sundi
seaduses ettendhtud alustel ja korras. RKIK-i pdhiiilesanded on muu hulgas Kaitsevie
toitlustamise teenuse korraldamine ja Kaitsevie toitlustuskompleksides toitlustamise teenuse
osutamise tagamine. Seega ka toitlustuse tagamiseks vajalikud rahalised ressursid on
planeeritud RKIK-i eelarvesse.

Kuna Kaitsevigi kaitsevielaste toitlustamisega enam ei tegele, siis antakse eelnduga ka
toitlustuse arvestusliku suuruse muutmise digus RKIK-i peadirektorile voi tema volitatud
isikule. Selliselt on tagatud keskne toitlustuse tagamise planeerimine, ressurssihaldus ja
eelarveliste vahendite iihtne kasutamine.

Punktiga 4 tiiendatakse miirust nr 14 §-ga 3'. Sdjavielise viljadppe andmine muutub iiha
diinaamilisemaks ja mitmepalgelisemaks. Selleks et aja- ja reservteenistuses omandataks
vajalikud oskused, korraldatakse viljadpet ka véljaspool Kaitsevde struktuuriiiksuste
paiknemiskohti, muu hulgas vilisriikides. Niiteks ldbivad parameediku véljadppes osalevad
ajateenijad praktika haiglate juures, kus nad saavad vahetu kogemuse abivajajatega tegelemisel.
Samuti on sagenenud olukorrad, kus reservvielasi saadetakse viljadppele partnerriikide juurde
iile maailma. Kaitsevieteenistuse seaduse § 54 10ike 4 kohaselt peab ajateenijale tagama
ajateenistuse ajal tasuta toitlustuse. Tavapérases olukorras, kas vdeosas vOi sdjavielisel
véljadppel Kaitsevéde harjutusaladel, tagab toitlustuse RKIK. Samas ei pruugi RKIK-il olla
voimalik tagada toitlustust otse vO1 sisseostetava teenusena juhul, kui véljadpe toimub
véljaspool struktuuriliksust iiksikult vOi vidikeses grupis. Eriti keerukas on see vilisriigis
viibides. Praegu on see kitsaskoht lahendatud avansilise makse teel. Samas on ajateenijal voi
reservvielasel hiljem kohustus esitada kuludokumendid kulu tegemise kohta. Uhest kiiljest
vastab niisugune toimimine riigi raamatupidamise pohimdtetele, kuid teisest kiiljest toob see
kaasa ebamdistliku halduskoormuse kuludokumentide menetlemisel. Samuti on esinenud
olukordi, kus isikul ei ole olnud voimalik kuludokumenti saada ja menetluslikult ei saa talle
konkreetset kulu tegemist hiivitada. Oluline on mainida asjaolu, et ajateenijatele ja
reservvaelastele vilisldhetuses viibimisel vilisldhetuse pédevaraha ei maksta. Muudatuse

! Statistikaameti aruanne IA001 ,, Tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes eelmise aastaga“.
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eesmirk on voimaldada ajateenijatele ja reservvielastele toiduraha vélja maksta enne
vialjadppele asumist. Toiduraha véljamakselt tuleb kinni pidada tulumaks, kuna hiljem isik
kuludokumente esitama ei pea. Sellisel juhul on voimalik toitlustuse 66paevast arvestuslikku
suurust suurendada kuni 500 protsenti. See tdhendab, et toitlustuse 66pdevane maksimumhind
eelndus toodud toitlustuse arvestusliku suuruse (8,64 eurot) alusel oleks 51,84 eurot, millest
peetakse kinni tulumaks. Isikule laekub kontole 40,44 eurot. Samuti tuleb markida, et tegemist
on Kaitsevée juhataja voi tema volitatud iilema kaalutlusotsusega, mille puhul voetakse arvesse
toitlustuse tagamise voimalikkust ja muul viisil toitlustuse tagamise hinda.

Eelnou §-ga 2 muudetakse kaitseministri 3. jaanuari 2013. aasta mddrust nr 2 ,,Tegevvéelase
toitlustuse tingimused, ulatus, kord ja maksumus* (edaspidi mddrus nr 2).

Punktidega 1 ja 2 muudetakse méddruses nr 2 toodud tegevvéelase ddpédevase toitlustuse
arvestuslikku suurust ning selle suurendamise méara. Muudatuse sisulised pohjendused on
samad mis eelndu § 1 punktide 1 ja 2 selgitustes.

Punktiga 3 muudetakse madruse nr 2 § 7 1diget 1 selliselt, et tegevvielase 60pédevase toitlustuse
arvestusliku suuruse muutmise padevus on RKIK-i peadirektoril voi tema volitatud isikul.
Muudatuse sisulised pohjendused on samad mis eelndu § 1 punktide 3 ja 5 selgitustes.

Eelndu §-ga 3 muudetakse kaitseministri 14. juuli 2015. aasta méérust nr 18 ,,Kaitseliidu
litkkmele ettendhtud toitlustuse tagamise tingimused, kord ja maksumus* (edaspidi mddrus
nr18).

Punktiga 1 muudetakse midruse nr 18 § 2 15iget 1 ning suurendatakse Kaitseliidu litkmete
O0pdevase toitlustuse arvestuslikku suurust sarnaselt méaérustes nr 2 ja 14 tooduga.

Punktiga 2 muudetakse médruse nr 18 § 2 16ike 2 punkti 1 selliselt, et d0pdevase toitlustuse
arvestusliku suuruse suurendamiseks néhakse ette {ihtne méaér kuni 300 protsenti, kui toitlustus
tagatakse vilikoogist, kuivtoidupakkidega, valmistoiduga vdi sisseostetava toitlustusteenusena.
Muudatuse sisulised pohjendused on samad mis eelndu § 1 punkti 2 selgitustes.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 18 § 2 16ike 2 punktid 2 ja 3, kuna nendes
esitatud regulatsioon on edaspidi toodud sama 1dike punktis 1.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 18 § 2 16ige 3. Kehtiva sonastuse kohaselt on
ette ndhtud, et toitlustuse maksumus jaotatakse toidukordade vahel: hommikus66k 27 protsenti,
16unas6ok 40 protsenti ja ohtusdok 33 protsenti. Sellisel 1dhenemisviisil e1 ole enam sisulist
eesmarki ega motet. Oluline on ldhtuda tegevustest ja toidu kalorsusest, mitte maksumusest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.

4. Mairuse mojud

Maiirusega kaasneb mdju Kaitsevéde asjaajamisele. Vdheneb halduskoormus, mis kaasneb

toitlustuskulude arvestuse pidamisega kuludokumentide alusel, ja protsess muutub ladusamaks.
Samuti kaasneb moju kaitsevielasele, kellel ei lasu kohustust koguda ja alal hoida toitlustuse



kuludokumente ning neid hiljem esitada. Lisaks on oodata kaitsevdelaste ja Kaitseliidu
tegevlitkmete suhtumise paranemist Kaitsevékke ja Kaitseliitu ning motivatsiooni suurenemist.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega kaasneb RKIK-ile eeldatav lisakulu, mis tuleneb 60péevase toitlustuse
arvestusliku suuruse ja selle suurendamise midrade muutmisest, hinnanguliselt kuni 3 000 000
eurot aastas (koos kdibemaksuga). Arvestatud on asjaolu, et 60péevase toitlustuse arvestusliku
suuruse suurendamist ei rakendata kohe maksimummadra ulatuses. Ajateenijatele ja
reservvielastele toitlustuse kulu viljamaksmisega kaasnev lisakulu on kuni 11 000 eurot aastas,
mis lisandub toitlustuse arvestusliku pdevamééra tdiendavast indekseerimisest. Arvestuslikult
kaetakse aastas umbes 1200 pdeva toitlustuse kulu (200 isikule keskmiselt 6 pdeva). 2024.
aastal oli pdevade arvuks 464, aga oodata on selle mahu moningast kasvu. Lisanduv kulu
kaetakse RKIK-i toitlustuse eelarvest. Lisakulu Kaitseliidule on keskmiselt 600 000 eurot
aastas (koos kdibemaksuga), mis kaetakse Kaitseliidule eraldatud riigieelarvelisest eraldisest.

6. Maiiruse joustumine
Maéérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemis Rahandusministeeriumile ning
arvamuse andmiseks RKIK-ile, Kaitsevéele ja Kaitseliidule.



