
 

 

EELNÕU 

 

Tubakaseaduse ja riigilõivuseaduse muutmise seadus 
 

§ 1. Tubakaseaduse muutmine 

 

Tubakaseaduses tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 31 täiendatakse lõikega 21 järgmises sõnastuses: 

„(21) Elektroonilise sigareti vedelik on segu, mis on ette nähtud või mida selle koostise ja 

omaduste tõttu on võimalik tarbida elektroonilise sigareti või muu samalaadse seadme abil või 

millest on võimalik kokku segada eelnimetatud seadmetes kasutamiseks mõeldud vedelikku.“; 

 

2) paragrahvi 81 täiendatakse lõikega 21 järgmises sõnastuses: 

„(21) Käesoleva paragrahvi lõike 2 punktis 5 nimetatud tubaka ja mentooli maitset ja lõhna andvad 

lubatud ained kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega.“; 

 

3) seadust täiendatakse §-ga 83 järgmises sõnastuses: 

„§ 83.  Nõuded nikotiinipadja koostisele 

(1) Nikotiinipadjas ei tohi nikotiinisisaldus ületada üheksat milligrammi ühe grammi nikotiini 

sisaldava segu kohta ja ühe padja nikotiinisisaldus ei tohi ületada üheksat milligrammi. 

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud toode ei tohi sisaldada järgmisi aineid:  

1) vitamiinid ja muud lisaained, mis loovad mulje, et kõnealune nikotiinipadi on tervisele kasulik 

või et selle kasutamine kujutab endast väiksemat terviseohtu kui muude tubakatoodete kasutamine; 

2) kofeiin, tauriin ning muud lisaained ja stimulaatorid, mida seostatakse energiat või jõudu andva 

mõjuga; 

3) ained, mis on inimese tervisele ohtlikud, välja arvatud nikotiin; 

4) ained, mis hõlbustavad nikotiini omastamist. 

 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud toode ei tohi sisaldada tubakast ja mentoolist erinevat 

maitset või lõhna andvat ainet.“;  

 

4) paragrahvi 10 lõiget 4 täiendatakse neljanda lausega, § 101 lõiget 3 kolmanda lausega, § 102 

lõiget 7 neljanda lausega ja § 103 lõiget 3 neljanda lausega järgmises sõnastuses:  

„Kui riigilõiv teate läbivaatamise, muutmise, avaldamise või hoidmise eest või tasu teabe 

hindamise eest on tähtpäevaks tasumata või kui eelmise aasta müügimahud on esitamata, siis 

teadet Terviseameti veebilehel ei avaldata ning avaldatud, ent tasumata riigilõivu või 

hindamistasuga või esitamata müügimahtudega teated kustutatakse.“; 

 



5) paragrahvi 10² lõike 1 esimeses lauses asendatakse sõnad „nikotiinisisalduseta sigarette“ 

sõnadega „nikotiinisisalduseta elektroonilisi sigarette“; 

6) paragrahvi 102 lõike 2 sissejuhatav lauseosa muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(2) Elektroonilisi sigarette või nende täitepakendeid võõrandamiseks Eestisse toov või neid Eestis 

tootev ettevõtja on kohustatud esitama andmete esitamiseks ettenähtud Euroopa Liidu ühisportaali 

kaudu iga aasta 31. märtsiks eelmise kalendriaasta kohta järgmised andmed:“; 

7) paragrahvi 104  lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(2) Teate esitaja tasub käesoleva seaduse §-des 10–103 nimetatud teate esmakordse avaldamise 

riigilõivu enne teate avaldamist ja edaspidi teate hoidmise riigilõivu hiljemalt iga aasta 31. 

märtsiks riigilõivuseaduses sätestatud määras.“; 

 

8) paragrahvi 104 täiendatakse lõikega 3¹ järgmises sõnastuses: 

„(3¹) Käesoleva paragrahvi lõike 3 punktis 1 sätestatut ei kohaldata käesoleva seaduse § 81 lõike 

21 alusel kehtestatud määrusega lubatud ainetele.“; 

 

9) paragrahvi 104 lõige 4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(4) Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote müügimahtude teate, välja arvatud sigari 

müügimahu teate esitamisel tasub teate esitaja Terviseametile teate hindamise eest 240 eurot. 

Sigari müügimahu teate esitamisel tasub teate esitaja Terviseametile teate hindamise eest 90 

eurot.“; 

 

10) seadust täiendatakse §-ga 163 järgmises sõnastuses:  

 

„§ 163. Nikotiinipatjade pakendi märgistamine  

 

(1) Nikotiinipatjade pakend peab vastama käesoleva seaduse § 11 lõigetes 1 ja 2, välja arvatud 

lõike 2 punktid 2 ja 4, sätestatud tingimustele ning igale müügipakendile ja seda vahetult 

ümbritsevale rühmapakendile kantakse järgmine teave: 

1) loetelu toote koostisosadest massi järgi kahanevas järjekorras; 

2) toote nikotiinisisaldus ja ühes padjas sisalduv nikotiinikogus; 

3) partii number; 

4) soovitus hoida toode lastele kättesaamatus kohas. 

 

(2) Nikotiinipatjade müügipakendi ja seda vahetult ümbritseva rühmapakendi pealmisele ja 

alumisele välispinnale kantakse järgmine terviseohu hoiatus: „See sisaldab nikotiini, mis on 

kergesti sõltuvust tekitav aine.“ 

 

(3) Nikotiinipatjade müügipakendi peale kantav terviseohu hoiatus peab katma vähemalt 30 

protsenti pakendi välispinnast ja vastama käesoleva seaduse § 16 lõikes 11 sätestatud nõuetele. 

 

(4) Nikotiinipatjade pakendi kujundus ei tohi suurendada toote atraktiivsust lapse või noore 

jaoks.“; 

11) paragrahvi 17 täiendatakse lõikega 5 järgmises sõnastuses: 



 

„(5) Nikotiinipatjade müügipakend peab sisaldama vähemalt 20 patja.“; 

 

12) seaduse 5. peatüki 3. jao pealkiri muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 

„Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote Eestisse toimetamise ja tellimisega seotud 

keelud ja piirangud“;  

 

13) paragrahvi 311 lõige 3 tunnistatakse kehtetuks;  

 

14) paragrahv 312 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„312. Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote Eestisse toimetamise ning piiriülese ja 

riigisisese kaugmüügi teel tellimise keeld 

 

(1) Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote piiriülese kaugmüügi teel tellimine ja Eestisse 

toimetamine posti teel või muul samalaadsel viisil on keelatud, välja arvatud alkoholi-, tubaka-, 

kütuse- ja elektriaktsiisi seaduse §‑s 58 sätestatud koguses ja tingimustel. 

 

(2) Tubakatoote või tubakatootega seonduva toote riigisisese kaugmüügi teel tellimine on 

keelatud.“; 

15) seadust täiendatakse §-ga 38² järgmises sõnastuses: 

„§ 38². Tubakatoote või tubakatootega seonduva toote kaugmüügi teel tellimise keelu 

rikkumine 

 

(1) Käesoleva seaduse §-s 312 sätestatud keelu rikkumise eest – karistatakse rahatrahviga kuni 300 

trahviühikut. 

 

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, – karistatakse rahatrahviga kuni 200 

000 eurot. 

 

(3) Käesolevas paragrahvis sätestatud väärteo katse on karistatav.“; 

16) paragrahvi 39 lõikes 2, § 41 lõikes 2 ja § 43 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 3200 eurot“ 

tekstiosaga „kuni 200 000 eurot“; 

 

17) paragrahvi 39¹ lõikes 2 ja § 40 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 3200 eurot“ tekstiosaga 

„kuni 100 000 eurot“; 

 

18) paragrahvi 42 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 3200 eurot“ tekstiosaga „kuni 400 000 

eurot“;  

 

19) paragrahvi 45 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 2000 eurot“ tekstiosaga „kuni 100 000 

eurot“; 

 

20) paragrahvi 46 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:  

 



„Tubakatoote või tubakatootega seonduva toote alaealisele ostmise, pakkumise või üleandmise 

eest, kui puudub käesoleva seaduse §-s 44 või 45 sätestatud väärteokoosseis, – 

karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviühikut.“; 

 

21) paragrahvi 50 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 2000 eurot“ tekstiosaga „kuni 50 000 

eurot“; 

 

22) paragrahvi 51 lõigetes 2 ja 3 asendatakse tekstiosa „§-des 39“ tekstiosaga „§-des 38²“; 

 

23) paragrahvi 51 lõikes 6 asendatakse tekstiosa „§-s 39“ tekstiosaga „§-des 38² ja 39“. 

 

 

§ 2. Riigilõivuseaduse muutmine 
 

Riigilõivuseaduses tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 298⁴ lõiget 2 täiendatakse teise lausega järgmises sõnastuses: 

„Sigariteate muudatuse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 370 eurot.“; 

 

2) paragrahvi 298⁴ lõiget 3 täiendatakse teise lausega järgmises sõnastuses: 

„Sigariteate avaldamise ja hoidmise eest tasutakse aastas riigilõivu 40 eurot.“. 

 

§ 3. Seaduse jõustumine 
 

Käesoleva seaduse § 1 punktid 2, 3, 8, 10 ja 11 jõustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril. 

 

Lauri Hussar 

Riigikogu esimees 

 

Tallinn, ......................... 2026. a 

 

Algatab Vabariigi Valitsus 

..... ....................... 2026. a 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

 

 


