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1. Lahendatav probleem

PShikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise seaduse algatamise ajendiks on vajadus
lahendada kooliti ebaiihtlase juhtimiskvaliteedi probleemi Eesti iildhariduses. Koolide
juhtimiskvaliteedist sdltub omakorda neis voimaldatava hariduse kvaliteet. Kvaliteetne haridus
on aga jitkusuutliku iihiskondliku heaolu eeltingimus. Koikidele Opilastele peab olema
kittesaadav nende vdimetele ja vajadustele vastav heal tasemel dpe. Opetajatele peab olema
tagatud t60 tegemiseks voimalikult soodne keskkond, mis motiveeriks Opetajaid parimal
voimalikul moel Oppe- ja kasvatustegevusse panustama ning vdhendaks Opetajate toolt
lahkumist. Uhtlasi tihendab see, et kdikides dppeasutustes peab toimima tulemuslik juhtimine
ning dpilaste arengule keskendunud dppe- ja kasvatustdd sihiparane arendamine. Oppeasutust
juhib direktor, kes vastutab kvalifikatsiooninduetele vastava todtajaskonna komplekteerimise,
Oppimiseks ja dpetamiseks turvalise dpikeskkonna kujundamise ning Sppeprotsesside juhtimise
eest. Oppeasutuse juhi tegevuse tulemuslikkus on lahutamatult seotud dppeasutuse eesmirkide
ja talle seatud oodatavate tulemustega.

Koolijuhtide enda sihipdrane professionaalne arendamine on viga ebaiihtlane'-? ning osa
koolipidajaid ei tegele koolijuhi kompetentside ja t60 tulemuslikkuse siistemaatilise
hindamisega®4>. Tulemuseks on ileriigiliselt koolijuhtimise ebaiihtlane kvaliteet, mis toob
kaasa Oppe kvaliteedi ebaiihtluse koolide vahel. Ebaiihtlase kvaliteediga juhtimine mojutab
Opilaste tulemusi mitme erineva teguri kaudu: Opilased ja Opetajad ei saa vajalikku tuge,
suureneb kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate osakaal,® piisivad koolidevahelised
erinevused Opitulemustes ning Opilaste ja Opetajate rahulolus. Sageli on vajadus ndrgema
sotsiaal-majandusliku taustaga Opilastega koolides professionaalselt tugevama padevusega
koolijuhti.

Uldhariduskoolide dpilaste rahulolu-uuringu tulemused (2018-2023) niditavad suurenevat
koolidevahelist varieeruvust rahulolufaktorites. 2022. aasta PISA uuringu andmetel oppis Eesti
Opilastest vaid 56% koolides, kus juhtkond suunas Opetajaid vOtma vastutust oma
Opetamisoskuste parandamise eest. Eesti koolide juhtkonnalitkmed pddéravad OECD
keskmisest oluliselt vihem tdhelepanu tegevustele, mis toetaksid Opetajate koost6dd uute
Opetamismeetodite kasutamisel.” Probleem puudutab otseselt nii koolipidajaid kui -juhte,
kaudsemalt dpetajaid ja Opilasi ning tihiskonda tervikuna.

Eestis on 2023/2024. Oppeaastal 510 {ldhariduskooli. Vastavalt pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusele juhib kooli direktor, kuid 10. novembri 2023. a seisuga on 14 koolis
ajutiselt ametis direktori kohusetiitja ehk direktori ametikoht on alaliselt tditmata. Koolide
pidajad on 2023/2024. dppeaastal 79 kohalikku omavalitsust, 57 erakoolipidajat ja Haridus- ja
teadusministeerium. Ule 10 kooli on pidada neljal kohalikul omavalitsuses: Tallinna linn (58
kooli), Tartu linn (22), Saaremaa (18) ja Pérnu linn (14). 48 kohalikus omavalitsuses on vihem
kui 5 kooli (sh ainult 1 kool on 12 omavalitsuses).

1 Vanari. K., & Fisenschmidt, E. (2022). Missions. Visions. and Goals for School Improvement - A Typology of
Estonian Schools. I.eadership and Policy in Schools. 1-18.

2 Eisenschmidt. E.. Kumpas-Lenk. K., Vanari, K., Arus, H.. & Ivanova. K. (2024). Fostering Collaborative
SchoolImprovement in Estonian Schools. Journal of School Leadership, 0(0).

3 Rakendusliku Antropoloogia Keskus (2021). Koolijuhtide virbamise uuringu kokkuvdte.

4 Minuomavalitsus.ee

5 Kantar Emor (2024). Haridusjuhtide professionaalse arengu toetamise uuring

6 https://www.hm .ee/sites/default/files/documents/2022 -
10/jarelkasvu_armengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf

7 Tire, G. jt (2023). PISA 2022 Eesti tulemused. Eesti 15-aastaste dpilaste teadmised ja oskused matemaatikas
funktsionaalses lugemises ja loodusteadustes. Tallinn, 2023.
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https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf

Haridusvaldkonna arengukava 2035 iiks strateegilistest eesméarkidest on, et Eestis on padevad
ja motiveeritud Opetajad ja koolijuhid, mitmekesine dpikeskkond ning Sppijast ldhtuv dpe.®
Selleks tagatakse Oppeasutuste juhtide jarelkasv, toetatakse nende professionaalset arengut,
tootatakse vilja ja rakendatakse juhtide hindamise siisteem, et soodustada haridusuuenduste
levikut ja rakendamist ning vaimset ja fiilisilist tervist ja heaolu toetava turvalise
dppekeskkonna loomist. Opetajate jirelkasvu tegevuskavas 2026 on sdnastatud eesmirk, et
koolijjuhtidena todtavad tippjuhi kompetentsidega juhid ja koik koolid on Jppivad
organisatsioonid.’ Eelnimetatul pdhineb Vabariigi Valitsuse to6plaanist tulenev iilesanne tdsta
koolijuhtimise kvaliteeti, muuta koolijuhtide té6lepingud tahtajaliseks ning luua haridusjuhtide
varbamis- ja hindamiskomisjon, mis on haridusasutuse pidajatele toeks kvaliteetsete juhtide
virbamisel ja juhtide kvaliteedi hindamisel. 1°

2. Senine diguslik regulatsioon

Kutsedppeasutuste, pohikoolide ja giimnaasiumide ning koolieelsete lasteasutuste direktoritel
olid téhtajalised to6lepingud kuni 14. maini 2008. a. To6lepingute tédhtajatuks muutmise algatas
Riigikogu ning vastav muudatus joustati huvikooli seaduse, koolieelse lasteasutuse seaduse,
kutsedppeasutuse seaduse ning pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seadusega (175
SE). Eelmises lauses nimetatud seaduse eelndu seletuskirjas oli eesmirgina toodud vajadus
muuta kooli juhtimine sdltumatuks erakondlikust poliitikast, et seeldbi muuta juhtimist
professionaalsemaks ning muuta koolijuhi karjddr vdimekatele inimestele atraktiivsemaks
viljakutseks. Tehtud muudatus ei ole end aga praktikas Oigustanud ja selle eesmirk pole
tditunud.

Vastavalt kehtivale pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele kuulutab kooli pidaja direktori vaba
ametikoha tditmiseks vélja avaliku konkursi. Konkursi ldbiviimise korra kehtestab kooli pidaja,
esitades selle enne arvamuse andmiseks hoolekogule. Munitsipaalkooli direktoriga solmib
toolepingu vallavanem voi linnapea voi tema volitatud ametiisik. Riigikooli direktoriga sdlmib
toolepingu valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametiisik.

Toolepingud on téhtajatud ja todlepingut on voimalik 16petada poolte kokkuleppel vai 16peb
toosuhe tootaja surmaga. Todlepingu iilesiitlemisele on seatud erireeglid, mis eelkdige
kaitsevad Oppeasutuse juhti kui toosuhte norgemat poolt, nditeks todandja ei voi todlepingut
korraliselt iiles 6elda, kuid tootaja voib seda teha. Samuti sétestab seadus etteteatamise tdhtajad
toolepingu tilesiitlemiseks.

Oigusaktidega pole reguleeritud koolijuhtide hindamist, tagasisidestamist ega atesteerimist.
Vastavalt kehtivale pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele on kooli direktori kvalifikatsiooni-
nduded vdhemalt magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, juhtimiskompetentsid ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Toolepingu
sOlmimisel hinnatakse direktori vastavust kvalifikatsiooninduetele, sealhulgas hinnatakse
juhtimiskompetentse  jirgmistes valdkondades: organisatsiooni arengu  juhtimine,
oppekeskkonna kujundamine, personalijuhtimine, ressursside juhtimine ja enesejuhtimine.

Kui dppeasutuse pidaja leiab, et dppeasutuse juht ei vasta nduetele, siis on tal voimalus 16petada
temaga tO0leping, vottes aluseks vastavad toolepingu seaduse (TLS) sétted. Samasugust

8 1. haridusvaldkonna_arengukava_ 2035 kinnitatud 11.11.21.pdf (hm.ee)
? https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022 -
10/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani 2026_mai_2021.pdf

10 https://valitsus.ee/media/6186/download
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pohimdtet on rohutanud ka Riigikohus: ,,Millised asjaolud niitavad, et to6taja voimed,
teadmised, oskused ja vilumused ei vasta tehtavale todle, on tddandja médrata.” (Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-86-96). Oppeasutuse juhi vastavust oma ametikohale tuleb
hinnata neile kehtestatud kvalifikatsiooninduete valguses, kusjuures to6taja mittevastavus oma
ametikohale on iiksnes iiks todandja algatusel tddlepingu Idpetamise alustest. Oppeasutuse
pidaja vaib kehtiva diguse kohaselt todlepingu erakorraliselt iiles 6elda direktorist tulenevalt
mojuval pdhjusel, mille tottu ei saa mélemapoolseid huve jargides eeldada toosuhte jatkamist.

Toolepingu seaduse § 9 10ige 1 sétestab, et tdhtajalise toolepingu voib sdlmida kuni viieks
aastaks, kui seda digustavad t00 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad pdhjused,
eelkdige toOmahu ajutine suurenemine voi hooajatdo tegemine. TLS §-d 9 ja 10 ei keela ega
piira tédhtajaliste toolepingute sOlmimist eriseadustest tulenevalt. Sageli on eriseadustes
satestatud tdhtajalise to6lepingu sdlmimise voimalus juhtimisiilesandeid tditvate tootajatega,
nditeks muuseumiseaduse § 18 16ige 1 (riigimuuseumi direktor), korgharidusseaduse § 24 1oige
3 (korgkoolide rektorid), teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 7 16ige 2 (teadus-ja
arendusasutuse direktor) jt. Avalik-diguslikes organisatsioonides on juhatuse litkmetel tidhtaeg
kuni viis aastat (nt Haigekassa voi Tootukassa juhatuse liige). Nimetatud juhtudel on t66suhte
tdhtajalisuse eesmirgiks tagada ametikohtade tiitmine voimalikult padevate ja erialaselt korgel
tasemel tootajatega regulaarsete konkursside korraldamise kaudu. Sama pdhimdte kehtib ka
valitsussektoris, kus koik ministeeriumite ja selle valitsemisala asutuste juhid nimetatakse
ametisse kuni viieks aastaks. Valitsussektoris on tippjuhtidele samuti ootus oma arengu
hindamiseks ja kompetentsi tdstmiseks. Oppeasutuse juhile omistatud iilesanded ja sellega
kaasnev vastutus eeldab, et tegemist on PS ja TLS tdhenduses mitte palgatootaja, vaid juriidilise
isiku kontrollorgani liikmega. Oppeasutuse juhil on kiill koolipidajaga sdltuvuslik suhe, mis
sarnaneb palgatdotaja todsuhtele, kuid dppeasutuse juhi tegevus on siiski suures osas iseseisev,
st isik ei allu otseselt ja igapdevaselt kellegi juhtimisele ja kontrollile to6tamise aja, koha ega
viisi osas.

3. Eesmiirgid

Algatatava Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eesmidrk on saavutada
olukord, kus:

1) Oppeasutuste direktorite ametikohad tdidetakse regulaarsete konkursside korras
padevate ja korgelt kvalifitseeritud isikutega;

2) Oppeasutuste juhtidel on motivatsioon pidevalt arendadanii ennast juhina kui tdsta enda
juhitava asutuse tulemuslikkust;

3) Oppeasutuste juhid saavad pidajalt regulaarselt professionaalset tagasisidet, mis on
suunatud ametialase arengu toetamisele;

4) juhipotentsiaaliga ning tugeva haridusliku eestvedamise padevusega spetsialistidele, sh
Opetajatele, avanevad voimalused konkureerida koolijuhi ametikohtadele.

Sellega kaasneb:
1) koolipidamise kvaliteedi tous;
2) koolijuhi ameti maine paranemine;
3) kooli juhtimise kvaliteedi tdus;
4) Opetajaameti atraktiivsuse kasv;

5) Oppe kvaliteedi tdus.

Eesmirgi saavutamise moddikud on:
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1) Opilaste rahulolu (sh seotus kooliga, psithholoogiliste baasvajaduste rahuldatus) on
suurenenud ja koolide néitajad tihtlustunud (allikas: HARNO rahulolukiisitlus).

2) Opetajate kutsekindlus on kasvanud (tulemusniitaja; allikas: EHIS).

3) Opetajate hinnangud juhtimise kvaliteedile on tdusnud (allikas: TALIS).

4) Kasvanud on koolijuhtide osakaal, kes on rakendanud meetmeid toetamaks Opetajate
koost6dd uute dpetamispraktikate juurutamisel (allikas: TALIS).

5) Tooga iile keskmise rahul olevate Opetajate osakaal on suurenenud (tulemusnéitaja;
allikas: dpetajate rahulolukiisitlus).

6) Koolijuhtide hinnangul pidajapoolne toetusja tagasiside on paranenud (allikad: TALIS;
Koolijuhtide heaolu ja tdostressi uuring).

7) Konkurss koolijuhtide ametikohtadele on kasvanud (hetkel puudub hindamise
metoodika).

4. Voimalikud lahendused
4.1. Mitteregulatiivsed lahendusvariandid

Mitteregulatiivsete meetmena on Haridus- ja Teadusministeerium loonud e-keskkonna
360kraadise tagasiside meetodi kasutamiseks nii juhtide kui dpetajate t00 tagasisidestamiseks
ning vélja on tootatud juhendmaterjalid. 2023. aastal tootati koostods erinevate osapooltega
vilja Opetajate ja haridusasutuste juhtide tdiendusoppe kontseptsioon, milles lepiti kokku
osapoolte vastutus tiiendusdppe korraldamisel. '' 2023. aastal loodi Heateo Sihtasutuse poolt
haridusjuhi virbamise kisiraamat, mis on toeks kooli pidajatele juhtide virbamisel. !2
Kéivitatud on alustavate koolijuhtide programm. 2023. aastal uuendati haridusasutuse juhi
kompetentsimudel, mis on toeks kooli pidajatele juhtide vérbamisel, tddsoorituse
tagasisidestamisel ning professionaalse arengu toetamisel. Riigi tasandil on see aluseks
juhtidele professionaalset arengut toetavate tegevuste pakkumisel.

Samuti on mitteregulatiivseks lahendusvariandiks koolipidajate tdiendav teavitamine ja/voi
motiveerimine vOimalustest rakendada todlepingu seaduses sitestatud aluseid té6lepingu
iilesiitlemiseks. Oiguslikud voimalused todlepingu iilesiitlemiseks sisuliste probleemide tdttu
on olemas, kuid hetkel ei ole siisteemi, mis kohustaks dppeasutuse pidajatel neid jargima ja
vastavalt reageerima.

Mitteregulatiivseks lahendusvariandiks saab olla ka soovituslik lahendus, mille kohaselt
Oppeasutuse pidajad sOlmivad té6lepingu, mille iiks tingimus on juhi eneseareng voi
juhtimiskompetentside tdiendamine, st dppeasutuse juht on kohustatud libima perioodiliselt
koolitusi voi osalema riigi poolt korraldatavates programmides. Ka todlepingu seaduse § 15
16ike 2 punkt 4 ndeb todtajale ette kohustuse osaleda oma tddalaste teadmiste ja oskuste
arendamiseks koolitusel. Kuid kui sellise kohustuse osas puudub standard voi iihetaoline
lahenemine, siis muutub praktika ebaiihtlaseks.

4.2. Regulatiivsed lahendusvariandid

Regulatiivsed lahendusvariandid eeldavad odigusaktide muutmist. On vdimalik ndha ette
tdpsemad nduded koolijuhtide virbamisele ja hindamisele, sédtestada Oppeasutuse pidaja
kohustus anda koolijuhile tagasisidet (arenguvestluse ja/vdi atesteerimise kaudu), sitestada
tdiendavad alused toolepingu iilesiitlemiseks voi muuta koolijuhtide todlepingud tdhtajaliseks

" https://www.hm .ee/sites/default/files/documents/2024-
01/T%C3%A4iend%C3%B5ppe%20kontseptsioon 2023 .pdf
12 https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Haridusjuhtide_varbamise_kasiraamat_2023.pdf
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analoogselt teiste tippjuhtide todlepingutega, sealhulgas sitestada tdhtajaliste todlepingute
pikkus.

Peamised valikuvariandid on:

1) sdilitatakse voimalus tdhtajatu toolepingu alusel téotada, kuid kooli pidajale antakse
tdiendavad alused koolijuhi todlepingu lopetamiseks ning koolijuhi hindamise siisteemi
ja  kriteeriume tdiendatakse (kohustuslik atesteerimine, ekspertide kaasamine
virbamisse);

2) koolijuhtide t66lepingud muudetakse téhtajalisteks ning koolijuhi hindamise siisteemi
ja kriteeriume tdiendatakse (kohustuslik atesteerimise, ekspertide kaasamine
varbamisse).

4.2.1. Tdahtajatu toolepingu lopetamiseks tiiendavate aluste loomine

Tahtajatu toolepingu iilesiitlemise tdiendavate aluste loomine eriseadustes (nt kui dppeasutus
hidavajalike pohitegevuste tasemel toimib, kuid OJppe tulemuslikkus on madal ja
arendustegevus puudub) eeldab viga selgelt mdddetavates voi hinnatavates tulemuslikkuse
kriteeriumides kokku leppimist. Lé&htuda saaks vélja tootamisel olevatest iildhariduse
kvaliteedikriteeriumidest, kuid siis tuleks tdiendavalt hinnata juhi panust nende téditmisse voi
muutustesse nditajates, vottes muuhulgas arvesse, et muudatuste juurutamisel oluliste tulemuste
saavutamine vOib votta palju aega. Samuti tuleb silmas pidada, et selle lahenduse rakendumine
sOltub eeskitt koolipidajate motivatsioonist ja teadlikkusest, mis on iile Eesti ebaiihtlane.
Eelnevat arvestades on tdhtajatu lepingu 10petamiseks tdiendavate aluste loomine seadustes
pigem ebaotstarbekas lahendus.

4.2.2. Koolijuhtide tihtajalised toolepingud

Voimalik on sdtestada todlepingu seaduse suhtes erinorm, mille kohaselt dppeasutuse pidaja
voib sdlmida koolijuhiga viicaastase téhtajaga todlepingu. Eeskujuks on riigiasutused ja
korgkoolid, kus juhtide td6lepingud on reeglina tihtajalised, mis tdhendab, et nad peavad olema
valmis oma juhtimisvisiooni ja saavutatud tulemusi perioodiliselt hindama ja tutvustama. Ka
tildhariduskooli juhi tilesanded ja vastutus eeldavad, et sellisel ametikohal olev isik peab ennast
pidevalt arendama. Oppeasutuse juhiga sdlmitava todlepingu tdhtajalisust toetab asjaolu, et
tdhtajalisus hoiaks siisteemi avatuna — iga perioodi moddudes korraldatav avalik konkurss
annab vdimaluse kandideerida uutel voimekatel kandidaatidel —ning pakuks karjdédrivoimalusi
heade juhtimiseeldustega Opetajatele, muutes ka nende ameti atraktiivsemaks. Eeskujuks on
olnud ka avaliku teenistuse tippjuhid, kellel on samuti tihtajaline suhe tooandjaga. Opetajate
jarelkasvu tegevuskavast 2026 tulenevalt on eesmirk, et koolijuhtidena todtavad samuti
tippjuhi kompetentsiga juhid.

4.2.3. Atesteerimine

Nii tdhtajatute kui tdhtajaliste to6lepingutega on voimalik ithendada koolijuhtide atesteerimist
erinevas vormis ja erineva perioodilisusega. Atesteerimise ldbiviijana nédeme Eesti Koolijuhtide
Uhendust, kelle moodustada on atesteerimiskomisjonid. Atesteerimiskomisjoni hinnang
atesteeritavale saab kooli pidaja jaoks olla iiksnes informeeriva iseloomuga ega saa takistada
pidajal eelistatud koolijuhiga to6lepingut sdlmimast.

Eksperdid on soovitanud viia koolijuhtide atesteerimine 1ébi juhi viienda tddaasta jooksul. Kui
direktor 1dbib antud koolis esimese ametiaja 10pus atesteerimise, siis voib pidaja temaga
so0lmida teiseks ametiajaks tdhtajalise todlepingu ilma avalikku konkurssi korraldamata.
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4.2.4. Arenguvestlus

Arenguvestlus aitab atesteerimise korval iihe tegevusena koolijuhtidel oma arengule tagasiside
saada ning seeldbi ka toetuse jargnevaks (t66)perioodiks. Arenguvestluse kéigus saab koolijuht
vOimaluse enda arengut analiilisida (teha eneseanaliiiisi ja/vOi -mdtestuse), mis toimuks igal
aastal tootaja ja tooandja vahel. Viiksemate kohalike omavalitsuste puhul voib osutuda
probleemiks see, et kooli pidajal endal puudub vajalik padevus arenguvestluse kdigus koolijuhi
professionaalset tegevust analiilisida ning talle arenguvestluse kéigus ka péadevat tagasisidet
anda.

4.2.5. Varbamine

Nii tdhtajatute kui téhtajaliste toolepingutega on vdimalik {ihendada ka koolijuhtide
viarbamisega seonduv. Virbamise ldbiviijana on arutelude kdigus kaalutud nii kooli pidajale kui
Eesti Koolijuhtide Uhendusele virbamiskomisjoni moodustamise diguse andmist. Mdlemad
lahendused on voimalikud. Komisjoni hinnang toole kandideerijatele kohta saab kooli pidaja
jaoks olla iiksnes informeeriva iseloomuga ega saa takistada pidajal eelistatud kandideerijaga
toolepingut sdlmimast.

5. Uuringud, kaalutlused ja huvipoolte kaasamine
VTK koostamisele eelnevalt ldbiviidud uuringud:

1. Haridusjuhtide professionaalse arengu toetamise uuring 2024 '3
Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,,Tark ja tegus rahvas® 2022. aasta
tulemusaruanne 202314

3. Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna "Uhiskonna
vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks t&oturul” tulemuslikkuse ja
mdju hindamine 202313

4. Koolijuhtide virbamise uuring 2021'6

Uuringute leidudest ndhtub, et kdik koolijuhid ei tegele enda sihipdrase professionaalse
arendamisega ning tulemuseks on koolijuhtimise ebaiihtlane kvaliteet. Koik koolipidajad ei
tegele koolijuhi kompetentside ja t66 tulemuslikkuse siistemaatilise hindamisega ega ole talle
paddevaks partneriks tegevuse eesmirgistamisel ja tagasisidestamisel. Muutused toimuvad
soovitud suunas, kuid mitte piisavalt kiiresti.

Haridusjuhi kompetentsi- ja karjddrimudeli rakendusplaani ettepanekuteks on moodustatud
tooriihm, kes on kohtunud (ka laiendatud koosseisus) juunist 2023 kuni veebruarini 2024.
Tooriihma kuulusid lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnikele ka Eesti Koolijuhtide
Uhendus juhatuse esimees Urmo Uiboleht, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu juhatuse
aseesimees Haana Zuba-Reinsalu, Tartu Ulikooli haridustehnoloogia professor Margus
Pedaste, Tallinna Ulikooli haridusjuhtimise professor Eve Eisenschmidt, Heateo Sihtasutuse
juhatuse liige Pirkko Valge ning hariduspsiihholoogid Kati Aus ja Grete Arro. Lisaks on

3 https://heategu.ee/wp-content/uploads/2024/03/Haridusjuhtide-toetamise-uuring-03.2024.pdf

14 https://www.hm .ee/sites/default/files/documents/2023-06/TUA22 _tark%20ja%20tegus¥%20rahvas_1.pdf
15 https://www.hm ee/sites/default/files/documents/2024-

01/%C3%9CKP_rakenduskava_hindamine L%C3%B5pparuanne.pdf

16 https://heategu.ee/wp-content/uploads/2024/02/2021 _RAK_Koolijuhtide varbamine_kokkuvote.pdf
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toimunud mitmed fookusgruppide arutelud Eesti Koolijuhti Uhenduse juhatusega, riigikoolid e
juhtidega, koolipidajate esindajatega, Tallinna ja Tartu Ulikooliga.

Eelistatud lahendus on regulatiivne sekkumine ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muutmine. Regulatiivse lahenduse kasuks riigib asjaolu, et senised mitteregulatiivsed
meetmed ei ole andnud soovitavat tulemust ning teadlikkusel ja motivatsioonil pohinevad
lahendused ei joua sinna, kus muudatust oleks kdige enam vaja.

6. Kavandatavad muudatused

1. PGS § 71 loikes 7 sétestatakse, et koolijuhiga sdlmitakse todleping, mille tdhtaeg on viis
aastat.

2. PGS § 71 loiget 6 tédiendatakse konkursikomisjoni (virbamiskomisjoni) liikkmete
miinimumkoosseisu loeteluga, kuhu kuulub Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja.
Konkursikomisjoni moodustab kooli pidaja vdi Eesti Koolijuhtide Uhendus. Komisjon
esitab todandja esindajale valikuks kuni kolm kandidaati. Eeskujuks on avaliku teenistuse
tippjuhtide virbamise, arendamise ja hindamise kord.!”

3. PGS § 74! Idikes 3 tdpsustatakse koolijuhi kvalifikatsioonindudeid: juhtimiskompetentse
hinnatakse kompetentsimudeli pohjal.

4. PGS §-i 71 tdiendatakse séttega, et koolijuhi arengu toetamiseks korraldatakse vihemalt
iks kord aastas arenguvestlus, mille viib 1dbi kooli pidaja méiératud/volitatud isik.

5. PGS §-s 71 sitestatakse, et enne todlepingu téhtaja moddumist (lepingu kehtimise viiendal
aastal) 14dbib koolijuht atesteerimise. Atesteerimise korra kehtestab haridus- ja
teadusminister madrusega.

7. Seosed siseriikliku ja Euroopa Liidu digusega

Téhtajaline leping on lepinguvabadust piirav ning intensiivne pohidiguste riive, kuid arvestades
sihtgruppi ning kiesoleva eelndu eesmirke on tegemist proportsionaalse, sobiva ning mddduka
meetmega. PShiseaduse (PS) § 29 1dige 1 sétestab, et Eesti kodanikul on digus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Seadusandjal on digus teiste isikute diguste ning vabaduste kaitsmise argumendil ning
proportsionaalsel eesmirgil PS § 29 16ikes 1 toodud digust piirata. Kaesoleval juhul on eesmérk
tagada Oppijate Oppekvaliteet, tervis, ohutus ja heaolu. Nende pohimdtete kaitsmiseks on
pOhjendatud mehhanismi kehtestamine Oppeasutuse juhtide todlepingute perioodiliseks {ile
vaatamiseks ning hindamiseks, kas isik sobib antud té6kohale ning tema to6 vastab pidaja
ootustele.

Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse kohaselt voib piiranguid sétestadalaste diguste kaitseks
ning siin on seadusandjal avar otsustusdigus. Niiteks, kui dppeasutuse juht ei suuda tagada
koolis laste turvalisust voi on kooli juhtimisel tdsiseid kvaliteed iprobleeme, siis kaaluvad laste
Oigused turvalisele ja arengut toetavale oppekeskkonnale iiles Oppeasutuse juhi diguse piisivale
toosuhtele.

17 Avaliku teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded. nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise
kord
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PS § 37 kommentaaride juures on rohutatud, et kvaliteetne haridus tdhendab, et koolil on
kohustus tagada Opilaste elu, tervis ja heaolu. Selline positiivne kaitsekohustus tekib eeskitt
juhtudel, kui dppeasutuse juht teab voi peab teadma tegelikust otsesest ohust inimese elule voi
tervisele ning kooli voimuses on vdtta meetmeid, mis mdistlikult eeldades seda riski véldiks.
Seega on seadusandjal digus kehtestada piiranguid haridussiisteemi turvalise ning efektiivse
toimimise ja arengu tagamiseks.

Euroopa Liidu oOiguse tasemel on tédhtajatute lepingutega seonduv reguleeritud Euroopa
Noukogu direktiiviga 1999/70/EU, 28. juuni 1999, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute
Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Todoandjate Fdoderatsiooni (UNICE) ja Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet tédhtajalise t66 kohta
(edaspidi ka direktiiv). Direktiivi raamkokkuleppe viies klausel sitestab eriregulatsiooni
tihtajaliste toolepingute kuritarvituste véltimiseks. Seda ei tule tdlgendada nii, nagu poleks
tihtajalisi lepinguid pdohimdtteliselt voimalik sdolmida voi oleks selline digus iiksnes viga
erandlikel juhtudel. Téhtajalisi lepinguid on voimalik Euroopa Kohtu praktika kohaselt
solmida, kui selleks on olemas objektiivsed pohjused.

Direktiivi lisa ,,Euroopa Ametilihingute Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Todandjate
Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP)“ preambulis on
oeldud, et teatavatel juhtudel vastavad tdhtajalised to6lepingud nii todandjate kui ka tootajate
vajadustele. Samuti on rohutatud, et tdhtajaliste lepingutega ei tekiks ebavordset kohtlemist,
modeldes eelkdige sotsiaalsetele garantiidele. Ka Euroopa Kohtu kohtupraktika kisitleb iildjuhul
kahe sarnase sihtgrupi ebavdrdset kohtlemist olukorras, kus nditeks monda liiki hiivitist voi
muud sotsiaalset garantiid tagatakse iiksnes téhtajatute to6lepingute suhtes ning tdhtajaliste
toolepingutele ei ole tagatud sarnaseid sotsiaalseid garantiisid.

Eesti diguse kohaselt ei teki tdhtajatu lepinguga tédiendavaid sotsiaalseid garantiisid ning
tidhtajalistel ametikohtadel on samad sotsiaalsed garantiid, mis téhtajatutel lepingutel.
Ravikindlustuse siisteemi reeglid voimaldavad tagada iihetaolist kindlustuskaitset sdltumata
lepingu tdhtajalisusest. Ka ajutise todvOimetushiivitise maksmisel ei sdltu hiivitise suurus
lepingu tédhtajalisusest. Samuti ei sOltu tdhtajalisest lepingust pensioni suurus voi
tootuskindlustushiivitised. Kédesoleval juhul ei ole eesmérgiks solmida tédlepinguid, mis
kestaks alla iihe aasta, nditeks Oppeasutuse pidaja ei saa sOlmida lepingut, mis kestaks
septembrist kuni mai 10puni. See tdhendaks, et dppeasutuse juht oleks suveperioodil ilma
sotsiaalsete garantiideta ning sissetulekuta. Kavandatava muudatuse kohaselt eeldatakse, et
leping sdlmitakse viieks aastaks.

Eesti on teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide rektorite ja prorektorite tdhtajaliste
lepingutega seoses Euroopa Komisjonile vastanud, et teadus- ja arendusasutuse direktori ning
korgkoolide rektori ning prorektori puhul on tegemist asutuse tippjuhtide ametikohtadega,
mistottu on nendega tihtajaliste toolepingute solmimise erisuse kehtestamine olnud
vajalik, et tagada asutuste juhtimise korge tase ja selle hoidmine, lisaks ka asutuse areng
ja kvaliteedikontroll.

8. Méjuanaliiiis
8.1. Kavandatav muudatus: koolijuhi atesteerimine
Mojutatud sihtrithmad on koolijuhid, koolid (kui organisatsioonid), koolide pidajad, Eesti

koolijuhte koondav ja esindav organisatsioon (Eesti Koolijuhtide Uhendus), riik,
tdienduskoolitusasutused ja iilikoolid.
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Koolijuhtidele kaasneb sotsiaalne moju. Muudatus aitab koolijuhil saada arenguks vajalikku
objektiivset ja asjatundlikku tagasisidet oma senisele todle ja arengule. Tagasiside objektiivsus
tagatakse sellega, et atesteerimist ldbiviivate isikute (atesteerijate) ring on laiapdohjaline ja
voimalikult soltumatu (kooli pidaja/todandja esindaja, kogenud kolleeg koolijuhtide
esindusorganisatsioonist jne). Atesteerimise kiigus tuvastatakse eelduslikult ka atesteeritava
arengukohad: see on ddrmiselt vajalik, et koolijuhi edasist arengut oleks todandjal voimalik
toetada. Seega aitab atesteerimine seada koolijuhi arengut soodustavaid sihte jargmiseks
perioodiks. See tdhendab, et kindlasti mdjutab muudatus koolijuhi heaolu — toetatud areng
voimaldab t66d edaspidi paremini teha ning soodustab iihtlasi ka kooli arengut tervikuna ning
inimestevahelisi suhteid (tdendoliselt suureneb koolitdotajate rahulolu oma juhiga) jne.

Muudatusel on mdju sellele, et koolijuhina té6tav isik oleks kohustatud senisest enam
panustama enda professionaalsesse arengusse nii atesteerimise ldbimise, toOsuhte jitkamise
(sama kooli juhina teisel viieaastasel perioodil) kui edaspidi konkurentsivoimelisena olemise
eesmargil. Kuigi toolepingu seaduse § 15 16ike 2 punktist 4 tuleneb tddtaja kohustus osaleda
oma tddalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks koolitustel, siis alati seda kohustust ei tdideta.
Nimetatud sétte eesmirk seaduses on, et tootaja iseseisvalt arendaks oma teadmisi ja oskusi
edasi. Elukestva oppe pohimottest ldhtudes on karjddriarengu oluline eeldus tootaja enda
vajadus ja soov enesetdiendamiseks.

Muudatusel on oluline mdju koolile kui organisatsioonile. Juhtimise kvaliteedi parendamise
ldbi paraneb ka kooli kui organisatsioon iildine kultuur. See puudutab nii iihiselt taotletavaid
vaartusi, sotsiaalseid norme, arusaamu jne. Organisatsiooni kultuuri paranemine mdjutab
omakorda organisatsioonilitkmete (sh koolitodtajad) heaolu ja turvatunnet, mis koos dige
personalipoliitikaga viljendub kindlasti ka dppekvaliteedis.

Muudatusel on modju kohalike omavalitsuste korraldusele: kooli pidaja (sh kohalikud
omavalitsused) esindajal tuleb osaleda koolijuhtide atesteerimiskomisjoni t66s. Komisjoni t60s
osaleb kooli pidaja esindaja kdrval (komisjoni td6 korraldajana) Eesti Koolijuhtide Uhenduse
esindaja(d). Atesteerimiskomisjoni t60s osalemine on iihekordne tegevus, selle komisjoni t66
intensiivsus soltub sellest, kui palju on kohalikul omavalitsusel koole pidada. Kui kohalikul
omavalitsusel on pidada iiks kool, siis on komisjonil pdhjust koguneda (selle kooli pidaja
vaatest) liks kord viie aasta jooksul. Kuiaga on 10 kooli, siis on tegevust keskmiselt kaks korda
aastas. Kuna iile 10 kooli on pidada vaid neljal kohalikul omavalitsusel Eestis, siis on
muudatuse mdju kohalike omavalitsuste korraldusele pigem véike. Samuti avaldab muudatus
sarnast mdju teistele koolipidajatele (eradiguslikud juriidilised isikud, kes tildhariduskoole
peavad ja riik 14bi Haridus- ja Teadusministeeriumi). Halduskoormus erakooli pidavale isikule
on pigem viike, kuna eradiguslikud isikud peavad mone erandina iildjuhul siiski vaid iihte
tildharidust and vat dppeasutust, mis tdhendab seda, et atesteerimiskomisjoni t60s tuleks osaleda
iiks kord wviie aasta jooksul. Riigile (Haridus- ja Teadusministeeriumile) kaasnev
halduskoormus on monevorra suurem, kuna peetavate koolide arv (mis iihtlasi tdhendab, et ka
koolijuhtide arv) on suurem.

Muudatusest on mdjutatud Eesti koolijuhte koondav ja esindav organisatsioon Eesti
Koolijuhtide Uhendus. Kuna tegemist on mittetulundusiihinguga, siis saab asuda seisukohale,
et muudatusega kaasnevad majanduslikud mdjud — mdju mittetulundussektorile. Muudatus
mdjutab nimetatud mittetulundusiihingu koostddd eelkdige kohalike omavalitsustega (koolide
pidajatega), aga ka riigiga. Nimelt on planeeritud, et Eesti Koolijuhtide Uhenduse liikmed
(koolijuhid) moodustaksid atesteerimiskomisjoni ja korraldaksid oma kolleegide atesteerimist
ning laiemalt toetaksid oma tegevusega koolijjuhtide edasist arengut. See tdhendab, et
organisatsioon peab pohjalikult 1dbi mdtlema, millised koolijuhid on selle iilesande
(atesteerimiskomisjoni to0s osalemine) tditmiseks kdige sobilikumad ning koordineerima seda,
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et vdljavalitud koolijjuhid iga kord saaksid oma iilesannet tdita. Lahenduse tugevuseks on
asjaolu, et see soodustab enam ka avaliku- ja erasektori koostodd.

Muudatusest on mojutatud hariduselu korraldus ja haridussiisteem tervikuna. Muudatus
avaldab moju hariduse kvaliteedile, kuna koolijuhtimise kvaliteet mdjutab olulisel médral
koolis toimuva dppe kvaliteeti. Enda arendamisest viahe huvituv koolijuht ei ndua tdenéoliselt
enda arendamist ka teistelt koolitdotajatelt (sh Opetajad), kes omakorda on vahetu dppe- ja
kasvatustegevuse ldbiviijad. Vahetudppe- ja kasvatustegevuse ldbiviija mdju Opilaste dppele ja
arengule on véga suur. Lisaks sellele ei ole oma arengust mittehuvituv koolijuht tdendoliselt
isik, kes panustaks olulisel méiéral kooli arengukavas personali arengu kdrval ka kooli kui
organisatsiooni arendustegevustele. Koolijuhi atesteerimine omab moju laiemalt ka hariduse
iileriiklikule kvaliteedile — kooli dppekvaliteedi eest seismine ja parendamine aitab hoida Eesti
haridust rahvusvahelises pildis ning aitab tagada Eesti hariduse iihtlaselt kdrget kvaliteeti.

Kaasneb moju ka riigivalitsemisele kulude suurenemise kujul. Selleks, et Eesti Koolijuhtide
Uhendus saaks oma panuse koolijuhtide atesteerimiseks anda, on vajalik nimetatud
organisatsiooni senisega vorreldes enam rahaliselt toetada. Atesteerimiskomisjoni too
korraldamisega kaasnevad haldus- ja to66joukulud (organisatsioonile tervikuna ja
atesteerijatele). Eesti Koolijuhtide ithendus on hinnanud esialgseks aastaseks kuluks vérbamis-
ja atesteerimiskomisjonides osalemiseks 100 000 eurot, mis on plaanis katta Haridus- ja
Teadusministeeriumi strateegilise partnerluse eelarvest.

Taienduskoolitusasutustele ja iilikoolidele kaasneb majanduslik moju, tdpsemalt mdju
ettevotlusele. Keskse atesteerimise siisteemi loomine eeldab, et koolijuht arendab ennast
pidevalt ja omandab teatud kompetentsid, et vastata atesteerimisnduetele. See omakorda
tdhendab seda, et koolitusturg peab pakkuma vajalikke koolitusi. Koolituste ldbiviimine tagab
labiviijatele tulu ning iihtlasi ka avaldab moju ettevotlusele.

8.2. Kavandatav muudatus: tihtajaliste toolepingute solmimine

Mojutatud sihtriihmad on koolijuhid, koolide pidajad, muud isikud (kes tunnevad endas
potentsiaali koolijuhina tulevikus todle asuda), riik.

Koolijuhtidele kaasnevad sotsiaalsed mojud — eelkdige moju todsuhtele. Alates 2008. aastast
on koolijuhtide todlepingu tihtajatud. To6suhte oluliseks tunnuseks on selle kestus ja plisivus,
mistottu eeldab todlepingu seadus, et todleping sdlmitakse tdhtajatult. Toolepingu seaduse § 9
ei piira ega keela tdhtajaliste toolepingute solmimist eriseadustest tulenevalt. Eesti Vabariigi
pohiseaduse §st 10 tuleneb diguskindluse pdhimote, mis kodige lildisemalt peab looma kindluse
kehtiva digusliku olukorra suhtes. Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate digusnormide
sisu osas (0igusselguse pohimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide pilisimajddmise suhtes
(0iguspérase ootuse pohimote). Antud juhul on riik muutmas koolijuhtide to6lepinguid tagasi
téhtajaliseks (mis on tddtaja jaoks ebasoodsam olukord senisega vdrreldes), mis kindlasti
mdjutab koolijuhtidena to6tavate isikute diguspirast ootust ning vihendab nende kindlustunnet
senise t00 jatkamiseks. Seetdttu voib muudatusega kaasneda, et koolijuhi ametikoht ei paista
edaspidi sedavord atraktiivne, kuna vdimalus seda tiita on ajaliselt piiratud.

Téhtajaline t60suhe koos arenguvestluste ning atesteerimissiisteemiga loob heade
juhtimisoskustega isikute reservi. Tahtajaliste todlepingute sdlmimisega kaasnevat ebakindlust
(millega kaasneb ka majanduslik ebakindlus) vihendab asjaolu, et neil isikutel on voimalus
leida rakendust ka muude organisatsioonide tippspetsialistide voi -juhtidena.
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Téhtajaline toosuhe soodustab koolijuhtide liikumist. Juhtide suurem mobiilsus voib mdjuda
positiivselt nende enda motivatsioonile ja pithendumisele ning t60 tulemuslikkusele ja
eesmargistatusele. Téhtajalisuse laiem rakendamine voib mojuda positiivselt arenguvdimaluste
pakkumisele.

Muudatus avaldab moju kohaliku omavalitsuse korraldusele: monevorra suureneb kooli pidaja
(kohaliku omavalitsuse) halduskoormus, kuna téhtajatute todlepingute asendamine téhtajaliste
toolepingutega toob kaasa direktori vaba ametikoha tditmiseks konkursi viljakuulutamise ja
labiviimise ning lisaks sellele ka todlepingute uuesti sOlmimise vOi nende pikendamise
vajaduse. Arvestades, et ka tdhtajatut toolepingut tuleb pidevalt muuta (niiteks to6tasu tdusu
tdttu vm pdhjustel), siis iseenesest todlepingute pidev (iihe kooliga seonduvalt viie aasta tagant)
uuesti sOlmimine ei suurenda sisuliselt halduskoormust. Kiill aga teeb seda mdnevdrra vaba
ametikoha tditmiseks konkursside viljakuulutamine ja ldbiviimine. Samas, kohalikus
omavalitsuses, kus on vaid liks v0i kaks kooli, on sellise tegevuse ldbiviimise intensiivsus
madal. Osadel kohalikel omavalitsustel voib kaasneda risk, et viiksematesse koolidesse ei
pruugita leida kvalifikatsiooninduetele vastavaid juhikandidaate: konkurents tdstab
koolijuhtimise kvaliteeti eeskétt nendes piirkondades, mis on elamis- ja to6tamiskohana
atraktiivsed ning valikuvdimalusi pakkuvad.

Oppeasutuse pidajal on vdimalik tihtajaline to6leping enne tihtaja saabumist erakorraliselt iiles
Oelda seaduses toodud alustel, kuid Oppeasutuse pidajal tekib koondamise korral kohustus
maksta Oppeasutuse juhile hiivitist todtasu ulatuses, mida tal oleks olnud digus saada lepingu
tdhtaja saabumiseni. Nimelt kohustab toolepingu seaduse § 100 ldige 3 tooandjat maksma
tootajale hiivitist ulatuses, mis vastab to6tasule, mida tootajal oleks olnud digus saada lepingu
tdhtaja saabumiseni. Seega on nditeks olukorras, kus kooli pidaja otsustab oma koolivorku
korrastada, td6andja jaoks kanda oluline risk (arvestades, et direktorid todtajatena palgatakse
erinevatel ajahetkedel, mistottu nende téhtajalise to6lepingu 16ppemise hetk on erinev). Kooli
pidaja peab tdendoliselt nt kolme vdi enama kooli imberkorraldamisel maksma vastavat
hiivitist vihemalt kahele direktorile samaaegselt.

Muude isikute (st voimalikud koolijuhi ametikohale kandideerijad) puhul saab eelkdige vilja
tuua sotsiaalse moju — tdpsemalt moju vordsetele voimalustele. Muudatus suurendab Eesti
inimeste voimalusi ennast teostada koolijuhina ehk mdjutab inimeste eneseteostusvdimalusi.
Muudatuse tulemusel avaneb koolijuhi ametikoht (selle tdhtaegse tditmise tottu) senisest
suuremale hulgale inimestele — kuna senisega vorreldes avaneb tihedamalt voimalus
kandideerida vabale ametikohale, mis toob kohalike omavalitsuste jaoks esile oluliselt suurema
hulga isikuid, kelle seast koolijuhti valida. Seni kuni koolijuhtide todlepingud on tdhtajatud,
vabaneb juhi ametikoht vaid olukorras, kus senine koolijuht vahetab tookohta, ldheb
vanaduspensionile vdi kui isikuga ldpetatakse todleping todandja initsiatiivil. Muudatus voib
positiivselt mojuda kooli tookeskkonna atraktiivsusele, kuna juhipotentsiaali ning tugeva
visiooniga koolitodtajatel, sealhulgas Opetajatel, tekib enam vdimalusi kandideerida direktori
ametikohale.

Riigi vaatest saab vilja tuua mdju riigivalitsemisele, tdpsemalt keskvalitsuse korraldusele.
Muudatus mojutab avalikke teenuseid — hariduse ndol on tegemist avaliku teenusega. Koolijuhi
ametikoha tditmine tdhtajalise todlepinguga avab vdimaluse koolide pidajatel piisavate
intervallidega otsida vOimalikult head, kdrge kvalifikatsiooniga, uuendusmeelset, oma ja
koolitdotajate arengu eest seisvat isikut, mis omakorda tagab koolijuhtimise korge taseme ning
laiemalt hariduse korge kvaliteedi. Sellest voidavad nii koolitootajad kui ka koolis dppivad
opilased ning kaudsemalt ka lapsevanemad ehk, muudatusel on ka laiem mdju tihiskonnas.
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Samuti kaasneb muudatusega riigi vaatest moju regionaalarengule, tdpsemalt mdju
elukvaliteedile. Muudatus mdjutab eriti piirkondi, kus on seni on olnud véiksem surve koolijuhi
ametikohale (vdhem ametikohale kandideerivaid isikuid). Pohjuseks on asjaolu, et paljud
koolijuhid otsivad todtamise jatkamise vOimalusi edaspidi tdendoliselt veidi avaramalt (ei
piirdu iihe kohaliku omavalitsuse poolt peetavate koolidega, vaid ndevad viljakutseid ka
mujal). Seega toob muudatus tdendoliselt kaasa oluliselt suurema kandideerijate hulga
ametikoha tditmiseks véljakuulutatud konkurssidel. Tugev kool on piirkonnas elu hoidmise alus
ning sellest vaib kujuneda piirkonna arengu mootor. Hésti juhitud ning kvaliteetse Opi- ja
tookeskkonnaga kool voib ka maapiirkondadesse meelitada uusi elanikke, sealhulgas korgema
kvalifikatsiooniga inimesi (kvalifitseeritud Opetajad, korgharidusega lapsevanemad). See voib
omakorda olla toukeks piirkonna arengule.

8.3. Kavandatav muudatus: koolijuhiga arenguvestluse korraldamine
Mojutatud sihtriihmad on koolijuhid, koolide pidajad, riik.

Koolijjuhtidele kaasnevad sotsiaalsed mdjud. Kindlasti on arenguvestlus koolijjuhi
enesearendamise peamine mehhanism ning mille eesmirk on anda todandjale tagasisidet ja
saada seda ka vastu. Tédpsemalt avaldab muudatus, mille tulemusena koolijuhtidega viiakse iga-
aastaselt 1dbi arenguvestlusi, moju todturule ja -keskkonnale, kuna valitud lahendus mojutab
tootaja ja todandja vahelist toosuhet. Todandja saab arenguvestluse abil parema iilevaate tootaja
(koolijuht) arengust ning koolijuhi kui todtaja areng saab seeldbi suurema tdendosusega
todandja poolt jiargneval perioodil toetatud. Ilma arenguvestlust korraldamata ei pruugi
koolipidaja olla teadlik koolijuhi arendamist vajavatest oskustest, teadmistest jne.
Arenguvestluste kaudu saab juhtida to6taja ootusi, tunnustada tema saavutusi ning tuvastada ja
lahendada vdimalikke probleeme, seada arengueesmirke jargmiseks aastaks. See omakorda
suurendab to6taja plihendumust organisatsioonile ning vihendab tdendosust, et todtaja lahkuks.

Muudatus avaldab moju kohaliku omavalitsuse korraldusele. Mdnevorra suureneb kooli pidaja
(kohaliku omavalitsuse) halduskoormus, kuna pidaja peab oma hallatavate haridusasutuste
juhtidega iga-aastaselt pidama arenguvestlusi. Kaasnev halduskoormus on pigem véike — iihe
kooli pidamisel kaasneb koormus korraldada aasta jooksul iiks arenguvestlus (kestab
maksimaalselt paar tundi, millele lisandub ettevalmistuste ja jéreltegevuste aeg). Koormust on
voimalik jagada, kuna arenguvestlust ei pea koolijuhiga tingimata lébi viima vallavanem voi
linnapea; nimetatud isikud vodivad volitada selleks ka mdéne muu pddeva valla- voi
linnavalitsuse ametniku (haridusosakonna juhataja, haridusnduniku). Samuti avaldab muudatus
sarnast moju teistele koolipidajatele (eradiguslikud juriidilised isikud, kes iildhariduskoole
peavad ja riik 1dbi Haridus- ja Teadusministeeriumi). Halduskoormus erakooli pidavale isikule
on pigem viike, kuna eradiguslikud isikud peavad mdne erandina iildjuhul siiski vaid tihte
tildharidust andvat dppeasutust, mis tdhendab seda, et arenguvestlus tuleks ldbi viia liks kord
aastas. Riigile (Haridus- ja Teadusministeeriumile) kaasnev halduskoormus on monevdrra
suurem, kuna peetavate koolide arv (mis iihtlasi tihendab, et ka koolijuhtide arv) on suurem.

Muudatuse tulemusel peavad kohalikud omavalitsused koolijuhile arenguvestluse kéigus
tagasiside andmiseks suurendama padevusi, mis v3ib tdhendada asjakohaste koolituste ja/voi
Ooppe ldbimist. Eelkdige voib see puudutada vidiksemaid kohalikke omavalitsusi. Sellisest
koolitusest ja/vdi Oppest osavotu saavad tagada nii erasektor (koolitusfirmad), kui ka riik.

Riigi vaates kaasneb kindlasti mdju haridusele, tdpsemalt mojutab lahendus (koolijuhiga
arenguvestluse korraldamine) haridusteenuse kvaliteeti. Kui kooli direktori areng on lébi
arenguvestluse korraldamise toetatud ja tagasisidestatud, siis avaldab see omakorda mdju
laiemalt haridusteenuse kvaliteedile: koolijuht oskab ldbi selle enam toetadateisi koolitootajaid
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ning koolitéotajad omakorda Opilasi; koolijuht on teadlikum, kuidas (haridus)asutust ja selle
arengut juhtida. Riigi poolt peab olema vajadusel tagatud tugi kohalike omavalitsustele, et
viimastel oleks suutlikkus arenguvestlusi kvaliteetselt praktikas korraldada.

8.4. Kavandatav muudatus: koolijuhiks virbamine

Mojutatud sihtrithmadeks on koolijuhiks kandideerivad isikud, koolide pidajad, Eesti koolijuhte
koondav ja esindav organisatsioon (Eesti Koolijuhtide Uhendus), riik.

Koolijuhtideks kandideerivatele isikutele kaasneb muudatustega sotsiaalne moju. Muudatuse
tulemusel saab seaduses tdpsemalt miératletud koolijuhi virbamisega seotud isikute ring
(konkursikomisjoni likmed) ning védrbamisprotsess tervikuna. Seega muudatuse tulemusel
kindlasti konkursi ldbiviimise praktika iile Eesti tihtlustub. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
§ 71 16ike 6 kohaselt kehtestab téna direktori vaba ametikoha tditmiseks korraldatava konkursi
labiviimise korra iga kooli pidaja ise. Edaspidi kehtestab selle korra haridus- ja teadusminister
médrusega (pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel on téna vastav kord kehtestatud haridus-
ja teadusministri poolt midrusega riigikoolidele — 4. novembri 2013. a médrus nr 34 ,Riigi
kutsedppeasutuste ja riigi lildhariduskooli direktori vaba ametikoha tditmiseks korraldatava
konkursi ldbiviimise kord*). Vdheneb tdendosus, et konkurss on formaalne, kuna komisjon
peab edaspidi ldhtuma riigi poolt kehtestatud digustloovast aktist.

Lisaks sellele kaasneb moju vordsetele voimalustele, kuna laiapdhjalisema konkursikomisjoni
(kus lisaks kooli pidajale on ka muid liikmeid — Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja jne)
olemasolu tagab suurema voimaluse koolijuhina tddle asuda laiemal hulgal iihiskonnalitkmetel,
kuivord védheneb eelduslikult isikupohine sdltuvus kooli pidajast (poliitilised seosed, isiklikud
tutvused jne). Vaheneb tdoendosus, et valituks osutub isik, kes on kooli pidaja jaoks meelepédrane
muul pohjusel, kui erialane padevus.

Muudatusel on mdju kohalike omavalitsuste korraldusele, tdpsemalt kohaliku omavalitsuse
tookorraldusele. Koolijuhi ametikoha tditmiseks on kooli pidajad pidanud moodustama
vastavad konkursikomisjonid, edaspidi on plaanis kirjutada seadusega ette selle komisjoni
koosseisu kuuluvad isikud (asjakohaste huvigruppide esindajad). Kindlasti hakkab
konkursikomisjoni ~ liikmeks olema Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja. Kuna
konkursikomisjoni t00s osalevad edaspidi ka isikud, kes ei ole kooli pidaja (to6andja)
esindajad, siis tdhendab see, et korraldada tuleb n6é majaviliste isikute kaasamist (nendega
konkursitoimingute ldbiviimise téhtaegade kooskdlastamist, arutamist jne).

Eesti koolijuhte koondavale ja esindavale organisatsioonile (Eesti Koolijuhtide Uhendusele)
kaasnevad muudatustega majanduslikud mdjud, tdpsemalt mdju halduskoormusele, kuna
nimetatud organisatsiooni esindajad hakkavad kuuluma koolide pidajate poolt moodustatud
konkursikomisjonidesse, eesmirgiga olla pidajatele abiks koolijuhtide vérbamisel. Moju
halduskoormusele on keskmine, kuid tegemist on eelnevalt nimetatud organisatsiooni enda
poolt soovitud iilesandega, et aidata seeldbi kaasa koolijuhtide padevuse iihtlasele tdusule riigis.
Tépne koormus soltub sellest, milline saab olema 16plik iileminek tdhtajatutelt toolepingutelt
téhtajalistele toolepingutele. Kuna téhtajaliste todlepingute 10ppemise tdhtaeg (massiliselt) ei
saabu enne 2030. v3i 2031. aastat, siis Eesti Koolijuhtide Uhenduse té6koormus lihiajal ei
suurene. Varbamisega tuleb kindlasti tegeleda ka jooksvalt (uued tegevust alustavad koolid;
koolid, kus direktorid on t66lt lahkunud jne). Riskikohana vdib vilja tuua selle, et Eesti
Koolijuhtide Uhenduse liikkmeskonnas ei pruugi olla piisavalt motiveeritud ja pidevaid
liikmeid, et osaleda koolijuhtide varbamiskonkurssidel Eesti eri paigus.
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Riigi vaatest kaasneb mdju haridusele, tdpsemalt mojutab muudatus haridusjuhtimise ja selle
kaudu hariduse kvaliteeti. Suuremat juhtimiskvaliteeti tagava tegevuse (laiapdhjalisem
komisjon, kus on suurem ekspertteadmus) kaudu tagatakse Opilastele kvaliteetsema hariduse
kittesaadavaks tegemine. Kool saab toole kandideerivate isikute ringist voimalikult pddevama
ja suurema arengupotentsiaaliga juhi. Selline isik saab juhtimistddriistu kasutades voimalikult
tohusalt mojutada tlejadnud koolimeeskonda (teisi koolitdotajaid), kes koostoimes tagavad
kooli arengu soodsas suunas, millest omakorda saavad kasu ka Opilased ja lapsevanemad.

Lisaks sellele kaasneb moju ka riigivalitsemisele — tdpsemalt moju eelarvele. Selleks, et Eesti
Koolijuhtide Uhendus saaks anda oma panuse koolijuhtide virbamiseks, on vajalik nimetatud
organisatsiooni senisega voOrreldes monevorra enam rahaliselt toetada. Nimelt kaasnevad
konkursikomisjoni t60s osalemisega soidu- ja todjoukulud (virbajale) ning tegevuse
koordineerimisega seonduvad t66joukulud (organisatsioonile). Samuti, et tagada riigi vaatest
regionaalne mdju, st et tugevad juhid kandideeriksid ka maapiirkondade koolide juhtideks,
tuleb koolide pidajatel pakkuda maapiirkondadesse siirdujatele lisahiivesid, mis on seotud
riigieelarve kuludega. Maapiirkonnad viikeste koolide ja/vdi vahem ahvatleva elukeskkonnaga
(tihtipeale puudulik meelelahutus, puudulikud teenused, vananev elanikkond jne) ei pruugi olla
ametist vabanevale koolijuhile voi uuele ametisse kandideerivale isikule esimeseks valikuks.
Tagamaks koolijuhi virbamisprotsessi edukuse, peab pidaja panustama koolijuhi td6tasusse voi
heale transpordiithenduse korraldamisse.

Eelndu koostamise kédigus kavandatakse pohjalikuma mojuanaliilisi tegemine.
9. Edasine viljatootamine ja kaasamine

Tallinna Ulikooli Haridusteaduste instituudi haridusjuhtimise akadeemia eestvedamisel
tootatakse kéesolevalt vélja terviklikku haridusjuhtide arengu toetamise ja hindamise
raamistikku. Koostdds Eesti Koolijuhtide Uhenduse, Tartu Ulikooli, Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Heateo Sihtasutusega, on valminud esialgne koolijuhtide
atesteerimise kavand, mida on tutvustatud ka Eesti Linnade ja Valdade Liidu haridus- ja
noorsootdd eelarve libirddkimiste toorithmale. Uhiselt on mdtestatud nii kompetentsimudeli,
Oppimist toetavate juhtimisviiside mudeli kui ka Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri (HAKA)
kvaliteedimudeli rolli selles. Jargmises etapis toimub atesteerimissiisteemi testimine ja
arendamine, mille kdigus kontrollitakse atesteerimissiisteemi kasutatavust ning vastavust
esialgsele lihteiilesandele. Tulemustest tehakse koos Tartu Ulikooli esindajatega iilevaade
osalenud koolijuhtidele, Eesti Koolijuhtide Uhenduse juhatusele, koolipidajate esindajatele
ning viiakse sisse vajalikud tdiendused. Atesteerimissiisteemi 10plik valmimise tdhtaeg (koos
sisenditega teavitusmaterjalide loomiseks jne) on 13. detsember 2024. a.

Eelndu viljatootamiseks on planeeritud erinevate sihtriihmade kaasamine ldbi jidrgnevate
kanalite:

Siht- voi sidusrithm Peamine Siht- voi sidusriihma iilesanded
kaasamiskanal
Ulikoolide eksperdid = To6riihm Toorithma ettepanekute teadmispShine hindamine ja
valideerimine. Ettepanekute esitamine seaduseelnou
koostamiseks

Seaduse jOustamise jargselt eesmirkide tditmise
regulaarne seire ning soovituste andmine

Koolijuhid, Eesti Toorithm Toorithma ettepanekute teadmispdhine hindamine ja
Koolijuhtide Uhendus valideerimine. Ettepanekute esitamine seaduseelnou
koostamiseks
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Koolide pidajad Toorithm Toorithma ettepanekute teadmispdhine hindamine ja

Kaasamise ajakava

Tdhtaeg
September
Oktoober-detsember 2024

Jaanuar 2025

Jaanuar-juuni 2025
2026
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valideerimine. Ettepanekute esitamine seaduseelnou
koostamiseks

Tegevus

Eelndu koostamise konsultatsioonid ja viljatootamine
Seaduseelndu esmase versiooni valmimine ja  EISis
kooskolastamine ning eelndu tdiendamine

Eelnou VV istungile esitamine

Menetlus Riigikogus

Eeldatav joustumine



